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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Una dintre sarcinile Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(,,agentia”) este de a coopera cu tdrile terte in ceea ce priveste domeniile care intrd sub
incidenta Regulamentului privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european
[Regulamentul (UE) 2019/1896 — ,,regulamentul”’] ,,inclusiv prin eventuala trimitere operativa
a echipelor de gestionare a frontierelor in tari terte”!. In mod specific, agentia, ca parte a
politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european, trebuie sd asigure gestionarea
europeand integrati a frontierelor?, o componenti a acesteia fiind cooperarea cu tirile terte in
domeniile care intra sub incidenta regulamentului, cu un accent deosebit pe tarile terte
invecinate si pe tirile de origine sau de tranzit pentru migratia ilegald®. Agentia poate coopera
cu autoritatile tarilor terte competente in domeniile care intrd sub incidenta regulamentului in
misura necesard pentru indeplinirea sarcinilor sale* si poate desfisura actiuni legate de
gestionarea europeana integratd a frontierelor pe teritoriul unei tari terte, sub rezerva acordului
tarii terte respective.

In temeiul articolului 73 alineatul (3) din regulament, in situatiile in care trebuie trimise
echipe de gestionare a frontierelor din cadrul corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european catre o tard tertd Tn care membrii echipei vor exercita
competente de executare, Uniunea ar trebui sa incheie cu tara tertd respectiva un acord privind
statutul. Un astfel de acord privind statutul ar trebui sa se bazeze pe modelul pe care Comisia
l-a elaborat in conformitate cu articolul 76 alineatul (1) din regulamentul mentionat. Comisia
a adoptat acest model la data de 21 decembrie 2021°.

Republica Albania se afla pe ruta de migratie a Balcanilor de Vest, care Inregistreaza un nivel
semnificativ de migratie ilegala catre Uniunea Europeand, atat pe uscat, cat si prin Marea
Adriatica. . In 2022, agentia a inregistrat peste 144 000 de treceri ilegale si de incerciri de
trecere ilegala a frontierelor externe ale Uniunii Europene pe ruta Balcanilor de Vest.
Migrantii aflati in situatie ilegald sunt vizati de grupuri infractionale organizate implicate in
introducerea ilegald de persoane si sunt expusi unui risc ridicat de incalcare a drepturilor
omului. Nivelul ridicat al sosirilor ilegale si al cererilor de azil exercita, de asemenea, o
presiune semnificativd asupra unor state membre ale Uniunii Europene, ceea ce duce la
necesitatea unei actiuni comune si coordonate la nivelul Uniunii.

Albania a fost prima tara care a convenit asupra unui acord privind statutul cu Uniunea
Europeana. Acest acord, bazat pe regulamentul anterior privind Politia de frontiera si garda de

! Articolul 10 alineatul (1) litera (u) din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.
Articolul 71 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896.

Articolul 3 litera (g) din Regulamentul (UE) 2019/1896.

Articolul 73 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896.

Comunicarea COM(2021) 829 — Model al acordului privind statutul previzut in Regulamentul (UE)
2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de
frontierd si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si
(UE) 2016/1624.
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coasti la nivel european [Regulamentul (UE) 2016/1624°], a fost semnat in octombrie 2018 si
a intrat in vigoare la data de 1 mai 2019”.

Cu toate acestea, operatiunile comune desfasurate pe baza acestui acord privind statutul sunt
limitate la frontierele terestre ale Albaniei cu Uniunea Europeana si la portiuni din Marea
Adriaticd. Actionand in acest cadru limitat, Frontex a lansat doud operatiuni comune in
Albania, operatiunea comund ,,Albania Land”, la frontiera terestrd a Albaniei cu Grecia
(lansatd la 22 mai 2019), si operatiunea comuna ,,Albania Sea”, la frontiera maritima a
Albaniei (lansata la 24 martie 2021). In prezent, circa 150 de ofiteri Frontex participa la aceste
operatiuni comune, care au dus la Tmbunatdtirea controlului la frontiere prin reducerea
migratiei ilegale si prin combaterea criminalitétii transfrontaliere.

La data de 18 noiembrie 2022 si in urma intrdrii In vigoare a Regulamentului (UE)
2019/1896, care a extins domeniul de aplicare al acordurilor privind statutul, Comisia a primit
autorizatia Consiliului de a deschide negocieri cu Republica Albania, precum si cu
Muntenegru, Serbia si Bosnia si Hertegovina, in vederea incheierii unui acord privind
activitatile operative care urmeaza sa fie desfasurate de Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd in tarile respective pe baza acestui nou regulament. La data de
30 noiembrie 2022, Comisia a organizat o reuniune de lansare cu cele patru tari mentionate
anterior, in cadrul careia au fost prezentate principalele noutati ale modelului de acord privind
statutul. Comisia Europeand, in numele Uniunii Europene, si Republica Albania au purtat
negocieri formale in vederea ajungerii la un acord la 22 si 23 februarie 2023, la Tirana.
Comisia considerd ca obiectivele stabilite de Consiliu in cadrul directivelor sale de negociere
au fost indeplinite si cd acordul este acceptabil pentru Uniune.

Propunerea de decizie a Consiliului atasatd constituie temeiul juridic pentru incheierea
Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Albania referitor la activitatile operative
desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in Republica
Albania.

Situatia tarilor asociate spatiului Schengen

Prezenta propunere se bazeazd pe acquis-ul Schengen in domeniul gestionarii frontierelor
externe. Cu toate acestea, Uniunea nu are competenta de a incheia un acord privind statutul cu
Republica Albania intr-un mod care sa il facd obligatoriu pentru Norvegia, Islanda, Elvetia si
Liechtenstein. Pentru a se asigura ca politistii de frontierd si alte categorii relevante de
personal trimise de tarile respective in Republica Albania beneficiaza de acelasi statut ca cel
prevazut in viitorul acord privind statutul, in declaratiile comune atasate la acordul privind
statutul ar trebui sa se precizeze ca este de dorit sd se incheie acorduri similare intre Republica
Albania si fiecare dintre tarile asociate respective.

Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu
participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®; prin urmare, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul

6 Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, JO L 251, 16.9.2016, p. 1.

7 JOL 46, 18.2.2019, p. 3.

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la

unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen, JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
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aplicarii sale. In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr.22 privind pozitia
Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Consolidarea controalelor pe teritoriul Republicii Albania va avea un impact pozitiv asupra
gestionarii frontierelor externe ale Uniunii, precum si a frontierelor Republicii Albania.
Incheierea unui acord privind statutul ar fi corelati cu obiectivele si priorititile mai ample de
cooperare, astfel cum sunt prevazute in Acordul de stabilizare si de asociere al Uniunii
Europene cu Republica Albania’.

Incheierea unui acord privind statutul ar putea sprijini, de asemenea, eforturile si
angajamentele mai ample ale Uniunii Europene de a dezvolta in continuare capabilititile'” si
cooperarea pentru a contribui la gestionarea raspunsului in situatii de criza si a promova
convergenta In chestiuni externe si de securitate intre Uniune si Republica Albania.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este reprezentat de articolul 77 alineatul (2) literele (b)
si (d) si de articolul 79 alineatul (2) litera (c) din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (6)
litera (a) din TFUE.

Competenta Uniunii Europene de a incheia un acord privind statutul este prevazutda in mod
explicit la articolul 73 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896, care prevede ca ,,[1]n
situatiile in care trebuie trimise echipe de gestionare a frontierelor din cadrul corpului
permanent cdtre o tara tertd in care membrii echipei vor exercita competente de executare,
Uniunea [...] incheie cu tara tertd respectiva un acord privind statutul”.

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Uniunea are competentd exclusiva in ceea ce priveste incheierea unui acord international, in
cazul in care incheierea acestuia este prevazuta de un act legislativ al Uniunii. Articolul 73
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896 prevede cad ,,Uniunea incheie cu tara terta
respectivd” un acord privind statutul. Prin urmare, acordul care urmeaza si fie semnat si
incheiat cu Republica Albania tine de competenta exclusivdi a Uniunii Europene. In
conformitate cu articolul 73 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896, acordul privind
statutul propus se bazeazi pe modelul de acord adoptat de Comisie in decembrie 2021'!,
tinaind seama de dispozitiile convenite anterior ale acordului privind statutul existent cu
Republica Albania'?.

. Subsidiaritate si proportionalitate
Necesitatea unei abordari comune

Un acord privind statutul va permite Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda
de Coasta sa trimita in Republica Albania echipe europene de politie de frontiera si garda de

? JOL 108, 29.4.2010, p. 3.

Cum ar fi formarea, constientizarea situatiei, echipamentele, capacitatea de reactie, detasarea
personalului etc.

i Comunicarea COM(2021) 829.

12 EUR-Lex - 22019A0218(01) - RO - EUR-Lex (europa.eu)
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instrument, se pot efectua numai trimiteri bilaterale ale statelor membre pentru a dezvolta si a
pune 1n aplicare gestionarea europeand integratd a frontierelor si pentru a sprijini Republica
Albania in gestionarea unui numar semnificativ de migranti care doresc sa tranziteze teritoriul
sau dincolo de arealul geografic foarte limitat reglementat de actualul acord privind statutul
incheiat cu Republica Albania. Prin urmare, este necesard o abordare comuna pentru o mai
buna gestionare a frontierelor Republicii Albania.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Fiind vorba de un nou acord, nu s-a putut efectua o evaluare sau o verificare a adecvarii
instrumentelor existente. Nu este necesard o evaluare a impactului pentru negocierea unui
acord privind statutul.

. Drepturile fundamentale

Astfel cum se prevede in considerentul 88 din Regulamentul (UE) 2019/1896, Comisia va
evalua situatia drepturilor fundamentale din Republica Albania relevanta pentru domeniile
reglementate de acordul privind statutul si va informa Parlamentul European cu privire la
aceasta.

Acordul avut 1n vedere va contine masuri practice legate de respectarea drepturilor
fundamentale si va asigura respectarea deplind a drepturilor fundamentale in timpul
desfasurarii activitatilor organizate pe baza acordului. Acordul va prevedea un mecanism
independent si eficace de tratare a plangerilor, In conformitate cu dispozitiile relevante ale
Regulamentului (UE) 2019/1896, pentru a monitoriza si a asigura respectarea drepturilor
fundamentale in toate activitatile organizate pe baza acordului.

. Protectia datelor

Va fi consultatd Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor cu privire la dispozitiile
acordului privind statutul legate de transferurile de date in cazul in care dispozitiile difera
substantial de modelul de acord privind statutul.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Un acord privind statutul nu are, in sine, implicatii financiare. Trimiterea efectivd a echipelor
de politisti de frontiera pe baza unui plan operational ar implica suportarea unor costuri din
bugetul agentiei. Operatiunile viitoare efectuate in temeiul unui acord privind statutul vor fi
finantate din resursele proprii ale agentiei, astfel cum se prevede in ciclul bugetar anual al
Uniunii.

Contributia Uniunii la Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta face
deja parte din bugetul Uniunii, astfel cum se prevede in Concluziile Consiliului la Acordul
privind cadrul financiar multianual.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va asigura monitorizarea adecvata a punerii in aplicare a acordului privind statutul.
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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului dintre Uniunea Europeana si
Republica Albania privind activitatile operative desfasurate de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Republica Albania

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d) si articolul 79 alineatul (2) litera (c), coroborate cu articolul 218
alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere aprobarea Parlamentului European',
intrucat:

(1)  In conformitate cu Decizia 2023/XXX a Consiliului din [...], Acordul dintre Uniunea
Europeand si Republica Albania referitor la activitatile operative desfasurate de
Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in Republica
Albania (,,acordul”) a fost semnat de [...] la data de [...], sub rezerva incheierii sale la o
data ulterioara.

(2) In temeiul articolului 73 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului', in situatiile in care trebuie trimise echipe
de gestionare a frontierelor din cadrul corpului permanent al politiei de frontierd si
garzii de coasta la nivel european intr-o tard tertd in care membrii echipei vor exercita
competente de executare, Uniunea trebuie sa incheie cu tara tertd respectiva un acord
privind statutul, pe baza articolului 218 din tratat.

3) Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului'®; prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

4) in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei'®,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale. Avand in vedere faptul ca
prezenta decizie constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca decide, n

13 JOC,,p..

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013
si (UE) 2016/1624, JO L 295, 14.11.2019, p. 1.

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

16 Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, JO C 326, 26.10.2012, p. 299.
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conformitate cu articolul 4 din protocolul mentionat, in termen de sase luni de la data
la care Consiliul a decis cu privire la prezenta decizie, daca o va transpune in legislatia
sa interna.

(5)  Acordul ar trebui aprobat in numele Uniunii.
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza, prin prezenta decizie, incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand si
Republica Albania privind activitatile operative desfasurate de Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasti in Republica Albania (,,acordul”)!’.

Articolul 2

Comisia notifica Republicii Albania, in numele Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 22
alineatul (1) din acord, consimtdmantul Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptirii'®.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
17 Textul acordului este publicatin JOL ..., p..
18 Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre

Secretariatul General al Consiliului.
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