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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Uma das atribuicdes da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (a seguir
designada por «Agéncia») consiste em cooperar com paises terceiros no que respeita aos
dominios abrangidos pelo Regulamento relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
(Regulamento (UE) 2019/1896, a seguir designado por «Regulamento»), «incluindo através
do eventual destacamento operacional de equipas de gestdo das fronteiras em paises
terceiros»'. Especificamente, a Agéncia, enquanto parte da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, deve assegurar a gestdo europeia integrada das fronteiras?, o que inclui a cooperagio
com paises terceiros nos dominios abrangidos pelo Regulamento, com particular atengao para
0s paises terceiros vizinhos e os paises de origem ou de transito da imigracdo irregular’. A
Agéncia pode cooperar, na medida do necessario para o exercicio das suas atribuigdes, com as
autoridades competentes de paises terceiros nos dominios abrangidos pelo Regulamento?, e
pode realizar ac¢des relacionadas com a gestdo europeia integrada das fronteiras no territdrio
de um pais terceiro, sob reserva do consentimento desse pais terceiro.

Nos termos do artigo 73.°, n.°3, do Regulamento, em circunstancias que exijam o
destacamento de equipas de gestdo de fronteiras do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira para um pais terceiro em que os membros da equipa exercerdo poderes
executivos, a Unido celebra um acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em causa. Esse
acordo relativo ao estatuto deve basear-se no modelo que a Comissdo elaborou nos termos do
artigo 76.°, n.° 1, desse regulamento. A Comissdo adotou o referido modelo em 21 de
dezembro de 2021°.

A Republica da Albania situa-se na rota migratéria dos Balcas Ocidentais, que regista um
consideravel fluxo de migragao irregular para a Unido Europeia, tanto por via terrestre como
através do mar Adriatico. Em 2022, a Agéncia registou mais de 144 000 passagens e
tentativas de passagem irregulares das fronteiras externas da Unido Europeia através da rota
dos Balcas Ocidentais. Os migrantes em situagdo irregular sdo visados por grupos de
criminalidade organizada envolvidos na introdugdo clandestina de migrantes e correm um
grande risco de serem vitimas de violagcdes dos direitos humanos. O elevado nivel de
chegadas irregulares e de pedidos de asilo estd também a exercer uma pressao significativa
nalguns Estados-Membros da Unido Europeia, tornando necessdria uma a¢do comum €
coordenada a nivel da Unido.

A Albéania foi o primeiro pais a celebrar um acordo relativo ao estatuto com a Unido Europeia.
Este acordo, baseado no anterior Regulamento GEFC (Regulamento (UE) 2016/1624°), foi
assinado em outubro de 2018 e entrou em vigor em 1 de maio de 20197

! Artigo 10.°, n.° 1, alinea u), do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

Artigo 71.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896.

Artigo 3.°, alinea g), do Regulamento (UE) 2019/1896.

Artigo 73.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896.

COM(2021) 829 - Modelo de acordo relativo ao estatuto referido no Regulamento (UE) 2019/1896 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de

Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624.

6 Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016,
relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o Regulamento (UE) 2016/399 do
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As operagoes conjuntas conduzidas com base nesse acordo relativo ao estatuto limitam-se,
porém, as fronteiras terrestres da Albania com a Unido Europeia e a partes do mar Adriatico.
Atuando no ambito deste quadro limitado, a Frontex langou duas operagdes conjuntas na
Albania: a opera¢dao conjunta Albania Land na fronteira terrestre da Albania com a Grécia
(langada em 22 de maio de 2019) e a operagdo conjunta A/bania Sea na fronteira maritima da
Albania (lancada em 24 de margo de 2021). Atualmente, cerca de 150 agentes da Frontex
estdo destacados nestas operagdes conjuntas, o que permitiu melhorar o controlo das
fronteiras, contendo a migracdo irregular e lutando contra a criminalidade transfronteirica.

Em 18 de novembro de 2022, e na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (UE)
2019/1896, que alargou o ambito de aplicacdo dos acordos relativos ao estatuto, o Conselho
autorizou a Comissdo a encetar negociacdes com a Republica da Albania, bem como com o
Montenegro, a Sérvia e a Bosnia-Herzegovina, a fim de celebrar um acordo sobre as
atividades operacionais a realizar pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
nesses paises com base neste novo regulamento. Em 30 de novembro de 2022, a Comissao
organizou uma primeira reunido com os quatro paises acima referidos, durante a qual foram
apresentadas as principais novidades do modelo de acordo relativo ao estatuto. A Comissao
Europeia, em nome da Unido Europeia, e a Republica da Albania reuniram-se oficialmente
para negociar o acordo em 22 e 23 de fevereiro de 2023, em Tirana. A Comissao considera
que os objetivos fixados pelo Conselho nas suas diretrizes de negociagdo foram alcangados e
que o acordo pode ser aceite pela Unido.

A proposta de decisdo do Conselho em anexo constitui a base juridica para a celebra¢do do
Acordo entre a Unido Europeia ¢ a Republica da Albania sobre as atividades operacionais
realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Republica da
Albania.

Situagdo dos paises associados a Schengen

A presente proposta baseia-se no acervo de Schengen no dominio da gestdo das fronteiras
externas. No entanto, a Unido ndo tem competéncia para celebrar um acordo relativo ao
estatuto com a Republica da Albania de uma forma que vincule a Noruega, a Islandia, a Suica
e o Listenstaine. A fim de assegurar que os guardas de fronteira e outro pessoal competente
enviados por esses paises para a Republica da Albania beneficiam do mesmo estatuto que o
previsto no futuro acordo relativo ao estatuto, as declaragdes conjuntas anexas ao acordo
relativo ao estatuto deverdo indicar a conveniéncia de celebrar acordos semelhantes entre a
Republica da Albania e cada um desses paises associados.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen nas
quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisio 2002/192/CE do Conselho®.
Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na adog¢ao da presente decisdo, ndo ficando por ela
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22,
relativo a posi¢ao da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisao,
nao ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho
(JOL 251 de 16.9.2016, p. 1).

7 JOL 46 de 18.2.2019, p. 3.

8 Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

O reforco dos controlos no territdrio da Republica da Albania terd um impacto positivo na
gestdo das fronteiras externas da Unido, bem como das fronteiras do prépria Republica da
Albania. A celebracdo de um acordo relativo ao estatuto articula-se com os objetivos e as
prioridades da cooperacdo mais vastos estabelecidos no Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo da Unido Europeia com a Republica da Albania’.

A celebragdo de um acordo relativo ao estatuto podera também apoiar os esfor¢os e os
compromissos mais amplos da Unido Europeia no sentido de continuar a desenvolver a
cooperacgdo e as capacidades'® a fim de contribuir para a gestdo da resposta a situagdes de
crise e para a promogdo da convergéncia em matéria de politica externa e de seguranca entre a
Unido e a Republica da Albania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), e o artigo 79.°, n.° 2,
alinea c), do TFUE, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), do TFUE.

A competéncia da Unido Europeia para celebrar um acordo relativo ao estatuto esta
expressamente prevista no artigo 73.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/1896, que estabelece
que, «em circunstancias que exijam o destacamento de equipas de gestdo de fronteiras do
corpo permanente para um pais terceiro em que os membros da equipa exercerao poderes
executivos, a Unido celebra um acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em causay.

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Unido dispde de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais
quando tal celebracdo esteja prevista num ato legislativo da Unido. O artigo 73.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2019/1896 prevé que «a Unido celebra um acordo relativo ao estatuto com
0 pais terceiro em causa». Por conseguinte, o acordo a assinar e a celebrar com a Republica da
Albania ¢ da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Em conformidade com o artigo 73.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/1896, o acordo relativo ao estatuto proposto baseia-se no
modelo de acordo adotado pela Comissdo em dezembro de 2021'! tendo em conta as
disposicdes previamente acordadas do atual acordo relativo ao estatuto com a Republica da
Albania'?.

. Subsidiariedade e proporcionalidade
Necessidade de uma abordagem comum

Um acordo relativo ao estatuto permitira o destacamento de equipas da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira para a Republica da Albania pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, utilizando todas as possibilidades oferecidas pelo Regulamento (UE)
2019/1896. Na auséncia de tal instrumento, os destacamentos bilaterais sdo os uUnicos
instrumentos a que os Estados-Membros podem recorrer para desenvolver e aplicar a gestdo
europeia integrada das fronteiras e ajudar a Republica da Albania a gerir um nimero
significativo de migrantes que procuram transitar pelo seu territorio, fora do alcance

o JOL 108 de 29.4.2010, p. 3.

10 Tais como formacdo, conhecimento da situacdo, equipamento, capacidade de reagdo, destacamento de
pessoal, etc.

1 COM(2021) 829.

12 EUR-Lex - 22019A0218(01) - EN - EUR-Lex (europa.cu)
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geografico muito limitado do acordo relativo ao estatuto atualmente em vigor com a
Republica da Albania. E, pois, necessaria uma abordagem comum para gerir melhor as
fronteiras da Republica da Albania.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Uma vez que se trata de um novo acordo, ndo pdde ser efetuada qualquer avaliacdo ou
balanco de qualidade dos instrumentos existentes. Nao € necessaria uma avaliagdo de impacto
para as negociacdes do acordo relativo ao estatuto.

o Direitos fundamentais

Em conformidade com o considerando 88 do Regulamento (UE) 2019/1896, a Comissao deve
avaliar a situacao dos direitos fundamentais na Republica da Albania relevante para os
dominios abrangidos pelo acordo relativo ao estatuto e informar desse facto o Parlamento
Europeu.

O acordo previsto incluirda medidas praticas relacionadas com o respeito dos direitos
fundamentais e assegurard o pleno respeito destes direitos durante as atividades organizadas
com base no acordo. A fim de controlar e assegurar o respeito dos direitos fundamentais em
todas as atividades organizadas com base no acordo, este deve prever um procedimento de
apresentacdo de queixas independente e eficaz, em conformidade com as disposigdes
pertinentes do Regulamento (UE) 2019/1896.

. Protecao de dados

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados sera consultada sobre as disposig¢des do
acordo relativo ao estatuto relacionadas com a transferéncia de dados, se essas disposigdes
diferirem substancialmente do modelo de acordo relativo ao estatuto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O acordo relativo ao estatuto em si mesmo nao tem repercussoes financeiras. O destacamento
efetivo de equipas de guardas de fronteira com base num plano operacional acarretara custos
para o orcamento da Agéncia. As futuras operagdes ao abrigo de um acordo relativo ao
estatuto serdo financiadas com os recursos proprios da Agéncia, tal como previsto no ciclo
or¢amental anual da Unido.

A contribuicdo da Unido para a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira ja faz
parte do orcamento da Unido, como indicado nas conclusdes do Conselho relativas ao Acordo
sobre o Quadro Financeiro Plurianual.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢iao e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdes

A Comissdo assegurara um acompanhamento adequado da aplicacdo do acordo relativo ao
estatuto.
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2023/0235 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracio, em nome da Unido, do Acordo entre a Unido Europeia e a
Republica da Albania relativo as atividades operacionais realizadas pela Agéncia

Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Reptblica da Albania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), e o artigo 79.°, n.°2, alineac), em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovagio do Parlamento Europeu!?,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

Em conformidade com a Decisdo 2023/XXX do Conselho, de [...], o Acordo entre a
Unido Europeia e a Republica da Albania relativo as atividades operacionais realizadas
pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Republica da Albania (a
seguir designado por «Acordo») foi assinado por [...] em [...], sob reserva da sua
celebracdo em data ulterior.

Nos termos do artigo 73.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento
Europeu e do Conselho'¥, em circunstancias que exijam o destacamento de equipas de
gestdo de fronteiras do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
para um pais terceiro em que os membros da equipa exercerdao poderes executivos, a
Unido celebra um acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em causa nos termos
do artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho'>. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na adogio da
presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22, relativo a posi¢io da Dinamarca'®,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que a presente decisao se baseia no
acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do referido

JOCI...]de[...],p-[.--]-

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE)
2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca (JO C 326 de 26.10.2012, p. 299).
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Protocolo, no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa a presente
decisdo, se procede a sua transposi¢do para o seu direito interno.

(%) O Acordo deve ser aprovado em nome da Uniao,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Albania
sobre as atividades operacionais realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira na Republica da Albania («Acordoy)!”.

Artigo 2.°

A Comissao procede, em nome da Unido Europeia, a notificagdo da Republica da Albania,
como previsto no artigo 22.°, n.° 1, do Acordo, a fim de expressar o consentimento da Unido
em ficar vinculada pelo Acordo.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogio'®.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

17 O texto do Acordo é publicadono JOL [...]de[...],p. [...]-
18 A data de entrada em vigor do Acordo serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo
Secretariado-Geral do Conselho.
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