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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Viens no Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (“Agentlira”) uzdevumiem ir
sadarboties ar treSam valstim attieciba uz jomam, uz kuram attiecas Eiropas Robezu un krasta
apsardzes regula (Regula (ES)2019/1896) (“regula”), “tostarp veicot robezu parvaldibas
vienibu iesp&jamu operacionalo izvieto$anu treas valstis”.! Konkréti, Agentiirai, kas ir dala
no Eiropas Robezu un krasta apsardzes, ir janodrosina Eiropas robezu integréta parvaldibaZ,
kuras viens no komponentiem ir sadarbiba ar tresam valstim jomas, uz kuram attiecas regula,
jo 1pasSi koncentrgjoties uz kaiminos esosam tresam valstim un neatbilstigas migracijas
izcelsmes vai tranzita valstim®. Agentiira, ciktal tas vajadzigs tas uzdevumu izpildei, var
sadarboties ar treSo valstu iestadem, kas ir kompetentas jautajumos, uz kuriem attiecas
regula®, un var veikt darbibas saistiba ar Eiropas robezu integréto parvaldibu kadas tresas
valsts teritorija, ja min&ta tresa valsts tam piekrit.

Saskana ar regulas 73. panta 3. punktu apstaklos, kuros no Eiropas Robezu un krasta
apsardzes pastaviga korpusa nepiecieSsama robezu parvaldibas vienibu izvieto$ana tresa valsti,
kur vienibu dalibnieki istenos izpildpilnvaras, Savieniba noslédz ar attiecigo treSo valsti
statusa noligumu. Sadam statusa noligumam vajadzétu biit balstitam uz paraugu, ko Komisija
izstradajusi saskana ar tas paSas regulas 76. panta 1. punktu. Komisija So paraugu pienéma
2021. gada 21. decembrt°.

Caur Albaniju ved Rietumbalkanu migracijas marsruts, kura konstat€§jama ievérojama apmeéra
neatbilstiga migracija uz Eiropas Savienibu gan pa sauszemi, gan pa Adrijas jiiru. . Agentiira
2022. gada pie Eiropas Savienibas ar&jam robezam Rietumbalkanu marSruta registréja vairak
neka 144 000 neatbilstigas robezskérsosanas gadijumu. Neatbilstigie migranti kliist par
cilveku kontrabanda iesaistito organiz€tas noziedzibas grup&jumu merki un ir paklauti lielam
cilveéktiesibu parkapumu riskam. Lielais skaits neatbilstigas ieceloSanas gadijumu un
patvéruma pieteikumu ar1 rada ieveérojamu spiedienu uz dazam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, tapec ir vajadziga kopiga un koordiné&ta riciba Savienibas ITmeni.

Albanija bija pirma valsts, kas vienojas par statusa noligumu ar Eiropas Savienibu. Sis
noligums, pamatojoties uz iepriek§€§jo Eiropas Robezsardzes regulu (Regula
(ES) 2016/1624°), tika parakstits 2018. gada oktobrT un stajas speka 2019. gada 1. maija’.

Tomer kopigas operacijas, ko veic, pamatojoties uz minéto statusa noligumu, attiecas tikai uz
Albanijas sauszemes robezam ar Eiropas Savienibu un Adrijas jiras dalam. Rikojoties
saskana ar So ierobeZoto regul€jumu, Frontex ir sakusi divas kopigas operacijas Albanija —

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas

Robezu un krasta apsardzi 10. panta 1. punkta u) apak$punkts.

Regulas (ES) 2019/1896 71. panta 1. punkts.

Regulas (ES) 2019/1896 3. panta 1. punkta g) apakSpunkts.

Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 1. punkts.

Pazinojums COM(2021) 829 “Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13.novembra Regula

(ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un

(ES) 2016/1624 minégtais statusa noliguma paraugs”.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2016/1624 (2016. gada 14. septembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar
ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007, Padomes Regulu (EK)
Nr. 2007/2004 un Padomes Leémumu 2005/267/EK, OV L 251, 16.9.2016., 1. lpp.).

7 OV L 46, 18.2.2019., 3. Ipp.
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kopigo operaciju “Albanijas zeme” (“Albania Land’) pie Albanijas sauszemes robezas ar
Griekiju (sakta 2019. gada 22. maija) un kopigo operaciju “Albanijas jura” (“Albania Sea’)
pie Albanijas jiiras robezas (sakta 2021. gada 24. marta). Paslaik Sajas kopigajas operacijas ir
izvietotas aptuveni 150 Frontex amatpersonas, un ta rezultata ir uzlabota robezkontrole,
ierobezojot neatbilstigu migraciju un apkarojot parrobezu noziedzibu.

2022. gada 18. novembrT un pec tam, kad stajas spéka Regula (ES) 2019/1896, ar kuru tika
paplasinata statusa noligumu darbibas joma, Komisija, pamatojoties uz jauno regulu, sanéma
Padomes atlauju sakt sarunas ar Albanijas Republiku, ka ar1 ar Melnkalni, Serbiju un Bosniju
un Hercegovinu attieciba uz noligumu par operacionalam darbibam, ko miné&tajas valstis veic
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira. Komisija 2022. gada 30. novembri rikoja
ievadsanaksmi ar Cetram iepriekS min€tajam valstim, kura iepazistinaja ar statusa noliguma
parauga galvenajiem jaunajiem elementiem. Eiropas Komisija Eiropas Savienibas varda un
Albanijas Republika 2023. gada 22.un 23. februari Tirana rikoja oficialas sarunas par
noligumu. Komisija uzskata, ka Padomes sarunu norad@s izvirzitie mérki ir sasniegti un
noligums ir Savienibai pienemams.

Pievienotais Padomes 1&émuma priekslikums ir juridiskais pamats, lai noslégtu Noligumu starp
Eiropas Savienibu un Albanijas Republiku par operacionalam darbibam, ko Albanijas
Republika veic Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira.

Situdcija Sengenas asociétajas valstis

Ar $o priekslikumu pilnveido Sengenas acquis ar&jo robezu parvaldibas joma. Tomér
Savienibai nav pilnvaru noslégt statusa noligumu ar Albanijas Republiku tada veida, ka tas
biitu saistoss Norvégijai, Islandei, Sveicei un Lihtensteinai. Lai nodroinatu, ka robeZsargiem
un citiem attiecigajiem darbiniekiem, kurus minétas valstis nosiita uz Albanijas Republiku, ir
tads pats statuss, kads paredz&ts gaidamaja statusa noliguma, statusa noligumam pievienotajas
kopigajas deklaracijas butu janorada, ka ir v€lams noslégt 1idzigus noligumus starp Albanijas
Republiku un katru no §tm asociétajam valstim.

Sis lemums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Irija nepiedalas
saskana ar Padomes Lemumu 2002/192/EK?®; tadé] Irija nepiedalas §a léemuma pienem3ana un
Irijai $is lemums nav saisto$s un nav japieméro. Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22
par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu, Danija nepiedalas §a l@émuma pienemsSana un Danijai §is 1émums nav
saisto$s un nav japiemero.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Kontroles pastiprinasana Albanijas Republikas teritorija pozitivi ietekmes Savienibas argjo
robezu parvaldibu, ka arT pasas Albanijas Republikas robezu parvaldibu. Statusa noliguma
noslégsana butu saistita ar plaSakiem sadarbibas meérkiem un prioritatem, kas izklastitas
Eiropas Savienibas Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Albanijas Republiku’.

Statusa noliguma noslégSana var€tu ari atbalstit plasakus Eiropas Savienibas centienus un
saistibas vél vairak attistit sadarbibu un sp&jas'®, lai sniegtu ieguldijumu krizes situaciju

Padomes Lemums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu 1stenoSana, OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.

o OV L 108, 29.4.2010., 3. lpp.

Pieméram, apmaciba, situacijas apzinasanas, aprikojums, sp&ja reaggt, personala izvieto$ana utt.
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parvaréSana un veicinatu konvergenci arlietu un drosibas jautajumos starp Savienibu un
Albanijas Republiku.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 77.panta 2. punkta b) un d) apak$punkts un
79. panta 2. punkta c) apakSpunkts saistiba ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunktu.

Eiropas Savienibas kompetence noslégt statusa noligumu ir skaidri paredzéta Regulas
(ES) 2019/1896 73.panta 3. punkta, kura noteikts, ka “[a]pstaklos, kuros no pastaviga
korpusa nepiecieSama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valsti, kur vienibu
dalibnieki Tstenos izpildpilnvaras, Savieniba (..) noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa
noligumu”.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. panta 2. punktu Savienibas ekskluziva
kompetencé ir noslégt starptautisku noligumu, ja ta slégSana ir paredzéta Savienibas
legislativaja akta. Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punkta ir paredzgts, ka “Savieniba (..)
noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa noligumu”. Tap&c noligums, ko paredzéts parakstit un
noslégt ar Albanijas Republiku, ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencé. Saskana ar
Regulas (ES)2019/1896 73. panta 3. punktu ierosinatais statusa noligums ir balstits uz
Komisijas 2021. gada decembrT pienemto noliguma paraugu'!, un taja ir nemti véra ieprieks
saskanotie noteikumi no esosa statusa noliguma ar Albanijas Republiku'?.

. Subsidiaritate un proporcionalitate
Nepieciesamiba péc vienotas pieejas

Statusa noligums laus Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai izvietot Albanijas
Republika Eiropas Robezu un krasta apsardzes vienibas, izmantojot visas iesp€jas, ko piedava
Regula (ES) 2019/1896. Bez s$ada instrumenta dalibvalstis var veikt tikai divpus€ju
izvietoSanu, lai izstradatu un istenotu Eiropas robezu integréto parvaldibu un palidzétu
Albanijas Republikai tikt gala ar ieveérojamu skaitu migrantu, kuri plano tranzita Skérsot tas
teritoriju, arpus ta loti ierobezota geografiska tvéruma, ko paredz pasreizgjais statusa
noligums ar Albanijas Republiku. Tapéc, lai labak parvalditu Albanijas Republikas robezas, ir
vajadziga vienota pieeja.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

Ta ka Sis biis jauns noligums, nav iesp&jams veikt esoSo instrumentu izveért€jumu vai
atbilstibas parbaudes. Sarunam par statusa noligumu nav nepiecieSams ietekmes novertejums.

. Pamattiesibas

Saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 88. apsvérumu Komisija noveértés pamattiesibu stavokli
Albanijas Republika saistiba ar statusa noliguma ietilpstoSajam jomam un inform€s par to
Eiropas Parlamentu.

Paredzetais noligums ietvers praktiskus pasakumus, kas saistiti ar pamattiesibu ieveéroSanu, un
ar paredz€to noligumu nodroSina pamattiesibu pilnigu ievéroSanu tadu darbibu veikSanas

n Pazinojums COM(2021) 829.
12 EUR-Lex - 22019A0218(01) - LV- EUR-Lex (europa.eu)
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laika, kuras tiek organizetas uz noliguma pamata. Ar noligumu tiks nodroSinats neatkarigs un
efektivs siidzibu izskatiSanas mehanisms saskana ar attiecigajiem Regulas (ES)2019/1896
noteikumiem, lai uzraudzitu un nodrosSinatu pamattiesibu ievéroSanu visas darbibas, kas tiek
organizgtas uz noliguma pamata.

o Datu aizsardziba

Notiks apspriesanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju par statusa noliguma
noteikumiem, kas attiecas uz datu nosiitiSanu, ja miné&tie noteikumi ievérojami atSkirsies no
statusa noliguma parauga.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Statusa noligumam ka tadam nav nekadas finansialas ietekmes. Robezsargu vienibu faktiska
izvietoSana, pamatojoties uz operativo planu, raditu izmaksas, kas jasedz no Agenturas
budZeta. Turpmakas darbibas saskana ar statusa noligumu tiks finans€tas no Agentiiras pasu
resursiem, ka paredzets Savienibas gada budZeta cikla.

Savienibas iemaksas, ko maksa Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentirai, jau ir dala no
Savienibas budZeta, ka noteikts Padomes secinajumos par daudzgadu finanSu sh&mas
pamatnoligumu.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Komisija nodrosinas statusa noliguma istenoSanas pienacigu uzraudzibu.
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2023/0235 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai Savienibas varda noslégtu Noligumu starp Eiropas Savienibu un Albanijas
Republiku par operacionalam darbibam, ko Albanijas Republika veic Eiropas RobezZu
un krasta apsardzes agentiira

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 77. panta 2. punkta b) un
d) apakSpunktu un 79.panta 2. punkta c)apakSpunktu saistiba ar 218. panta 6. punkta
a) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekrisanu'?,

ta ka:

(1) Saskana ar Padomes [...] Lémumu 2023/XXX [...] [...] parakstija Noligumu starp
Eiropas Savienibu un Albanijas Republiku par operacionalam darbibam, ko Albanijas

Republika veic Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira (“noligums”), ar
noteikumu, ka tas tiek noslégts velak.

(2) Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2019/1896 73. panta
3. punktu'# apstaklos, kuros no Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa
nepiecieSama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valsti, kur vienibu
dalibnieki 1stenos izpildpilnvaras, Savienibai janoslédz ar attiecigo treSo valsti statusa
noligums, balstoties uz Liguma 218. pantu.

3) Sis lémums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveido$ana, kuru TstenoSana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Lémumu 2002/192/EK'’; tadel Irija nepiedalds $a
lémuma pienemsSana un Irijai Sis Iemums nav saistoSs un nav japiemero.

4) Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju'®, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas Sa lémuma pienemSana un Danijai Sis 1@émums nav saistoSs un nav
japieméro. Ta ka $is lemums pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar minéta
protokola 4. pantu seSos méneSos péc tam, kad Padome ir pieneémusi [émumu par So
lémumu, izlemj, vai ta So lémumu ieviesis savos tiesibu aktos.

%) Noligums biitu jaapstiprina Savienibas varda,

13 ovCl..., [.-.], [..-]- Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019.,
1. Ipp.).

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu 1stenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

16 Protokols Nr. 22 par Danijas nostaju (OV C 326, 26.10.2012., 299.-303. Ipp.).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So Savienibas varda tiek apstiprinats Noligums starp Eiropas Savienibu un Albanijas
Republiku par operacionalam darbibam, ko Albanijas Republika veic Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiira (“noligums”)"’.

2. pants

Komisija Savienibas varda sniedz Albanijas Republikai noliguma 22. panta 1. punkta
paredz&to pazinojumu, lai paustu Savienibas piekriSanu uznemties noliguma saistibas.

3. pants

Sis 1émums stajas speka ta pienemsanas diena'®.

Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs
17 Noliguma teksts ir publicéts OV L [...],[...], [...]. Ipp.
18 Noliguma speka staSanas dienu Padomes Generalsekretariats public€s Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.
6
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