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straz v Albanské republice

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Jednim z ukolti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (dale jen ,,agentura®) je
spolupracovat se tfetimi zemémi v oblastech, na néz se vztahuje nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi (nafizeni (EU) 2019/1896, dale jen ,nafizeni“), ,a to i
prostiednictvim piipadného operativniho vyslani jednotek pro spravu hranic do tietich zemi*!.
Konkrétné ma agentura jakozto soucdst Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe zajistit
evropskou integrovanou spravu hranic?, jednou z jejiz slozek je spoluprace se tietimi zemémi
v oblastech, na néz se vztahuje nafizeni, s dirazem zejména na sousedni tfeti zem¢ a zemé
ptvodu nebo tranzitu v souvislosti s nelegalni migraci®. Agentura miZe v rozsahu nezbytném
pro plnéni svych tkolt spolupracovat s organy tretich zemi ptislusnymi ve vécech, na které se
vztahuje nafizeni®, a miize provadét &innosti souvisejici s evropskou integrovanou spravou
hranic na tizemi tfeti zemé¢ se souhlasem této tieti zemé.

Podle ¢l. 73 odst. 3 nafizeni plati, Ze za okolnosti vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu
hranic ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobifezni straze do tfeti zemé, v niz budou
pfislusnici téchto jednotek vykonavat vykonné pravomoci, by Unie méla s dotéenou tieti zemi
uzaviit dohodu o postaveni jednotek. Tato dohoda o postaveni jednotek by méla byt
vypracovana na zakladé vzorové dohody, kterou Komise vypracovala podle ¢l. 76 odst. 1
uvedeného naiizeni. Komise pfijala tuto vzorovou dohodu dne 21. prosince 2021°.

Albanska republika lezi na zipadobalkdnské migracni trase, po které probiha vyznamna
nelegalni migrace do Evropské unie, a to jak pevninskou cestou, tak ptes Jaderské moie. V
roce 2022 zaznamenala agentura na této trase vice nez 144 000 piipadi nedovoleného
prekroCeni vnéjsich hranic Evropské unie. Nelegalni migranti jsou terCem organizovanych
zlo¢ineckych skupin zapojenych do ptfevadéstvi. Riziko, Ze budou porusena jejich lidska
prava, je obrovské. Vysoky pocet nelegalnich vstupli a zadosti o azyl rovnéz vyviji znacny
tlak na n€které ¢lenské staty Evropské unie, coz vede k potiebé spole¢ného a koordinovaného
postupu na urovni Unie.

Albanie byla prvni zemi, kterda s Evropskou unii dohodu o postaveni jednotek uzaviela. Tato
dohoda, ktera vychazi z pfedchoziho nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi
(nafizeni (EU) 2016/1624%), byla podepsana v ijnu 2018 a vstoupila v platnost dne 1. kvétna
2019’

Spole¢né operace provadéné na zakladé této dohody o postaveni jednotek jsou vSak omezeny
na pozemni hranice Albanie s Evropskou unii a ¢astmi Jaderského mofe. V tomto omezeném

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. u) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi.

Ustanoveni ¢l. 71 odst. 1 natizeni (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 3 pism. g) natizeni (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 73 odst. 1 natizeni (EU) 2019/1896.

Sdéleni COM(2021) 829 — Vzorova dohoda o postaveni jednotek podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobfezni strazi a
o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohranicni a
pobiezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zrusSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).

7 Ut. vést. L 46, 18.2.2019, s. 3.
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ramci zahajila agentura Frontex dvé spolecné operace v Albanii, spoleCnou operaci Albania
Land na pozemni hranici Albanie s Reckem (zahajenou dne 22. kvétna 2019) a spoleénou
operaci Albania Sea na albanské namoini hranici (zahdjenou dne 24. biezna 2021). V
soucasné dobé¢ je do téchto spole¢nych operaci nasazeno pfiblizné 150 piislusnikd agentury
Frontex, coz vedlo ke zlepSeni ochrany hranic omezenim nelegalni migrace a bojem proti
ptreshranicni trestné ¢innosti.

Dne 18. listopadu 2022 a poté, co vstoupilo v platnost natizeni (EU) 2019/1896, kterym byla
roz§ifena oblast pisobnosti dohod o postaveni jednotek, obdrzela Komise zmocnéni Rady k
zahajeni jednani s Albanskou republikou, Cernou Horou, Srbskem a Bosnou a Hercegovinou
o dohod¢ o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobfezni straz v téchto zemich na zéklad¢ tohoto nového nafizeni. Dne 30. listopadu 2022
uspotadala Komise ivodni setkani se ¢tyfmi vySe uvedenymi zemémi, na kterém piedstavila
hlavni novinky vzorové dohody o postaveni jednotek. Formalni jednani mezi Evropskou
komisi jménem Evropské unie a Albanskou republikou za tUcelem uzavieni dohody se
uskutecnila ve dnech 22. a 23. Gnora 2023 v Tirané. Komise se domniva, Ze cild, které Rada
stanovila ve svych smérnicich pro jednani, bylo dosazeno a ze dohoda je pro Unii pfijatelna.

Pfipojeny navrh rozhodnuti Rady piedstavuje pravni zdklad pro uzavieni Dohody mezi
Evropskou unii a Albanskou republikou o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz v Albanské republice.

Situace zemi pridruzenych k Schengenu

Tento navrh rozviji schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic. Unie vSak nema
pravomoc uzaviit dohodu o postaveni jednotek s Albanskou republikou takovym zplisobem,
aby byla zavazna téz pro Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenitejnsko. S cilem zajistit, aby
pohrani¢ni strdz a dalSi pfislusni pracovnici vyslani témito zemémi do Albanské republiky
pozivali stejného postaveni, jak bude upraveno v budouci dohodé€ o postaveni jednotek, méla
by spole¢na prohlaSeni pfipojend k dohod€ o postaveni jednotek vyjadiovat viili uzavtit mezi
Albanskou republikou a kazdou z téchto ptidruzenych zemi obdobné dohody.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?®; Irsko se tedy nepodili na jeho pfijiméani a toto
rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné. V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu ¢. 22
o postaveni Daénska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovéni
Evropské unie, se Dansko netcastni ptijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né¢ neni
zavazné ani pouZzitelné.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Posileni kontrol na izemi Albanské republiky bude mit pozitivni dopad na spravu vnéjsich
hranic Unie i na spradvu hranic samotné Albanské republiky. Uzavieni dohody o postaveni
jednotek by bylo spojeno s SirSimi cili a prioritami spoluprace stanovenymi v dohodé¢ o
stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskou unii a Albanskou republikou’.

8 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
o Uf. vést. L 108, 29.4.2010, s. 3.
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Uzavieni dohody o postaveni jednotek by rovnéz mohlo podpofit Sir§i usili a zavazky
Evropské unie dale rozvijet spolupraci a schopnosti'® s cilem piispét k feseni krizi a podpofit
sblizovani v zahrani¢nich a bezpecnostnich otazkadch mezi Unii a Albanskou republikou.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ve spojeni s €l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU.

Pravomoc Evropské unie uzaviit dohodu o postaveni jednotek je vyslovné uvedena v ¢l. 73
odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1896, ktery stanovi, ze ,,[z]a okolnosti vyzadujicich vyslani
jednotek pro spravu hranic ze stdlého utvaru ve tieti zemi, pfi nichz budou pfislusnici
jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotCenou tieti zemi [...] dohodu o
postaveni jednotek*.

Podle €l. 3 odst. 2 SFEU je uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je stanoveno legislativnim
aktem Unie, ve vyluéné pravomoci Unie. V ¢l. 73 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1896 se stanovi,
ze dohodu o postaveni jednotek ,,uzavie Unie s dotcenou tfeti zemi‘. Dohoda, ktera ma byt
podepsana a uzaviena s Albanskou republikou, tudiz spada do vylu¢né pravomoci Evropské
unie. V souladu s ¢l. 73 odst. 3 natfizeni (EU) 2019/1896 vychazi navrhovand dohoda o
postaveni jednotek ze vzorové dohody pfijaté Komisi v prosinci 2021'!, pfic¢emz zohledtuje
stavajici dohodu o postaveni jednotek s Albanskou republikou!?.

. Subsidiarita a proporcionalita
Nutnost spolecného pristupu

Dohoda o postaveni jednotek umozni Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobiezni straz
vysilat do Albanské republiky jednotky Evropské pohranicni a pobfezni straze s vyuzitim
vSech moznosti nabizenych nafizenim (EU) 2019/1896. Bez tohoto nastroje 1ze mimo velmi
omezenou zemeépisnou oblast piisobnosti stavajici dohody o postaveni jednotek s Albanskou
republikou vysilat pracovniky pouze na zaklad€ dvoustrannych dohod s ¢lenskymi staty, aby
pomahali s rozvojem a provadénim evropské integrované spravy hranic a podporovali
Albanskou republiku pii fizeni zna¢ného poctu migrantti, kteii se pokouseji piejit pies jeji
uzemi. Za ucelem lepsi spravy hranic Albanské republiky je tedy tieba pifijmout spolecny
piistup.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Vzhledem k tomu, Ze se bude jednat o novou dohodu, nebylo moZzno provést hodnoceni
stavajicich nastrojii ani kontrolu jejich ucelnosti. Ke sjednani dohody o postaveni jednotek se
nevyzaduje posouzeni dopad.

. Zakladni prava

Jak je uvedeno v 88. bod¢ odiivodnéni natizeni (EU) 2019/1896, Komise posoudi situaci v
oblasti zakladnich prav v Albanské republice, na kterou se vztahuje dohoda o postaveni
jednotek, a informuje o tom Evropsky parlament.

10 Jako je odborna ptiprava, informovanost o situaci, vybaveni, schopnost reagovat, vysilani personalu atd.

1 Sdéleni COM(2021) 829.
12 EUR-Lex - 22019A0218(01) - CS - EUR-Lex (europa.eu)
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Planované dohoda bude obsahovat praktickd opatteni tykajici se dodrzovani zékladnich prav a
zajisti plné dodrzovani zakladnich prav pfi vykonu ¢innosti organizovanych na jejim zakladé.
Dohoda bude obsahovat nezavisly a t€inny mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi natizeni (EU) 2019/1896, aby bylo mozné sledovat a
zajistovat dodrzovani zédkladnich prav pfi vSech Cinnostech organizovanych na zédkladé
dohody.

. Ochrana udaja

S evropskym inspektorem ochrany udaji se konzultuji ta ustanoveni dohody o postaveni
jednotek, kterd se tykaji predavani udajt, pokud se podstatné 1iSi od vzorové dohody o
postaveni jednotek.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o postaveni jednotek nemé sama o sobé zadné finan¢ni dopady. Skutecné vyslani
jednotek pohrani¢ni strdze na zaklad¢ opera¢niho planu by znamenalo ndklady hrazené z
rozpoctu agentury. Budouci operace v ramci dohody o postaveni jednotek budou financovany
z vlastnich zdrojii agentury, jak je stanoveno v rocnim rozpo¢tovém cyklu Unie.

Ptispévek Unie na Evropskou agenturu pro pohraniéni a pobiezni straz je jiz souc¢asti rozpoctu
Unie, jak je stanoveno v zavérech Rady k dohod¢ o viceletém finan¢nim rdmci.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise zajisti, aby provadéni dohody o postaveni jednotek bylo fadné monitorovano.
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2023/0235 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni, jménem Unie, Dohody mezi Evropskou unii a Albanskou republikou
o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz v Albanské republice

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) ad) a
¢l. 79 odst. 2 pism. c¢) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu'?,
vzhledem k témto divodim:

(1) V souladu s rozhodnutim Rady 2023/XXX ze dne [...] byla dne [...] [kym] podepsana
Dohoda mezi Evropskou unii a Albanskou republikou o operativnich ¢innostech
provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobifezni strdz v Albanské
republice, s vyhradou jejiho pozd¢jsiho uzavieni.

(2) Podle ¢l. 73 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896' plati, Ze
za okolnosti vyzadujicich vyslani jednotek pro sprdvu hranic ze stalého tutvaru
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze do tieti zem¢€, v niz budou pfislusnici téchto
jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotCenou treti zemi podle
¢lanku 218 Smlouvy o dohodu o postaveni jednotek.

3) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'; Irsko se tedy nepodili na jeho
piijimani a toto rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouZzitelné.

(4)  Vsouladu sc¢lanky 1 a2 Protokolu & 22 o postaveni Danska'S, piipojeného ke
Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani
pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti navazuje na schengenské acquis,
rozhodne se Dédnsko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicli ode
dne pftijeti tohoto rozhodnuti Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

(5) Dohoda by méla byt schvéalena jménem Unie,

13 Ufk. vést. C, s . .
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).

15 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
16 Protokol ¢&. 22 o postaveni Danska (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 299).
5
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Dohoda mezi Evropskou unii a Albanskou republikou o operativnich ¢innostech provadénych
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz v Albanské republice (dale jen
,,dohoda“) se schvaluje jménem Unie'’.

Clanek 2
Komise jménem Unie oznami Albanské republice podle ¢l. 22 odst. 1 dohody souhlas Unie
byt touto dohodou véazana.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti'®.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

17
18

Znéni dohody je zvetejnéno v UE. vést. L ..., s. .
Den vstupu dohody v platnost zvetejni generalni sekretaridt Rady v Urednim véstniku Evropské unie.
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