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Statuta Europskog sustava sredisSnjih banaka i Europske sredidnje banke

— ishod postupaka Europskog parlamenta
(Strasbourg, 2. — 5. srpnja 2018.)

I. UVOD

Izvjestitelji Gabriel MATO (EPP, ES) i Danuta HUBNER (EPP, PL) predstavili su u ime Odbora za
ekonomsku i monetarnu politiku izvjeSc¢e koje se sastoji od 11 amandmana (amandmani 1 — 11) na

Prijedlog odluke.

Nadalje, klub zastupnika Zeleni/ESS podnio je dva amandmana (amandmani 12 i 13).
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II. GLASOVANJE

Prilikom glasovanja na plenarnoj sjednici 4. srpnja 2018. doneseni su amandmani 1 —11. na

Prijedlog odluke. Nisu doneseni drugi amandmani. Doneseni amandmani navedeni su u prilogu.

Na kraju glasovanja prijedlog je ponovno upuéen Odboru, u skladu s ¢lankom 59. stavkom 4.
tockom (4) Poslovnika Europskog parlamenta, zbog ¢ega prvo ¢itanje u Parlamentu nije dovrseno i

nisu otvoreni pregovori s Vije¢em.
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PRILOG
(4.7.2018.)

Statut Europskog sustava srediSnjih banaka i Europske srediSnje banke ***1
Amandmani koje je usvojio Europski parlament 4. srpnja 2018. o Nacrtu odluke Europskog

parlamenta i Vijeca o izmjeni ¢lanka 22. Statuta Europskog sustava sredi$njih banaka i
Europske srediSnje banke (10850/2017 — ECB/2017/18 - C8-0228/2017 — 2017/0810(COD))'

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

! Predmet se vrac¢a nadleznom odboru na meduinstitucijske pregovore u skladu s ¢lankom 59.
stavkom 4., Cetvrtim podstavkom (A8-0219/2018).

10719/18 JA/sm 3
PRILOG DRI HR



Amandman 1

Nacrt odluke
Uvodna izjava 1.

Nacrt Europske sredisnje banke

1.  Temeljne zadaée koje se trebaju
obavljati putem Europskog sustava
sredi$njih banaka (ESSB) ukljuc¢uju
odredivanje i provedbu monetarne politike
Unije i promicanje nesmetanog
funkcioniranja platnih sustava. Sigurne 1
ucinkovite trziSne infrastrukture, posebice
klirinski sustavi, bitni su za ispunjenje ovih
temeljnih zadaca.

Amandman 2

Nacrt odluke
Uvodna izjava 3.

Nacrt Europske sredisnje banke

3. Op¢isud je 4. ozujka 2015. donio
svoju presudu u predmetu Ujedinjena
Kraljevina protiv ESB-a, predmetT-
496/117 kojom je odredeno da ESB nema
potrebnu nadleznost za uredivanje
klirinSkih sustava. Op¢i sud je naveo da
¢lanak 129. stavak 3. Ugovora omogucuje
Europskom parlamentu i1 Vijecu, koji
djeluju u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i na temelju preporuke ESB-a,
da izmijene ¢lanak 22. Statuta Europskog
sustava sredisnjih banaka i Europske
srediSnje banke (dalje u tekstu ,,Statut
ESSB-a”). Sud je zakljucio da ,,bi bila
zadaca ESB-a, ako bi smatrao da je dodjela
ovlasti za uredenje infrastruktura za
klirinSke transakcije vrijednosnim papirima
bitna za ispravno obavljanje zadace
odredene u Cetvrtoj alineji ¢lanka 127.
stavka 2. UFEU-a, da zahtijeva od
zakonodavnih tijela EU-a da izmijene
Clanak 22. Statuta, dodavanjem izravnog

Izmjena

1.  Temeljne zadace koje se trebaju
obavljati putem Europskog sustava
sredisnjih banaka (ESSB) ukljucuju
odredivanje 1 provedbu monetarne politike
Unije i promicanje nesmetanog
funkcioniranja platnih sustava, §7o je od
temeljne vazZnosti za odriavanje
financijske stabilnosti. Sigurne i
ucinkovite trziSne infrastrukture, posebice
klirinski sustavi, bitni su za ispunjenje ovih
temeljnih zadaca.

Izmjena

3. Op¢isud je 4. ozujka 2015. donio
svoju presudu u predmetu Ujedinjena
Kraljevina protiv ESB-a, predmet T-
496/117 kojom je odredeno da ,,da ESB
nije nadleZan donositi propise u odnosu
na aktivnost klirin§kih sustava
vrijednosnih papira, tako da se Okvir
nadzorne politike, u dijelu u kojem nalaZe
srediSnjim drugim ugovornim stranama
koje sudjeluju u kliringu financijskih
vrijednosnih papira obvezu smjestaja
unutar europodrudja, treba ponistiti zhog
nenadleZnosti.” Op¢i sud je naveo da
¢lanak 129. stavak 3. Ugovora omogucuje
Europskom parlamentu i Vijecu, koji
djeluju u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i na temelju preporuke ESB-a,
da izmijene Clanak 22. Statuta Europskog
sustava srediSnjih banaka i Europske
sredisnje banke (dalje u tekstu ,,Statut
ESSB-a”). Na taj je nacin zakljucio da ,,bi
bila zadac¢a ESB-a, ako bi smatrao da je
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upucivanja na sustave za kliring
vrijednosnih papira.”

7ECLI: EU:T:2015:133.

Amandman 3

Nacrt odluke
Uvodna izjava 3.a (nova)

Nacrt Europske sredisnje banke

Amandman 4

Nacrt odluke
Uvodna izjava 4.

Nacrt Europske sredisnje banke

4.  Ocekuje se da ¢e znacajna kretanja
na globalnoj i europskoj razini povecati
rizike koje stvaraju klirinski sustavi,
posebice sredisnje druge ugovorne strane,
nesmetanom funkcioniranju platnih sustava
1 provedbi jedinstvene monetarne politike,
koja ¢e na kraju utjecati na odrzavanje
stabilnosti cijena, Sto je glavni cilj
Eurosustava.

dodjela ovlasti za uredenje infrastruktura
za klirinSke transakcije vrijednosnim
papirima bitna za ispravno obavljanje
zadacée odredene u Cetvrtoj alineji ¢lanka
127. stavka 2. UFEU-a, da zahtijeva od
zakonodavnih tijela EU-a da izmijene
¢lanak 22. Statuta, dodavanjem izravnog
upucivanja na sustave za kliring
vrijednosnih papira.”

7ECLI: EU:T:2015:133.

Izmjena

(3.a) lako su klirinSki sustavi za
vrijednosne papire vrsta sustava plaéanja,
pitanje treba dodatno pojasniti s obzirom
na presudu Opceg suda od 4. oZujka 2015.
u predmetu T-496/11 i stoga objasniti
nadleZnost nad njima revizijom clanka 22.
Statuta Europskog sustava srediSnjih
banaka i Europske srediSnje banke.

Izmjena

4.  Ocekuje se da ¢e znacajna kretanja
na globalnoj i europskoj razini povecati
rizike koje stvaraju klirinski sustavi,
posebice srediSnje druge ugovorne strane,
nesmetanom funkcioniranju platnih sustava
1 provedbi jedinstvene monetarne politike,
koja ¢e na kraju utjecati na financijsku
stabilnost, ukljucujuéi odrzavanje
stabilnosti cijena, $to je glavni cilj
Eurosustava.
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Amandman 5

Nacrt odluke
Uvodna izjava S.

Nacrt Europske sredisnje banke Izmjena

5. Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Brise se.
Sjeverne Irske obavijestila je

29. ozujka 2017. Vijeée Europske unije o
svojoj namjeri povlacenja iz Europske
unije. Povlacenje Ujedinjene Kraljevine
dovest ée do temeljnih promjena u tome
kako ée se uredivati, nadgledavati i
nadzirati neke sistemski vazne klirinSke
aktivnosti nominirane u eurima koje ée
na taj nacin negativno utjecati na
sposobnost Eurosustava da prati i
upravlja rizicima nesmetanom
funkcioniranju platnih sustava i provedbi
monetarne politike Eurosustava.

Amandman 6

Nacrt odluke
Uvodna izjava 6.

Nacrt Europske sredisnje banke

6.  Sredi$nji kliring postao je po svojoj
prirodi izrazito prekograni¢an i sistemski
vazan. Imaju¢i u vidu njihovo raznoliko
¢lanstvo i1 paneuropsku prirodu financijskih
usluga koje pruzaju, srediSnje druge
ugovorne strane su od kljuéne vaznosti za
Uniju u cjelini, a narocito za europodrucije.
To se odrazava u Uredbi (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a® koja
odreduje kolektivne nadzorne mehanizme
u obliku kolegija, koji se sastoje od
relevantnih nacionalnih tijela i tijela Unije,
ukljucujuci Eurosustav u svojoj ulozi
srediSnje emisijske bake za euro.

8 2 Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 4. srpnja 2012. o
OTC izvedenicama, srediSnjoj drugoj

Izmjena

6.  Sredi$nji kliring postao je po svojoj
prirodi izrazito prekograni€an i sistemski
vazan. Imaju¢i u vidu njihovo raznoliko
¢lanstvo i1 paneuropsku prirodu financijskih
usluga koje pruzaju, srediSnje druge
ugovorne strane su od kljuéne vaznosti za
Uniju u cjelini, a naroCito za europodrucje.
To se odrazava u Uredbi (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vijeca koja
odreduje kolektivne nadzorne mehanizme
u obliku kolegija, koji se sastoje od
relevantnih nacionalnih tijela i tijela Unije,
ukljucujuci Eurosustav u svojoj ulozi
sredi$nje emisijske bake za euro, valutu
Unije.
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ugovornoj strani i trgovinskom
repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012., str. 1.).

Amandman 7

Nacrt odluke
Uvodna izjava 7.

Nacrt Europske sredisnje banke

7. Kako bi se raspravljalo o ovim
pitanjima, Komisija je 13. lipnja 2017.
predstavila svoj zakonodavni prijedlog za
osiguravanje financijske stabilnosti te
sigurnosti i otpornosti sredisnjih drugih
ugovornih strana koje su od sistemske
vaznosti za financijska trzista diljem Unije.
Kako bi se osiguralo da Eurosustav kao
sredi$nja emisijska banka za euro moze
ispuniti ulogu predvidenu zakonodavnim
prijedlogom, od klju¢ne je vaznosti da ima
odgovarajuce ovlasti u skladu s Ugovorom
1 Statutom ESSB-a. Posebno, Eurosustav bi
trebao imati regulatorne ovlasti za
donosenje obvezujucih ocjena i
zahtijevanje popravnih mjera u uskoj
suradnji s drugim tijelima Unije. Osim
toga, kada je potrebno radi o€uvanja
stabilnosti eura, ESB bi takoder trebao
imati regulatorne ovlasti za donoSenje
dodatnih zahtjeva za sredis$nje druge
ugovorne strane ukljucene u kliring znatnih
iznosa transakcija nominiranih u eurima.

Izmjena

7. Kako bi se raspravljalo o ovim
pitanjima, Komisija je 13. lipnja 2017.
predstavila svoj zakonodavni prijedlog za
osiguravanje financijske stabilnosti te
sigurnosti 1 otpornosti sredisnjih drugih
ugovornih strana koje su od sistemske
vaznosti za financijska trzista diljem Unije.
Kako bi se osiguralo da Eurosustav kao
sredis$nja emisijska banka za euro moze
ispuniti ulogu predvidenu zakonodavnim
prijedlogom, od klju¢ne je vaznosti da ima
odgovarajuce ovlasti u skladu s Ugovorom
1 Statutom ESSB-a. Posebno, Eurosustav bi
trebao imati regulatorne ovlasti za
donosenje obvezujuéih ocjena i
zahtijevanje popravnih mjera u uskoj
suradnji s drugim tijelima Unije. Osim
toga, kada je potrebno radi o¢uvanja
stabilnosti eura, ESB bi takoder trebao
imati regulatorne ovlasti za donoSenje
dodatnih zahtjeva za sredis$nje druge
ugovorne strane ukljucene u kliring znatnih
iznosa transakcija nominiranih u eurima.
Tim bi se zahtjevima trebao Stititi
integritet jedinstvenog trZista i zajamditi
nadredenost prava Unije i sudske prakse
Suda Europske unije u pogledu nadzora
srediSnjih drugih ugovornih strana treéih
zemalja.
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Amandman 8

Nacrt odluke
Uvodna izjava 8.

Nacrt Europske sredisnje banke

8. Clanak 22. Statuta ESSB-a je dio
Poglavlja IV POGLAVLIJE IV.
,Monetarne funkcije i poslovanje ESSB-
a“. Dodijeljene zadace trebale bi stoga

sluziti samo za potrebe monetarne politike.

Izmjena

8. Clanak 22. Statuta ESSB-a je dio
Poglavlja IV POGLAVLIE IV.
,Monetarne funkcije i poslovanje ESSB-
a“. Dodijeljene zadace trebale bi stoga
sluziti samo za potrebe monetarne politike.
Kad je rijec o klirin§kim sustavima za
financijske instrumente, zahtjevi koji se
mogu primjenjivati na temelju tog Clanka
trebali bi obuhvadati zahtjeve u pogledu
izvjeScéivanja i zahtjeve nametnute
klirinS§kom sustavu u pogledu suradnje s
ESB-om i nacionalnim srediSnjim
bankama pri njihovoj procjeni otpornosti
sustava na nepovoljne trziSne uvjete.
Takvi zahtjevi trebali bi ukljucivati i
otvaranje racuna za prekonocni depozit u
ESSB-u u skladu s relevantnim
kriterijima za pristup i zahtjevima ESSB-
a. Osim toga, trebali bi ukljucivati i
zahtjeve koji su potrebni za rjeSavanje
situacija u kojima klirinSki sustav za
financijske instrumente predstavija
neposrednu opasnost od znatne Stete za
financijske institucije ili trZiSta Unije ili
financijski sustav Unije ili neke od
njezinih drZava cClanica, kao Sto su
zahtjevi u pogledu kontrole likvidnosnog
rizika, namira, nadoknada, kolaterala ili
sporazuma o medudjelovanju . Kad je
rije¢ o klirinSkim sustavima treéih zemalja
za financijske instrumente od sistemske
vaznosti, Uredbom (EU) br. ... /...
[Uredba Europskog parlamenta i Vijeéa o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1095/2010 o
osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire i triiSta kapitala) i
izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 u
pogledu postupaka i tijela ukljucenih u
izdavanje odobrenja za rad srediSnjim
drugim ugovornim stranama i zahtjeva za
priznavanje sredisnjih drugih ugovornih
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Amandman 9

Nacrt odluke
Uvodna izjava 8.a (nova)

Nacrt Europske sredisnje banke

Amandman 10

Nacrt odluke
Uvodna izjava 8.b (nova)

Nacrt Europske sredisnje banke

strana trecih zemalja] pruZa se mogucénost
da ESB predloZi dodatne zahtjeve u
pogledu tih sustava.

Izmjena

(8.a) Te nove ovilasti ESB-a u pogledu
klirinSkih sustava za financijske
instrumente na temelju izmijenjenog
¢lanka 22. Statuta ESSB-a i ESB-a
provodit ée se paralelno s ovlastima koje
provode druge institucije, agencije i tijela
Unije na temelju odredaba koje se odnose
na uspostavu ili funkcioniranje
unutarnjeg trZista iz Dijela I11. UFEU-a,
ukljulujudi odredbe iz akata koje donesu
Komisija ili Vijeée u skladu s ovlastima
koje su im dodijeljene. U tom kontekstu,
kako bi se osiguralo posStovanje ovlasti
svakog subjekta i kako bi se izbjegla
proturjecna pravila i nedosljednosti
izmedu odluka koje donose razlicite
institucije, agencije i tijela Unije, ovlasti
dodijeljene u okviru izmijenjenog clanka
22. Statuta ESSB-a i ESB-a trebale bi se
izvrSavati uz poStovanje opceg okvira za
unutarnje trziste koji su uspostavili
suzakonodavci te na nacin koji je u
potpunosti sukladan s pravnim aktima
Europskog parlamenta i Vijeéa, kao i s
mjerama koje su donesene u sklopu tih
akata.

Izmjena

(8.b) ESB bi trebao osigurati potpunu
transparentnost i odgovornost prema
Europskom parlamentu i Vije¢u u
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Amandman 11

Nacrt odluke
Clanak 1.

pogledu izvrSavanja svojih ovlasti i zadaca
u skladu s ¢lankom 22. svojeg Statuta.
Konkretno, trebao bi redovito
obavjestavati Europski parlament i Vijecée
o svim odlukama i propisima koji su
doneseni na temelju tog ¢lanka. U tu
svrhu, u svojem godiSnjem izvjescéu trebao
bi posvetiti posebno poglavlje izvrSavanju
svojih ovlasti u okviru ¢lanka 22. svojeg
Statuta te bi trebao na svojoj internetskoj
stranici objavljivati sve odluke, preporuke
i misljenja povezane s propisima koje
donosi na temelju tog clanka.

Statut Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredi$nje banke

Clanak 22.

Nacrt Europske sredisnje banke

Clanak 22.
Klirinski sustav i platni sustav

ESB i nacionalne sredis$nje banke mogu
stvoriti mogucnosti, a ESB donositi propise
radi osiguranja u¢inkovitog i pouzdanog
klirin§kog 1 platnog sustava i klirinskog
sustava za financijske instrumente u Uniji
1s drugim zemljama.

Izmjena

Clanak 22.
Klirinski sustav i platni sustav

ESB i nacionalne sredi$nje banke mogu
stvoriti moguénosti, a ESB donositi propise
radi osiguranja ucinkovitog i pouzdanog
klirin§kog i platnog sustava u Unijiis
treéim zemljama.

ESB moZe radi ostvarivanja ciljeva ESSB-
a i izvrSavanja svojih zadada donositi
propise o klirinSkim sustavima za
financijske instrumente unutar Unije i s
treéim zemljama, uz potpuno postovanje
pravnih akata Europskog parlamenta i
Vijeéa i mjera donesenih na temelju tih
akata te na nacin koji je u potpunosti
sukladan s tim aktima i mjerama.
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