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BILAGA

FORORD AV FEDERICA MOGHERINI
Unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik

Europeiska kommissionens vice ordférande

Man ifragasétter syftet med vér union, och t.o.m. dess existens. Men vara medborgare och vérlden
behdver mer dn ndgonsin att Europeiska unionen star stark. Var vidare region har blivit instabilare
och osékrare. Kriserna inom och utanfor vara grénser har en direkt inverkan pa vara medborgares
liv. I problematiska tider &r en stark union en union som ténker strategiskt, har en gemensam vision
och agerar gemensamt. Efter den brittiska folkomrostningen ar detta i 4nnu hégre grad sant. Vi
kommer att behova tdnka om nér det giller hur véar union fungerar, men vi vet mycket vil vad vi ska
arbeta for. Vi vet vad vi har {or principer, intressen och prioriteringar. Det dr inte ldge for ndgon
osédkerhet: var union behdver en strategi. Vi behdver en gemensam vision och gemensamma

atgérder.

Inget av véra ldnder har ensamt den styrka eller de resurser som krévs for att hantera dessa hot och
tillvarata var tids mojligheter, men som en union med néstan en halv miljard medborgare har vi en
potential utan motstycke. Vart diplomatiska nétverk ar brett och gar pa djupet i alla véarldens horn.
P& det ekonomiska planet ingér vi i1 varldens G3-grupp. For nidstan alla virldens lédnder &r vi den
frimsta handelspartnern och den frimsta utldndska investeraren. Tillsamman investerar vi mer i
utvecklingssamarbete @n resten av varlden tillsammans. Det star emellertid klart att vi &nnu inte
utnyttjar denna potential fullt ut. Det stora flertalet av vira medborgare fOrstar att vi behover ta ett
kollektivt ansvar for var roll i virlden, och vart jag dn reser forvéntar sig véara partner att Europeiska
unionen ska ta pé sig en storre roll, &ven som global sdkerhetsgarant. Det dr endast om vi agerar
tillsammans och i enighet som vi kommer att kunna tillgodose véra medborgares behov och fa véra
partnerskap att fungera. Det dr just detta som &r syftet med den globala strategin for en europeisk

utrikes- och sdkerhetspolitik.
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Ordet "global" har hér inte bara en geografisk betydelse; det avser dven den stora uppséittning
politiska dtgdrder och instrument som strategin ska frimja. Den ir i lika hog grad inriktad pa militar
kapacitet och terrorismbekdmpning som pa arbetstillfillen, inkluderande samhéllen och ménskliga
rattigheter. Den tar upp fredsbyggande atgérder och staters och samhéllens aterhdmtningsforméga,
inom och utanfor Europa. Europeiska union har alltid varit stolt over sin mjuka makt — och det
kommer den dven 1 fortsidttningen att vara, eftersom vi dr béast pd omradet. Tanken att Europa ar en
uteslutande "civil makt" §verensstimmer emellertid inte med en fordnderlig verklighet. Exempelvis
har Europeiska unionen for nérvarande satt in sjutton militdra och civila insatser, dir tusentals mén
och kvinnor under europeisk flagg arbetar for fred och sékerhet — var egen sékerhet och vara

partners. For Europa gér mjuk makt och hard makt hand i1 hand.

Strategin hyser ambitionen att Europeiska unionen ska ha strategisk autonomi. Detta dr nddvandigt
for att framja vara medborgares gemensamma intressen samt vara principer och virderingar. Vi vet
ocksa att sddana prioriteringar uppnds bést nér vi inte &r ensamma, och de uppnas bist 1 ett
internationellt system som bygger pa regler och multilateralism. Detta dr ingen tid for globala
poliser och ensamma krigare. Vér utrikes- och sékerhetspolitik méste hantera globalt tryck och lokal
dynamik; den maste forhalla sig till supermakter men &dven till allt mer splittrade identiteter. Var
union kommer att arbeta for att stirka vara partner. Vi kommer att fortsitta att fordjupa de
transatlantiska forbindelserna och vért partnerskap med Nato, samtidigt som vi dven etablerar
kontakter med nya aktdrer och undersoker nya former for samarbete. Vi kommer att investera i
regionala ordningar och i samarbete mellan och inom regioner. Vi kommer &ven att frimja en
reformerad global styrning som kan moéta tjugohundratalets utmaningar. Vi kommer att engagera
oss pé ett praktiskt och principfast sédtt och kommer att dela det globala ansvaret med vara partner
och bidra till att goéra dem starkare. Vi har lart oss var ldxa: min grannes och min partners svagheter
ar mina svagheter. Vi kommer darfor att investera i 16sningar som alla vinner pa och stricka oss

langre &n illusionen att internationell politik kan vara ett nollsummespel.

Allt detta kommer att gora att var och en av vira medlemsstater — liksom varje unionsmedborgare —
kommer att f det battre. Alla dessa mal kan endast uppnas av ett verkligt enat och engagerat
Europa. Att forena alla vara kulturer for att uppné vara gemensamma mal och frimja véra
gemensamma intressen dr en daglig utmaning, men det dr ocksa var storsta styrka: det ar

méngfalden som gor oss starka.
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Ja, véra intressen dr verkligen gemensamma europeiska intressen, och det enda sittet att frimja dem
ar att gora det gemensamt. Darfor har vi har ett kollektivt ansvar for att stirka véar union. Europas
folk behdver att medlemsstaterna har samma mal och att vi agerar i enighet pé alla politikomraden.
En bréicklig virld behover att Europeiska unionen visar prov pa mer sjdlvsdkerhet och
ansvarstagande, och den behdver en utétriktad och framétblickande europeisk utrikes- och
sdkerhetspolitik. Denna globala strategi kommer att vigleda oss 1 vart dagliga arbete 1 riktning mot
en union som verkligen lever upp till medborgarnas behov, férhoppningar och aspirationer: en
union som bygger vidare pa framgéngen att ha uppnatt 70 ar av fred, en union som é&r stark nog att

bidra till fred och sidkerhet i var egen region och i hela virlden.
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SAMMANFATTNING

Vi behover ett starkare Europa. Det dr vad vara medborgare fortjdnar och det dr vad resten av

vérlden forvintar sig.

Vi lever i en tid som kénnetecknas av existentiell kris 1 och utanfor Europeiska unionen. Var union
ar hotad. Vart europeiska projekt som har gett fred, vilstind och demokrati utan tidigare motstycke
ar ifrdgasatt. I 6st har den europeiska sékerhetsordningen krinkts samtidigt som savél Nordafrika
och Mellandstern som Europa plagas av terrorism och vald. I delar av Afrika dr den ekonomiska
tillvixten fortfarande storre fortfarande inte sa hog som ad den demografiska utvecklingen kriver,
och de sékerhetsrelaterade spdnningarna okar i Asien samtidigt som klimatférandringarna orsakar
ytterligare storningar. And4 #r detta dven en tid med unika méjligheter. I kombination med vira
fordjupade partnerskap gor den globala tillvixten, rorligheten och de tekniska framstegen majligt
for oss att utvecklas och for allt fler manniskor att ta sig ur fattigdomen och leva ldngre och friare
liv. Vi kommer att orientera oss i denna svara, mer sammankopplade, omtvistade och komplexa
virld med végledning av vara gemensamma intressen, principer och prioriteringar. Med
utgdngspunkt i vara virden, som faststélls i fordragen, och utifran alla vara styrkor och historiska
resultat kommer vi att std enade 1 uppbyggnaden av en starkare union som har en gemensam uppgift

1 varlden.

1. Vira gemensamma intressen och principer

Europeiska unionen kommer att frimja fired och garantera séikerhet for sina medborgare och sitt
territorium. Den inre och yttre sdkerheten hinger allt mer ihop i och med att var sdkerhet pa

hemmaplan dr beroende av fred bortom véra gréinser.

EU kommer att frdmja vélstdndet for ménniskorna i unionen. Vilstdndet méste spridas, vilket
kréver att malen for hdllbar utveckling uppfylls i hela vérlden och dven i Europa. En blomstrande
union dr ocksé beroende av ett Gppet och réttvist internationellt ekonomiskt system och hallbar

tillgdng till de gemensamma tillgangarna.

EU kommer att verka for att gora sina demokratier motstandskraftiga. Att vi konsekvent lever upp

till vara varden kommer att vara avgorande for var trovardighet och vart inflytande.
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EU kommer att frimja en regelbaserad viirldsordning. Det ligger 1 vart intresse att frimja
overenskomna regler for att tillhandahalla globala allmédnna nyttigheter och bidra till en fredlig och
héllbar vérld. EU kommer att frdmja en regelbaserad vérldsordning med multilateralism som

huvudprincip och Forenta nationerna som sjdlva kirnan.

Vi kommer att vigledas av tydliga principer. De hérror lika mycket fran en realistisk bedomning av
den nuvarande strategiska miljon som frin en idealistisk strdvan att utveckla en bittre virld.

Principgrundad pragmatism kommer att vigleda vara yttre atgdrder de kommande &ren.

I en mer komplex vérld maste vi st enade. Endast den sammanlagda tyngden hos en verklig union
har potential att skapa sdkerhet, vilstind och demokrati f6r sina medborgare och gora positiv

skillnad 1 varlden.

I en mer sammankopplad vérld kommer EU att samarbeta med andra. Unionen kan inte avvirja
yttre hot genom att stinga dorrarna. For att framja sikerhet och vélstand f6r vara medborgare och
virna om vara demokratier kommer vi att ta hinsyn till det dmsesidiga beroendet, med alla dess

mdjligheter, utmaningar och farhdgor, genom att samarbeta med resten av varlden.

I en mer omtvistad vérld kommer EU att vigledas av en stark ansvarskéiinsla. Vi kommer att
samarbeta ansvarsfullt inom Europa och de omgivande regionerna i Oster och sdder. Vi kommer att
agera globalt for att ta itu med de underliggande orsakerna till konflikter och fattigdom och for att

frimja manskliga réttigheter.

EU kommer att vara en ansvarsfull global aktér men ansvaret miste vara gemensamt. Ansvar gar
hand i hand med en modernisering av vara externa partnerskap. 1 var stravan att uppné vara mal
kommer vi att vénda oss till stater, regionala organ och internationella organisationer. Vi kommer
att arbeta med huvudpartner, likasinnade lander och regionala grupperingar. Vi kommer att fordjupa
véra partnerskap med civilsamhallet och den privata sektorn, som dr viktiga aktdrer i en

nétverksbaserad virld.
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2. Prioriteringarna for vara vttre atgirder

For att frimja vira gemensamma intressen kommer EU att efterstridva fem prioriteringar i enlighet

med tydliga principer.

Viar unions siikerhet: EU:s globala strategi borjar pa hemmaplan. Var union har gjort det mojligt
for medborgarna att atnjuta sékerhet, demokrati och vilstdnd utan tidigare motstycke. I dag hotas
dock vart folk och vért territorium av terrorism, hybridhot, ekonomisk volatilitet,
klimatforandringar och oséker energiforsorjning. En lamplig niva vad géller ambitioner och
strategiskt oberoende dr viktig for Europas formaga att framja fred och sdkerhet inom och bortom
sina grianser. Darfor kommer vi att 6ka véra insatser for forsvar, it-sdkerhet, terrorismbekdmpning,
energi och strategiska kommunikationer. Medlemsstaterna méste omsétta sina dtaganden avseende
omsesidigt bistdnd och solidaritet enligt fordragen i atgérder. EU kommer att oka sitt bidrag till

Europas gemensamma sékerhet 1 ndra samarbete med sina partner, i1 forsta hand med Nato.

Staters och samhiillens motstandskraft i oster och séder: Det ligger 1 vara medborgares intresse att
vi investerar 1 motstandskraften hos stater och samhéllen i 6ster, till och med Centralasien, och 1
soder dnda till Centralafrika. Inom ramen for EU:s nuvarande utvidgningspolitik dr det avgorande
med en trovérdig anslutningsprocess som grundas pé strikta och réttvisa villkor for att
motstdndskraften i1 linderna pé véstra Balkan och i Turkiet ska stdrkas. Inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken 6nskar manga ménniskor skapa ndrmare forbindelser med unionen,
och var varaktiga attraktivitet kan fa fart pd omvandlingen 1 dessa ldnder. Motstandskraft &r dock
dven en prioritering 1 andra ldnder inom och utanfor den europeiska grannskapspolitiken. EU
kommer att stodja olika végar till motstdndskraft och inrikta sig pa de mest akuta fallen av svaghet
inom styrning, ekonomi, samhille och klimat/energi samt utveckla en mer verkningsfull

migrationspolitik for Europa och dess partner.
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En integrerad strategi for konflikter: Nir valdsamma konflikter bryter ut hotas vara gemensamma
grundldggande intressen. EU kommer att arbeta med fredsbyggande atgirder pa ett praktiskt och
principfast sitt och frdmja manniskors sdkerhet genom en integrerad strategi. Det &r mycket viktigt
att den overgripande strategin for konflikter och kriser genomfors genom en enhetlig anvéndning av
EU:s hela politik. Den dvergripande strategins innebdrd och tillimpningsomrade kommer dock att
utvidgas. EU kommer att vidta atgérder i alla skeden av konfliktcykeln genom att snabbt vidta
forebyggande atgérder, vidta ansvarsfulla och beslutsamma svarsatgérder vid kriser, investera i
stabilisering och undvika for tidigt tillbakadragande nér en ny kris uppstar. EU kommer att vidta
atgirder pa olika styrningsnivéer. Konflikter som de i Syrien och Libyen har lokala, nationella,
regionala och globala dimensioner som maste hanteras. Slutligen kan vi inte 16sa nagon av dessa
konflikter pd egen hand. Hallbar fred kan endast uppnas genom omfattande avtal som grundas pa
breda, néra och héllbara regionala och internationella partnerskap som EU kommer att frdmja och

stodja.

Samarbetsgrundade regionala ordningar: 1 en virld tringd mellan globalt tryck och lokala
motreaktioner 6kar den regionala dynamiken i betydelse. Frivilliga former av regional styrning ger
stater och manniskor majlighet att battre hantera farhdgor i frdga om sékerhet, dra ekonomiska
fordelar av globaliseringen, ge 0kat utryck for sin kultur och identitet och skaffa sig inflytande i
vérldsfragor. Detta dr en grundldggande orsak till EU:s egen fred och utveckling under 2000-talet,
och det &r darfor vi kommer att stodja samarbetsgrundande regionala ordningar runtom i vérlden. I
olika regioner — i Europa, i Medelhavsomradet, i Mellandstern och Afrika, pa andra sidan Atlanten,

bade i norr och 1 sdder, 1 Asien och 1 Arktis — kommer EU att drivas av specifika mal.

Global styrning under 2000-talet: EU stoder helhjértat en global ordning grundad pa internationell
ratt som garanterar méanskliga rittigheter, hallbar utveckling och varaktig tillgang till de globala
tillgdngarna. Detta stod omsitts i en strdvan att omvandla snarare &n att enbart bevara det befintliga
systemet. EU kommer att stréva efter ett starkt FN som grundval f6r den multilaterala regelbaserade
ordningen och utveckla globalt samordnade svar tillsammans med internationella och regionala

organisationer, stater och icke-statliga aktorer.
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3. Fran vision till handling

Vi kommer att fors6ka uppna véra prioriteringar genom att pa ett samstdmmigt sdtt mobilisera véra
enastdende nitverk, var ekonomiska betydelse och alla verktyg som star till vért forfogande. For att

uppnd vara mal maste vi gemensamt investera i en trovardig, lyhord och sammanlénkad union.

En trovirdig union: Trovardighet dr avgorande for att vi ska kunna samarbeta ansvarsfullt med
vérlden. EU:s trovirdighet dr beroende av var enighet, av alla vara resultat, av var bestaende
dragningskraft, av att var politik &r verkningsfull och enhetlig och av att vi haller fast vid véra
virden. En starkare union krdver ocksa investeringar inom alla dimensioner av utrikespolitiken.
Framfor allt investeringar i sékerhet och forsvar dr en brddskande angelidgenhet. Fullskalig
forsvarskapacitet ar nodvandig for att vi ska kunna reagera pé yttre kriser, bygga upp vara partners
kapacitet och garantera Europas sikerhet. Medlemsstaterna har alltjaimt suverénitet i sina
forsvarsbeslut, men forsvarssamarbete méste bli norm for att all denna kapacitet ska kunna
forvarvas och uppritthdllas. EU kommer systematiskt att uppmuntra forsvarssamarbete och striva
efter att skapa en stabil europeisk forsvarsindustri, vilket dr av kritisk betydelse f6r Europas besluts-

och handlingsfrihet.

En lyhord union: Vara diplomatiska insatser maste helt och hallet grundas pé Lissabonfordraget.
Den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken méste bli mer lyhdrd. Okat samarbete mellan
medlemsstaterna bor utforskas och detta skulle kunna leda till mer strukturerat samarbete, med ett
fullstdndigt utnyttjande av Lissabonfordragets potential. Utvecklingspolitiken behdver ocksé bli mer

flexibel och anpassas till vara strategiska prioriteringar.

En sammanlinkad union: Vi méste bli mer sammanlénkade inom var utrikespolitik, mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna och mellan de inre och yttre dimensionerna av vér politik.
Detta ar sérskilt viktigt for genomforandet av malen for héllbar utveckling och for migration och
sakerhet, framfor allt terrorismbekdmpning. Vi maste ocksé systematiskt integrera ménskliga

rattigheter och jamstélldhetsfragor inom alla politikomraden och institutioner.
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Den hir strategin bygger pa en vision och ambition om en starkare union som har viljan och
formagan att gora en positiv skillnad 1 viarlden. Vara medborgare fortjanar en verklig union som
frimjar vara gemensamma intressen genom ett ansvarsfullt engagemang i partnerskap med andra.

Nu ar det upp till oss att omsétta detta i handling.
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DELADE VISIONER, GEMENSAMMA ATGARDER: ETT STARKARE EUROPA

En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik

Vi behover ett starkare Europa. Det dr vad vara medborgare fortjanar, det dr vad resten av vérlden

forvantar sig.

Vi lever i en tid som kdnnetecknas av existentiell kris i och utanfoér Europeiska unionen. Var union
ar hotad. Vart europeiska projekt, som har gett fred, vilstdnd och demokrati utan tidigare
motstycke, dr ifragasatt. I 6st har den europeiska sdkerhetsordningen krankts samtidigt som savél
Nordafrika och Mellangstern som Europa hirjas av terrorism och vald. I delar av Afrika &r den
ekonomiska tillvixten fortfarande inte sa stark som den demografiska utvecklingen kriver, och de
sakerhetsmissiga spanningarna okar i Asien samtidigt som klimatfordndringarna orsakar ytterligare
storningar. Anda ir detta en tid med unika méjligheter. Global tillvixt, rorlighet och teknisk
utveckling i kombination med férdjupade partnerskap ger oss forutsittningar att utvecklas, och gor
det mojligt for allt fler ménniskor att ta sig ur fattigdomen och leva lédngre och friare liv. Vi kommer
att orientera oss i denna svara, mer sammankopplade, omtvistade och komplexa vérld med
vigledning av vira gemensamma intressen, principer och prioriteringar. Med utgangspunkt i vara
véirden, som faststills 1 fordragen, och utifrdn alla vara styrkor och historiska bedrifter kommer vi

att std enade 1 uppbyggnaden av en starkare union som har en gemensam uppgift i vérlden.

1. EN GLOBAL STRATEGI FOR ATT FRAMJA MEDBORGARNAS INTRESSEN

Vara intressen och védrden gar hand i hand. Det ligger i vért intresse att frimja vara vérden 1 vérlden.
Samtidigt ar véra grundlaggande virden forankrade i vara intressen. Fred och sékerhet, vélstand,
demokrati och en regelbaserad varldsordning dr de centrala intressen som ligger till grund for vara

yttre atgirder.
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Fred och sikerhet

Europeiska unionen kommer att frimja fred och garantera sakerhet for sina medborgare och sitt
territorium. Det betyder att européer 1 sitt samarbete med olika partner maste ha den kapacitet som
kréavs for att kunna forsvara sig och leva upp till sina ataganden om 6msesidigt bistdnd och
solidaritet som faststills i fordragen. Inre och yttre sdkerhet blir allt mer sammanflatade: Vér
sikerhet pa hemmaplan for med sig motsvarande intresse av fred i vara grannregioner och
omgivande regioner. Det innebdr ett storre intresse av att forebygga konflikter, fraimja mansklig

sdkerhet, ta itu med de bakomliggande orsakerna till instabilitet och arbeta for en sikrare varld.

Vilstiand

EU kommer att frdmja sitt folks vélstdnd. Detta innebér att man kommer att fridmja tillvaxt,
sysselséttning, jamstalldhet och en séker och hilsosam milj6. En vilmiende union utgdr grundvalen
for ett starkare Europa i virlden, men vélstandet méste dven spridas, vilket innebér att malen for
hallbar utveckling maste uppfyllas i hela varlden — dven i1 Europa. Eftersom den globala tillvixten
till storsta delen forvéntas dga rum utanfor EU inom den ndrmaste framtiden kommer handel och
investeringar 1 allt hogre grad att ligga till grund for vart vélstdnd: En vdlmaende union ar beroende
av en stark inre marknad och ett Oppet internationellt ekonomiskt system. Det ligger i vart intresse
att marknaderna &r rittvisa och 6ppna, att det utformas globala ekonomiska och miljoméssiga
bestimmelser, och att héllbart tilltrdde ges till de globala gemensamma tillgangarna genom 6ppna
sj0-, land-, luft- och rymdviagar. Mot bakgrund av den digitala revolutionen dr vart vilstdnd ocksa
beroende av det fria informationsflodet och de globala virdekedjorna som underlittas av ett fritt och

siakert internet.

Demokrati

EU kommer att frimja motstdndskraften hos sina demokratier och leva upp till de vérderingar som
har legat till grund for unionens tillblivelse och utveckling. Till dessa vérderingar hor respekt for
och framjande av ménskliga rittigheter, grundldggande friheter och réttsstatsprincipen. De omfattar
rittvisa, solidaritet, jaimlikhet, icke-diskriminering, pluralism och respekt for méngfald. Att vi
konsekvent lever upp till vira virderingar internt kommer att vara avgorande for vér trovirdighet
och vért inflytande utét. For att sékra kvaliteten pa vara demokratier kommer vi att respektera
nationell, europeisk och internationell lagstiftning inom alla omréden, frdn migration och asyl till
energi, terrorismbekédmpning och handel. Att vi forblir véara virderingar trogna dr inte bara en

rattslig frdga utan dven en frdga om etik och identitet.
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En regelbaserad virldsordning

EU kommer att frimja en regelbaserad vérldsordning med multilateralism som huvudprincip och
Forenta nationerna som sjdlva kdrnan. Som en union av sma och medelstora linder har vi ett
gemensamt europeiskt intresse av att mota vérlden tillsammans. Med vér samlade tyngd kan vi
frimja dverenskomna regler for att begrinsa styrkeforhdllanden och bidra till en fredlig, rittvis och
vidlmaende vérld. Avtalet om Irans kdrntekniska program ér ett tydligt uttryck for detta. En
multilateral ordning som grundar sig pé folkrdtten, inklusive principerna i FN-stadgan och den
allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna dr den enda garantin for fred och sidkerhet
bade hemmavid och utomlands. En regelbaserad virldsordning frigdr den fulla potentialen hos en
vidlmaende union med 6ppna ekonomier och djupa, globala forbindelser och integrerar

demokratiska vdrden i det internationella systemet.

2. PRINCIPERNA BAKOM EU:S YTTRE ATGARDER

Vi kommer att vigledas av tydliga principer. De harror lika mycket fran en realistisk beddmning av
den strategiska miljon som fran en idealistisk strdvan efter en béttre viarld. EU kommer att undvika
farorna med savél isoleringspolitik som forhastad interventionism och engagera vérlden genom att
visa ansvar gentemot andra och lyhordhet infor oférutsedda hindelser. Principgrundad pragmatism

kommer att vigleda vara yttre atgirder de kommande aren.

Enighet

I en mer komplex virld med global maktforskjutning och spridning av befogenheter maste EU sta
enat. Att som européer skapa enighet — mellan institutioner, stater och folk — har aldrig tidigare varit
sa viktigt eller sd brddskande. Aldrig har var enighet stillts infor s stora utmaningar. Tillsammans
kommer vi att kunna uppnd mer &n medlemsstater som agerar var for sig och utan samordning. Det
finns ingen konflikt mellan nationella och europeiska intressen. Endast genom att st enade och
agera tillsammans kan vi frdmja vara gemensamma intressen. Endast den sammanlagda tyngden hos
en verklig union har potential att skapa sékerhet, vélstind och demokrati for sina medborgare och
gora positiv skillnad i varlden. Vara medborgares intressen gagnas bést av enighet om
malsdttningarna mellan medlemsstater och mellan institutioner samt av enhetliga atgérder till foljd

av den gemensamma tilldimpningen av en konsekvent politik.
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Engagemang

I en mer sammankopplad virld kommer EU att nd ut till och samarbeta med andra. Mot bakgrund
av globala vdrdekedjor, snabba tekniska framsteg och 6kad migration kommer EU att fullt ut delta
pa den globala marknaden och vara med och paverka dess regler. Unionen kan inte avvérja yttre hot
genom att stinga dorrarna. Om vi drar oss undan fran véarlden gér vi bara miste om de mojligheter
som en sammankopplad vérld innebdr. Milj6forstoringen och resursbristen kdnner inga grinser, inte
heller den gransoverskridande brottsligheten och terrorismen. Externa aspekter kan inte skiljas frdn
interna. Faktum &r att den interna politiken ofta enbart hanterar konsekvenserna av den externa
dynamiken. Vi kommer att hantera det msesidiga beroendet, med alla de mgjligheter, utmaningar

och farhidgor som det medfor, genom att engagera oss i och samarbeta med resten av vérlden.

Ansvar

I en mer omtvistad vérld kommer EU att vigledas av en stark ansvarskinsla. Det gér inte att 16sa
kriser genom att vifta med ett trollspd och det finns inga enkla 16sningar p4 omvérldens problem.
Ansvarsfullt engagemang kan dock astadkomma positiva forandringar. Vi kommer dérfor att
omgaende vidta atgirder for att forhindra vdldsamma konflikter, ha kapacitet och beredskap att
reagera pé kriser med s&vil kraft som ansvar, underlétta lokalt férankrade avtal och uppritthélla ett
langsiktigt engagemang. Vi kommer att ta ansvar frimst i Europa och dess omgivande regioner,
samtidigt som vi fortsitter med riktade insatser lingre bort. Vi kommer att agera globalt for att ta itu
med de underliggande orsakerna till konflikter och fattigdom och for att framja de ménskliga

rittigheternas odelbarhet och universalitet.
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Partnerskap

EU kommer att vara en ansvarstagande internationell aktdr, men ansvaret maste delas och kréaver
investeringar i vara partnerskap. Gemensamt ansvar kommer att vara var vigledande princip 1
arbetet for att frimja en regelbaserad varldsordning. I strivan efter att uppné vara mal kommer vi att
vinda oss till stater, regionala organ och internationella organisationer. Vi kommer att arbeta med
huvudpartner, likasinnade ldnder och regionala grupperingar. Vi kommer att inleda selektiva
partnerskap med de aktdrer som vi maste samarbeta med for att kunna tillhandahélla globala
allménna nyttigheter och ta itu med gemensamma utmaningar. Vi kommer att férdjupa véra
partnerskap med civilsamhéllet och den privata sektorn, som ar viktiga aktorer 1 en ndtverksbaserad
vérld. Vi kommer att gora detta genom dialog och stdd men dven genom mer innovativa former av

engagemang.

3. PRIORITERINGARNA FOR VARA YTTRE ATGARDER

For att frimja vara gemensamma intressen kommer vi att rikta in oss pd fem breda prioriteringar, i

enlighet med klara och tydliga principer.

3.1 Vair unions sikerhet

EU:s globala strategi borjar pA hemmaplan. Under flera decennier har var union gjort det mojligt for
medborgarna att atnjuta sikerhet, demokrati och vélstdnd utan tidigare motstycke. Vi kommer att
bygga vidare pé dessa framgéngar under de kommande aren. I dag hotas dock vért folk och vart
territorium av terrorism, hybridhot, klimatférandringar, ekonomisk volatilitet och oséker
energiforsorjning. En politik praglad av fruktan utmanar de europeiska virderingarna och det
europeiska levnadssittet. For att vi ska kunna bevara och utveckla det som vi hittills har uppnatt
krévs en radikal fordndring. For att kunna garantera var sikerhet, frimja vért vélstand och skydda
véra demokratier kommer vi att satsa pé en stirkt sdkerhets- och forsvarsektor i fullstindig
overensstimmelse med ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen. Vi maste omsétta vara
ataganden om 0msesidigt bistdnd och solidaritet i handling och i hogre grad bidra till Europas

kollektiva sidkerhet med hjilp av fem handlingslinjer.
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Siakerhet och forsvar

Som européer maste vi ta ett storre ansvar for var sdkerhet. Vi mdste vara redo och i stdnd att
forhindra, bemota och skydda oss mot externa hot. Medan Natos uppgift dr att forsvara sina
medlemmar — som till storsta delen &r europeiska — mot angrepp utifran, méste européerna vara
béttre utrustade, utbildade och organiserade for att pa ett avgdrande sétt kunna bidra till saidana
gemensamma insatser och for att kunna agera sjélvstandigt, om och nir si dr ndodvindigt. Det ar
viktigt med en lamplig niva av ambition och strategisk autonomi for att Europa ska kunna framja

fred och trygga sékerheten inom och utanfor sina grinser.

Européerna maste vara i stand att i samarbete med andra skydda Europa, beméta externa kriser och
bidra till att utveckla vara partners sékerhets- och forsvarskapaciteter. Vid sidan av hanteringen av
externa kriser och kapacitetsuppbyggnad bor EU ocksa kunna bidra till att skydda sina medlemmar
pa deras begiran, och sina institutioner. Detta innebér att vi méste leva upp till vira dtaganden om
Omsesidigt bistind och solidaritet och inbegriper insatser for att ta itu med utmaningar av bade
intern och extern karaktir, sdsom terrorism, hybridhot, it-sdkerhet, energitrygghet, organiserad
brottslighet och forvaltning av de yttre granserna. Uppdrag och insatser inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) kan exempelvis arbeta sida vid sida med den
europeiska grians- och kustbevakningen och EU:s specialiserade organ for att stirka grinsskyddet
och sjofartsskyddet i syfte att radda fler liv, bekdmpa grinsoverskridande brottslighet och stora

ménniskosmugglingsnétverkens verksamhet.

Niér det géller det gemensamma forsvaret utgor Nato fortfarande den viktigaste ramen for de flesta
medlemsstaterna. Samtidigt bor forbindelserna mellan EU och Nato inte vara till skada for
sikerhets- och forsvarspolitiken i de medlemsstater som inte ingér i Nato. EU kommer darfor att
fordjupa samarbetet med Nato 1 komplementaritet och synergi med och med full respekt for de bada
organisationernas institutionella ramar, regler om delaktighet och beslutsautonomi. I detta
sammanhang méste EU:s roll som sékerhetsgemenskap stdrkas: Europeiska sidkerhets- och
forsvarsinsatser bor gora det mdjligt for EU att agera sjéalvstindigt och samtidigt bidra till och vidta
atgirder 1 samarbete med Nato. Ett mer trovérdigt europeiskt forsvar dr dven av avgorande vikt for

ett sunt transatlantiskt partnerskap med Forenta staterna.

10715/16 mh/sk 16
DGC2B LIMITE SV



Medlemsstaterna behdver de tekniska och industriella medlen for att forvarva och upprétthélla den
kapacitet som ligger till grund for deras formaga att agera sjilvstindigt. Aven om forsvarspolitiken
och forsvarsutgifterna fortfarande omfattas av nationell behdrighet har ingen medlemsstat rad att
gora detta pa egen hand; det krdver en samordnad och samarbetsinriktad insats. Ett fordjupat
forsvarssamarbete foder samverkansforméga, verkningsfullhet, effektivitet och fortroende och dkar
forsvarsutgifternas utdelning. For att man ska kunna utveckla och uppritthalla forsvarskapaciteten
behdvs bade investeringar och en optimerad anvdndning av nationella resurser genom fordjupat

samarbete.

EU kommer att bistd medlemsstaterna och 6ka sitt bidrag till Europas sékerhet och forsvar i linje
med fordragen. En stegvis synkronisering och dmsesidig anpassning av nationella
forsvarsplaneringscykler och kapacitetsutvecklingsforfaranden kan stirka den strategiska
konvergensen medlemsstaterna emellan. Unionsfinansiering till stod for forsvarsforskning och
forsvarsteknik och multinationellt samarbete samt ett fullstindigt utnyttjande av Europeiska
forsvarsbyrans potential dr nddvéndiga forutsittningar for europeiska sdkerhets- och

forsvarsinsatser som stdds av en stark europeisk forsvarsindustri.
Kampen mot terrorism

Omfattande terroristattacker har utforts pa europeisk mark och annorstiides. Okade investeringar
och solidaritet i arbetet for att bekdmpa terrorism dr av avgorande betydelse. Vi kommer dérfor att
uppmuntra till ett 6kat informationsutbyte och samarbete pa underrittelseomradet mellan
medlemsstaterna och EU:s organ. Detta inbegriper gemensamma varningar om valdsbejakande
extremism, terroristndtverk och utldndska terroriststridande samt 6vervakning och avldgsnande av
olagligt innehéll i medier. EU kommer samtidigt att stddja medlemsstaternas snabba aterhdmtning 1
fall av angrepp genom stérkta insatser for forsorjningstrygghet och skydd av kritisk infrastruktur
samt genom en stérkt frivillig ram for hantering av it-relaterade kriser. Vi kommer att intensifiera
arbetet kring utbildning, kommunikation, kultur, ungdom och idrott for att motarbeta
valdsbejakande extremism. Vi kommer att arbeta for att motverka radikalisering genom att bredda
vara partnerskap med det civila samhillet, sociala aktorer, den privata sektorn och offer f6r
terrorism samt genom en interreligios och interkulturell dialog. Vad som ér viktigast av allt ar att
EU kommer att leva upp till sina virderingar bade internt och externt; detta dr det bista motgiftet vi
har mot valdsbejakande extremism. Vi kommer ocksé att fortsitta att utveckla samarbetet mot
terrorism under iakttagande av de ménskliga réttigheterna med bland annat Nordafrika,
Mellandstern, vistra Balkan och Turkiet samt arbeta med véra partner runtom 1 vérlden for att
utbyta bésta praxis och utforma gemensamma program om bekdmpning av valdsbejakande

extremism och radikalisering.
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It-sikerhet

EU kommer 1 storre utstrackning att fokusera pa it-sdkerhet samt pa att utrusta EU och bisté
medlemsstaterna nir det géller att skydda sig mot hot mot it-sédkerheten, samtidigt som man
upprétthéller en 6ppen, fri och sdker cyberrymd. Detta inbegriper en forstdrkning av den tekniska
kapaciteten for att ddmpa hot och av den kritiska infrastrukturens, nétverkens och tjénsternas
motstandskraft, samt en minskning av it-relaterad brottslighet. Det omfattar fraimjande av
innovativa system for informations- och kommunikationsteknik (IKT) som garanterar uppgifters
tillgdnglighet och integritet, samtidigt som sékerheten inom det europeiska digitala omradet
sakerstdlls med hjilp av lampliga strategier for placeringen av datalager och certifieringen av
digitala produkter och tjanster. Det forutsétter att it-fragor inforlivas i alla politikomraden, att it-
relaterade aspekter av GSFP-uppdrag och GSFP-insatser forstirks och att man vidareutvecklar
plattformar for samarbete. EU kommer att stodja det politiska, operativa och tekniska it-samarbetet
mellan medlemsstaterna, sérskilt vad géller analys och konsekvenshantering, och frimja
gemensamma bedomningar mellan EU:s strukturer och de relevanta institutionerna i
medlemsstaterna. EU kommer att stdrka sitt samarbete kring it-sdkerhet med viktiga partner sdsom
Forenta staterna och Nato. EU:s svar kommer ocksd att bygga pé starka offentlig-privata
partnerskap. Samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna, institutionerna, den privata
sektorn och det civila samhallet kan frimja en gemensam it-sékerhetskultur och hdja beredskapen

infor eventuella it-avbrott och it-angrepp.
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Energitrygghet

Energiunionen representerar en integrerad insats i arbetet med de interna och externa dimensionerna
av den europeiska energitryggheten. EU kommer i enlighet med energiunionens malsattningar att
stridva efter att diversifiera sina energikéllor, energiforsorjningsvagar och energileverantdrer, i
synnerhet vad géller gas, samt frimja hogsta mojliga standard for kdrnsékerhet 1 tredjelédnder.
Genom vér energidiplomati kommer vi att stirka forbindelser virlden 6ver med producentldnder
och transitldnder for energi samt stddja inrédttandet av infrastruktur som gor det mgjligt for energi
fran diversifierade kéllor att nd europeiska marknader. Bindande infrastrukturavtal med tredjelédnder
kan emellertid ha en differentierad effekt pa forsorjningstryggheten inom unionen eller hindra den
inre energimarknadens funktion. Sddana avtal méste dérfor vara transparenta, och eventuell ny
infrastruktur maste fullt ut efterleva tillimplig EU-lagstiftning, inklusive det tredje energipaketet.
Internt kommer EU att arbeta for att uppné en fullt fungerande inre energimarknad, fokusera pé
hallbar energi och energieffektivitet samt utveckla enhetlig infrastruktur f6r reversibla floden,

sammankoppling och lagring av flytande naturgas (LNG).

Strategisk kommunikation

EU kommer att forbéttra sin strategiska kommunikation och investera i och samordna offentlig
diplomati pa olika omrdden i syfte att nd ut med EU:s utrikespolitik till medborgarna och béttre
formedla utrikespolitiken till vara partner. Vi kommer att forbéttra enhetligheten och
skyndsamheten vad géller kommunikation om vara principer och dtgéarder. Vi kommer dven att
tillhandahalla skyndsam och faktabaserad motbevisning av desinformation. Vi kommer att fortsétta
att frimja ett Oppet och granskande medieklimat inom och utanfér EU och dven arbeta med lokala

aktorer och genom sociala media.
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3.2 Statlig och samhilleliec motstindskraft i 6ster och s6der

Det ligger i vara medborgares intresse att investera i motstandskraften hos stater och samhéllen
osterut till Centralasien och soderut till Centralafrika. Briacklighet utanfor vara granser hotar alla
vara grundldaggande intressen. | kontrast till detta gynnar motstandskraft — formédgan hos stater och
samhdllen till reform och i forlingningen till att std emot och dterhdmta sig frén interna och externa
kriser — oss och lander i vira omgivande regioner och skapar en grogrund for hallbar tillvdxt och
livskraftiga samhillen. EU kommer darfor att tillsammans med sina partner att frimja
motstdndskraft 1 sina omgivande regioner. En motstdndskraftig stat dr en sédker stat, och sédkerhet ar
nyckeln till vdlstdnd och demokrati. Dock géller &ven motsatsen. I vért arbete for att sékerstilla
héllbar sékerhet kommer vi inte enbart att stddja statliga institutioner. I linje med malen for hallbar
utveckling dr motstandskraft ett bredare koncept som omfattar alla individer savil som samhaéllet i1
stort. Ett motstandskraftigt samhélle med demokrati, fortroende for institutioner och hallbar

utveckling utgor kdrnan i en motstandskraftig stat.

Utvidgningspolitik

Alla europeiska stater som respekterar och frimjar de vérderingar som slés fast i vara fordrag kan
ansdka om medlemskap i unionen. En trovérdig utvidgningspolitik grundad pa strikta och réttvisa
villkor &r ett oerséttligt verktyg for att forbattra motstandskraften hos de berérda landerna och
sdkerstélla att moderniseringen och demokratiseringen framskrider 1 6verensstimmelse med
anslutningskriterierna. En trovérdig utvidgningspolitik svarar mot en strategisk investering 1
Europas sikerhet och vélstand och har redan bidragit stort till freden i tidigare krigshérjade

omraden.

Inom ramen f6r den nuvarande utvidgningspolitiken delas hanteringen av utmaningarna med
migration, energitrygghet, terrorism och organiserad brottslighet mellan EU, véstra Balkan och
Turkiet. Dessa utmaningar kan endast hanteras gemensamt. Motstandskraften hos ldnderna i fraga
kan dock inte tas for given. EU atnjuter ett unikt inflytande i samtliga dessa ldnder. EU:s strategiska
utmaning bestar darfor i att frimja politisk reform, réttsstatsprincipen, ekonomisk konvergens och
goda grannforbindelser i véstra Balkan och Turkiet och samtidigt pa ett enhetligt sdtt efterstrava

samarbete mellan olika sektorer.
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EU:s politik gentemot kandidatlinderna kommer att fortsitta att vara grundad péa en tydlig, strikt
och réttvis anslutningsprocess. Den kommer forst och framst att fokusera pa de grundlédggande
kraven for medlemskap och inbegripa storre granskning av reformer, tydligare krav for reformer
och aterkoppling fran Europeiska kommissionen och medlemsstaterna samt lokala civilsamhillen.
Samtidigt méste EU:s stdd till och samarbete med dessa lédnder tillhandahalla omedelbara konkreta
fordelar och formedlas pa ett bra sétt. Detta innebdr samarbete om terrorismbekdmpning, reform av
sakerhetssektorn, migration, infrastruktur, energi och klimat, fordjupade direkta personkontakter
och omjustering av en del av EU:s bistand i syfte att pa ett synligt vis forbattra medborgarnas
vélfard.

Véra grannar

Den strategiska prioriteringen for vart grannskap ligger pé statlig och samhillelig motstandskraft.
Miénga av de médnniskor som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken i sdvél oster som
soder Onskar bygga nidrmare forbindelser med EU. Vér ihéllande attraktionskraft kan driva pa
omvandling men &r inte riktad mot nagot specifikt land. I gruppen ingér for narvarande ldnder som
Tunisien och Georgien, vars framgangar som vdlmaende, fredliga och stabila demokratier kan tjana
som exempel i sina respektive regioner. Den europeiska grannskapspolitiken har éter riktats mot
lander inom det dstliga partnerskapet och sodra Medelhavsomradet som Onskar uppritta starkare
forbindelser med oss. Vi kommer att stodja dessa lander 1 genomforandet av associeringsavtal,
inbegripet djupa och omfattande frihandelsomraden. Vi kommer dven att tinka kreativt nir det
géller ytterligare fordjupning av specialanpassade partnerskap. I mojligheterna ingér skapandet av
ett ekonomisk omrédde med ldnder som genomfor djupa och omfattande frihandelsomriden,
utvidgningen av transeuropeiska nit och energigemenskapen samt inrdttande av fysiska och digitala
forbindelser. Samhélleliga band kommer dven att starkas genom okad rorlighet, kulturella och
utbildningsméssiga utbyten, forskningssamarbete samt plattformar for det civila samhallet. Fullt
deltagande i EU-program och EU-organ kommer att efterstravas tillsammans med strategisk dialog i

syfte att bana vigen for lindernas ytterligare deltagande i GSFP.

Motstandskraft dr en strategisk prioritering for EU:s samtliga grannldnder i dster och soder, sdvil de
som Onskar starkare band med EU som de — inom och utanfor den europeiska grannskapspolitiken —
som inte Onskar detta. EU kommer att stddja olika vigar for byggande av motstandskraft i

grannldnderna i 6ster och soder och dirvid fokusera pa de mest akuta aspekterna av bracklighet och

de dir det gar att gora en verklig skillnad.
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Motstandskraft i vira omgivande regioner

EU kommer att folja en méngfacetterad strategi for motstdndskraft i de omgivande regionerna.
Medan repressiva stater i sig ar briackliga i det langa loppet, finns det manga sitt att bygga
inkluderande, vilmaende och trygga samhéllen. Vi kommer dérfor att anvénda oss av
specialanpassad politik for att stodja inkluderande och ansvarig samhéllsstyrning, som ar av
avgorande betydelse for kampen mot terrorism, korruption och organiserad brottslighet och for
skyddet av minskliga réttigheter. Fortryck stryper utlopp for missndje och marginaliserar
befolkningsgrupper. EU kommer darfor att frimja ménskliga rattigheter genom dialog och stdd,
inklusive i1 de mest svara fallen. Genom ldngsiktigt engagemang kommer vi ihalligt att stridva efter
att frimja skyddet av minskliga réttigheter. Vi kommer att anvénda oss av lokalt forankrade
rittighetsbaserade strategier for reform av réttsvasendet, sédkerhetssektorn och forsvarssektorn samt
stodja brackliga stater med kapacitetsuppbyggnad, inbegripet inom it-sédkerhet. Vi kommer genom
utveckling, diplomati och GSFP att arbeta for att sékerstélla att véra insatser for reform av
sakerhetssektorn mojliggor och okar kapaciteten hos vara partner att tillhandahélla sdkerhet inom
ramen fOr rittsstatsprincipen. Vi kommer att samarbeta med andra internationella aktorer och i

synnerhet samordna vért arbete for kapacitetsuppbyggnad med FN och Nato.

En stat 4r motstandskraftig ndr samhillet kénner att det utvecklas mot det béttre och hyser hopp
infor framtiden. I linje med malen for hallbar utveckling kommer EU att anta en samarbetsinriktad
strategi for sin politik vad giller humanitira insatser, utveckling, migration, handel, investering,
infrastruktur, utbildning, hélso- och sjukvard och forskning samt férbéttra den dvergripande
enhetligheten mellan EU och dess medlemsstater. Vi kommer att bekdmpa fattighet och ojamlikhet,
oka tillgangen till offentliga tjdnster och social trygghet samt forespraka mojligheter till anstandigt
arbete, i synnerhet for kvinnor och ungdomar. Vi kommer att frimja en miljé som gynnar nya
ekonomiska verksamheter, sysselsittning och inkluderingen av marginaliserade grupper.
Utvecklingsfonder bor frimja strategiska investeringar genom offentlig-privata partnerskap och
tjdna som drivkrafter for hllbar tillvixt, skapande av sysselsittning och kompetens-
teknikoverforing. Vi kommer anvidnda oss av vara handelsavtal for att 1dgga grunden for hallbar

utveckling, skydd av méanskliga réttigheter och regelbaserad styrning.
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Sambhillelig motstdndskraft kommer att forstirkas genom fordjupade forbindelser med det civila
samhadllet, 1 synnerhet vad géller dess anstrdngningar for att halla regeringar ansvariga. Vi kommer 1
storre utstrackning att na ut till kulturella organisationer, religiésa samfund, arbetsmarknadsparter
och minniskoréttsforsvarare samt uttala oss mot det krympande handlingsutrymmet for det civila
samhdéllet till foljd av krdnkningar av yttrande- och foreningsfriheten. Positiva fordndringar méste
komma inifrdn och kan ta &r pa sig for att vixa fram. Vart atagande gentemot det civila samhéllet
kommer dérfor att vara langsiktigt. Vi kommer dven att frimja samhéllelig motstandskraft genom
fordjupat arbete med utbildning, kultur och ungdomsfragor i syfte att frimja pluralism, samexistens

och respekt.

Slutligen kommer EU att stridva efter att forbattra motstdndskraften vad géller energi och milj6.
Overgangen till andra energislag utgdr en av de storsta utmaningarna i vira omgivande regioner och
madste hanteras pa ratt sitt for att undvika att bidra till samhalleliga spanningar. Klimatfordndring
och milj6forstoring forvérrar potentiella konflikter 1 och med att de bidrar till 6kenspridning,
markforsdmring och brist pd vatten och livsmedel. I linje med insatserna for reform av
sakerhetssektorn kan politiken for reform pd omridet energi och miljo bistd partnerldander i deras
utveckling vad géller 6vergéngen till andra energislag och klimatatgérder. Genom siddana insatser
kommer vi att uppmuntra till avreglering av energimarknader, utvecklingen av férnybara
energikéllor, battre reglering och teknikdverforing samt begransning av och anpassning till
klimatforandringar. Vi kommer dven att stodja regeringar i utarbetandet av hallbara l9sningar for
livsmedelsproduktion och anvindning av vatten och energi genom utvecklingssamarbete samt

diplomatiskt och vetenskapligt samarbete.
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En effektivare migrationspolitik

Ett sérskilt fokus for vrt arbete med motstdndskraft kommer att ligga pa ursprungs- och
transitlinder for migranter och flyktingar. Vi kommer att intensifiera vra humanitéra insatser
avsevart 1 dessa ldnder, med fokus pa utbildning, kvinnor och barn. Tillsammans med ursprungs-
och transitlinderna kommer vi att utarbeta gemensamma och specialanpassade strategier for
migration, som inbegriper utveckling, diplomati, rorlighet, laglig migration, gransforvaltning,
atertagande och dtervdndande. Med hjélp av utveckling, forvaltningsfonder, forebyggande diplomati
och medling kommer vi att arbeta med ursprungsldnderna for att bemota och forebygga de
bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttning, hantera migration och bekdmpa
gransOverskridande brottslighet. Vi kommer att stodja transitlinder genom att forbéttra
mottagnings- och asylkapaciteter och arbeta med migranters utbildning, yrkesutbildning och
forsorjningsmojligheter. Vi méste hejda irreguljdra migrationsstrommar genom gora atervandanden
mer effektiva och sékerstélla lagliga kanaler for manniskors rorlighet. Detta innebér forbattring och
genomforande av befintliga lagliga och cirkuléra kanaler for migration. Det innebér dven arbete for
att 4stadkomma ett mer effektivt gemensamt europeiskt asylsystem som upprétthaller réitten att sdka
asyl genom att sikerstélla att flyktingar som soker internationellt skydd i EU anlénder pa ett sdkert,
reglerat och lagenligt sdtt. Samtidigt kommer vi att arbeta med vara internationella partner for att
sakerstilla solidaritet och en delning av det globala ansvaret. Vi kommer att upprétta mer effektiva
partnerskap for migrationshantering med FN-organ, nya aktorer, regionala organisationer,

civilsamhillet och lokalsamhéllen.

3.3 En integrerad strategi for konflikter och kriser

I en allt storre omfattning observerar vi hur brackliga stater bryter samman till f6ljd av vipnade
konflikter. Dessa kriser, och det fruktansvérda véld och méanskliga lidande som de ger upphov till,
hotar vara gemensamma grundldggande intressen. EU kommer att pa ett praktiskt och principstyrt
satt att delta 1 fredsbyggande atgérder och dérvid koncentrera sina insatser p4 de omgivande
regionerna i 0ster och sdder, medan delaktighet i insatser i mer avldgsna regioner kommer att
overvigas fran fall till fall. EU kommer att fraimja méanniskors sékerhet genom en integrerad

strategi.
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Samtliga dessa konflikter uppvisar flera dimensioner, som ror allt fran sdkerhet och jamstélldhet till
forvaltning och ekonomi. Det dr darfor nodvandigt att genomfora en strategi med flera dimensioner
genom anviandning av all tillgénglig politik och alla tillgdngliga instrument for forebyggande,
hantering och 16sning av konflikter. Den omfattande strategin kommer dock att utvidgas ytterligare.
Det finns inga snabba 16sningar for ndgon av dessa konflikter. Erfarenheter frdn Somalia, Mali,
Afghanistan och annorstddes belyser deras ldngvarighet. EU kommer dérfor att tilldmpa en strategi
med flera etapper och agera 1 samtliga skeden av konfliktcykeln. Vi kommer att investera i
forebyggande dtgarder, konfliktldsning och stabilisering samt undvika att avbryta virt engagemang
1 fortid nér en ny kris bryter ut ndgon annanstans. EU kommer darfor att ytterligare engagera sig i
l6sandet av utdragna konflikter i ldnderna 1 det dstliga partnerskapet. Ingen av dessa konflikter
utspelar sig pd en ensam styresniva. Konflikter som de 1 Syrien och Libyen bryter ofta ut pé lokal
niva, men det dr konfliktens framvidxande nationella, regionala och globala dverlappning som gor
den sa komplex. Vad giller konflikter kommer EU darfor att tillimpa en strategi med flera nivder
som innebdr ett agerande pa lokal, nationell, regional och global niva. Ingen av konflikterna 1 fraga
kommer i slutdnden att kunna 16sas av EU ensamt. Vi kommer att tillimpa en multilateral strategi
som involverar alla de aktorer som dr inblandade i en konflikt och som behdvs for en 16sning av
densamma. Vi kommer mer systematiskt att upprétta partnerskap pa plats med regionala och
internationella organisationer, bilaterala givare och det civila samhéllet. Ett 6kat samarbete kommer
dven att efterstrdvas pa regional och internationell niva. Hallbar fred kan endast uppnis genom
omfattande avtal som grundar sig pa breda, djupgéende och varaktiga regionala och internationella

partnerskap.

Forebyggande fred

Det har lange varit ként att det 4r mer effektivt och verkningsfullt att forebygga konflikter &n att
hantera dem sedan de vél brutit ut. Efter att en konflikt vil har brutit ut blir den normalt mer
svarhanterlig ju ldngre tid som gar. EU kan uppvisa goda resultat vad géller forebyggande
fredsarbete och diplomati. Vi kommer darfor att fordubbla véra insatser for forebyggande och
overvakning av bakomliggande orsaker som ménniskoréttskrankningar, ojamlikhet, resursstress och
klimatfordndring (som mangdubblar befintliga hot genom att bidra till brist pa vatten och livsmedel,

pandemier och tvangsforflyttningar).
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Tidiga varningar ar av foga nytta om de inte foljs av tidiga insatser. Detta innebér regelbunden
rapportering och regelbundna forslag till rddet, deltagande 1 forebyggande diplomati och medling
genom mobilisering av EU:s delegationer och sérskilda representanter samt fordjupning av
partnerskap med det civila samhéllet. Vi maste utveckla en politisk kultur dir risker for vipnad

konflikt utloser ett tidigare agerande.

Sikerhet och stabilisering

EU kommer att engagera sig mer systematiskt i sikerhetsaspekten av dessa konflikter. I full
overensstimmelse med folkrédtten maste Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken fa bittre
verktyg for att bygga fred, garantera sdkerhet och skydda ménniskors liv, och i synnerhet civila. EU
méste kunna reagera snabbt, men ocksa ansvarsfullt och beslutsamt i krissituationer, sirskilt nér det
géller att bidra till att bekdmpa terrorism. Det maste kunna garantera sikerhet nér fredsavtal har
ingétts och overgangsregeringar inrattats eller haller pa att inrédttas. I de fall detta inte sker bor EU
vara berett att stodja och bidra till att konsolidera lokala vapenvilor och dirigenom bana védgen {for
kapacitetsuppbyggnad. Samtidigt maste EU genom att fora en konsekvent intern och extern politik
motverka att den osdkerhet som kan hérrora frén sddana konflikter sprids i form av alltifrdn

manniskohandel och smuggling till terrorism.

Nir utsikter till stabilisering uppstir maste EU gora det mdjligt for de legitima institutionerna att
snabbt tillhandahélla grundléggande tjénster och garantera sikerheten for lokalbefolkningen for att
minska risken for att valdet aterupptas och mojliggora for fordrivna personer att atervénda. Vi
kommer dérfor att forsoka fylla luckorna i vara dtgarder som tacker perioden mellan den tidpunkt
da valdet upphor och den langsiktiga dterhimtningen samt arbeta vidare med den dubbla karaktédren

(sdkerhet och utveckling) hos vart engagemang.

10715/16 mh/sk 26
DGC2B LIMITE SV



Konfliktlosning

Varje konfliktdrabbat land kommer att behdva bygga upp sina egna sociala kontrakt mellan staten
och dess medborgare. Unionen kommer att stodja sddana anstrangningar, och dérvid fridmja
inkluderande styrelseformer pa alla nivaer. Nér "kérnan" har sondrats har top-down-insatser endast
en begriansad inverkan. En inkluderande politisk 16sning kraver atgérder pa alla nivaer. Genom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, utveckling och sdrskilda finansiella instrument
kommer vi att blanda top-down och bottom-up-insatser for att understodja byggstenarna for hallbara
sjalvstandiga stater med forankring i lokalt egenansvar. Genom att arbeta pé lokal niva, t.ex. med
lokala myndigheter och kommuner, kan man bidra till att grundldggande tjdnster levereras till
medborgarna och ett mer djupgdende samarbete med forankring i det civila samhéllet mojliggors.
Genom att vi arbetar i denna riktning kommer var kunskap om nédromradet dessutom att oka, vilket
hjélper oss att skilja mellan de grupper som vi kommer att tala med utan att limna stéd och dem
som vi aktivt kommer att stodja i deras egenskap av forkdmpar for manniskors sikerhet och

forsoning.

EU kommer ocksa att frimja inkluderande styrelseformer pé alla nivéder genom medlande och
hjalpande insatser. Samtidigt kommer vi att utveckla mer kreativa strategier for diplomatin. Detta
innefattar ocksa frimjande av kvinnornas roll i fredsstravandena — allt frin att genomfora FN:s
sikerhetsrads resolution om kvinnor, fred och sdkerhet till att forbattra konsbalansen inom EU. Det
innebdr en mer systematisk tillimpning av kulturell, interreligios, vetenskaplig och ekonomisk

diplomati i samband med konflikter.

Fredspolitisk ekonomi

EU kommer att verka for ett utrymme dér den lagliga ekonomin kan sla rot och konsolideras. Under
valdsamma konflikter betyder detta att tilltrddet for humanitart bistdnd ska sédkerstéllas sé att
basprodukter och -tjénster kan tillhandahallas. Det betyder ocksé att verka for att bryta den
krigspolitiska ekonomin och skapa forutsattningar for en legitim naring. Detta kréver storre
synergier mellan det humanitira bistandet och utvecklingsbistandet, att vi riktar vart stod for att
tillhandahalla hilsovérd, utbildning, skydd, basvaror och laglig sysselséttning. Nar utsikter till
stabilisering uppstar kan handel och utveckling i synergi stodja langsiktigt fredsbyggande.
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Restriktiva atgéarder i kombination med diplomati dr mycket viktiga verktyg for att {3 till stand
fredliga forandringar. De kan spela en central roll nir det giller avvarjande, forebyggande och
16sning av konflikter. Smarta sanktioner, som foljer internationell ritt och EU-rétt, kommer att
avpassas noggrant och dvervakas for att stodja den lagliga ekonomin och undvika att orsaka skada
for lokala samhéllen. For att bekdmpa den kriminella krigsekonomin maste EU ocksa modernisera
sin politik for exportkontroll av produkter med dubbla anvéindningsomriaden och bekdmpa olaglig

handel med kulturforemal och naturresurser.

3.4 Samarbetsgrundande regionala ordningar

I en vérld traingd mellan globalt tryck och lokala motreaktioner blir de regionala dynamiska
krafterna allt tydligare. Regionerna utgor i egenskap av komplexa ndt av makt, vixelverkan och
identitet betydelsefulla forvaltningsomraden i en decentraliserad varld. Frivilliga former av regional
forvaltning ger stater och minniskor mgjlighet att battre hantera sdkerhetsfrdgor, dra ekonomiska
fordelar av globaliseringen, mera fullddigt ge uttryck for kultur och identitet och berdkna hur de ska
kunna paverka fragor av vérldspolitisk betydelse. Detta utgoér grunden for EU:s egen fred och
utveckling under 2000-talet. Av denna anledning kommer vi att frimja och stddja former for
regionalt samarbete runt om i1 virlden, dven 1 de omraden dar det rader mest splittring. Regionala
ordningar dr inte stopta i en och samma form. Nér det &r mojligt och nér det ligger 1 vart intresse
kommer EU att stddja regionala organisationer. Vi kommer inte att striva efter att exportera var
modell utan snarare soka dmsesidig inspiration fran olika regionala erfarenheter.
Samarbetsgrundande regionala ordningar skapas dock inte enbart av organisationer. De bestir av en
blandning av bilaterala, subregionala, regionala och mellanregionala forbindelser. De har ocksé en
uppgift som globala aktdrer med koppling till regionalt styrda samarbetsinsatser. Tillsammans kan
de ta sig an gransoverskridande konflikter, utmaningar och mojligheter. I olika regioner i vérlden
bestdms EU:s uppgift av specifika mal. Vi kommer att investera 1 samarbetsforbindelser i alla

regioner for att frimja delat globalt ansvar.

Den europeiska sikerhetsordningen

Staternas suverénitet, oberoende och territoriella integritet, gransernas okrankbarhet och fredlig

konfliktldsning dr centrala delar av den europeiska sédkerhetsordningen. Dessa principer giller for

alla stater, bade inom och utanfor EU:s grénser.
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Freden och stabiliteten i Europa dr dock inte langre ndgot som kan tas for givet. Rysslands
krankning av folkrétten och destabiliseringen av Ukraina har tillsammans med de utdragna
konflikterna 1 det utvidgade Svartahavsomradet utmanat den europeiska sékerhetsordningen 1
grunden. EU kommer att std enat nér det géller att upprétthalla folkritten, demokratin, de manskliga

rittigheterna och varje lands ritt att fritt vilja sin egen framtid.

Att hantera forbindelserna med Ryssland dr en central strategisk utmaning. En konsekvent och enad
strategi maste forbli hornstenen 1 EU:s politik gentemot Ryssland. Storre fordndringar i
forbindelserna med EU och Ryssland baseras pa full respekt for folkréatten och de principer som
ligger till grund for den europeiska sékerhetsordningen, déaribland Helsingforsslutakten och
Parisstadgan. Vi kommer inte att erkdnna Rysslands olagliga annektering av Krim eller acceptera
destabiliseringen av dstra Ukraina. Vi kommer att stidrka EU, stirka véra Ostra grannldnders
motstandskraft och uppritthalla deras rétt att fritt avgora sin politik i forhallande till EU. Samtidigt
ar EU och Ryssland beroende av varandra. Vi kommer dérfor att fora samtal med Ryssland for att
diskutera fragor dér vi dr oeniga och samarbeta om och nir véra intressen sammanfaller. Utdver de
utrikespolitiska frdgor dir vi i dag samarbetar skulle samarbete kunna forekomma dven i enstaka
fragor av europeiskt intresse, diribland klimatfragan, Arktis, sjofartsskydd, utbildning, forskning
och griansoverskridande samarbete. Samarbetet bor dven inbegripa fordjupade samhélleliga

forbindelser genom reseléttnader for studenter, det civila samhéllet och foretag.

Inom regionen kommer EU att frimja samarbetet med Europarédet och Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE). OSSE — en organisation som omfattar hela Europa, stracker sig till
Centralasien och har transatlantiska forbindelser — dr av central betydelse for den europeiska
sdkerhetsordningen. EU kommer att stédrka sitt bidrag till och sitt samarbete med OSSE, som dr en

grundpelare for Europas sikerhet.
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Fred och vilstind i Medelhavsomradet, Mellanostern och Afrika

Vild oordning rader i Medelhavsomradet, Mellandstern och delar av Afrika sdder om Sahara och
vad det i slutdndan leder till kommer sannolikt att bli tydligt forst om flera decennier. Att 16sa
konflikter och frimja utveckling och ménskliga rittigheter i syd dr mycket viktigt for att méta hotet
fran terrorism, demografiska utmaningar, migration och klimatforandringar och for att utnyttja
mdjligheten till delat vélstdnd. EU kommer att 6ka sitt stdd till och samarbete med regionala och
subregionala organisationer i Afrika och Mellandstern, samt till valfungerande samarbetsmodeller i
regionen. Regionala organisationer omfattar dock inte alla relevanta dynamiska krafter, och vissa
aterspeglar befintliga sprickor. Vi kommer darfor ocksé att agera flexibelt for att bidra till att
overbrygga klyftor och stddja regionala aktorer for att de ska na konkreta resultat. Detta kommer vi
att uppna genom att mobilisera vara bilaterala och multilaterala strategier och ramar samt genom

partnerskap med det civila samhéllet i regionen.

EU kommer att folja fem handlingslinjer. For det forsta kommer EU att stddja fungerande
multilateralt samarbete 1 Nordafrika och Mellandstern. Vi kommer att stodja praktiskt samarbete,
bl.a. genom unionen for Medelhavsomradet, i fragor som ror granssdkerhet, olaglig handel,
terrorismbekdmpning, icke-spridning av vapen, tryggad tillgéng till vatten och livsmedel, energi och
klimat, infrastruktur och katastrothantering. Vi kommer att frimja dialog och forhandlingar vid
regionala konflikter som dem i Syrien och Libyen. Nér det giller konflikten mellan Israel och
Palestina kommer EU att arbeta nira tillsammans med kvartetten, Arabforbundet och alla viktiga
parter fOr att bevara utsikterna till en hallbar tvéstatslosning pa grundval av 1967 ars grinser, med
likvérdigt utbyte av landomraden, och for att terskapa forutséttningar for meningsfulla
forhandlingar. EU kommer ocksa att frdmja full 6verensstimmelse med EU-rétten och folkritten

genom att fordjupa samarbetet med Israel och den palestinska myndigheten.

For det andra kommer EU att fordjupa sektorsamarbetet med Turkiet, och samtidigt arbeta for att
forankra den turkiska demokratin i linje med anslutningskriterierna, inbegripet genom en
normalisering av forbindelserna med Cypern. EU kommer darfor att fortsitta anslutningsprocessen
— och dirvid hélla sig till stringa men rittvisa anslutningsvillkor — och samtidigt féra en konsekvent
dialog om terrorismbekdmpning, regional sidkerhet och flyktingar. Vi kommer ocksa att arbeta med
en modernisering av tullunionen och viseringsliberalisering och fortsitta samarbetet med Turkiet pa

omradena utbildning, energi och transport.

10715/16 mh/sk 30
DGC2B LIMITE SV



For det tredje kommer EU att fortsétta sitt balanserade engagemang i omradet kring Persiska viken.
EU kommer att fortsétta att samarbeta med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) och enskilda
Gulfstater. Pa grundval av kdrnteknikavtalet med Iran och dess genomforande kommer EU ocksé att
gradvis borja samarbeta med Iran pa omrédden som handel, forskning, miljo, energi, kampen mot
olaglig handel samt migration och sociala utbyten. EU kommer att férdjupa dialogen med Iran och
landerna 1 Gulfstaternas samarbetsrad om regionala konflikter, minskliga réttigheter och
terroristbekdmpning och forsdka forhindra spridning av befintliga kriser och frimja utrymmet for

samarbete och diplomati.

For det fjarde kommer EU mot bakgrund av de vixande sammanlédnkningarna mellan Nordafrika
och Afrika soder om Sahara samt mellan Afrikas horn och Mellandstern att stodja samarbete mellan
dessa subregioner. Detta inbegriper frimjandet av trianguldra forhallanden 6ver Rda havet mellan
Europa, Afrikas horn och Gulfstaterna for att hantera gemensamma sikerhetsutmaningar och
ekonomiska mojligheter. Det innebdr att vi systematiskt tar itu med den granséverskridande
dynamiken i Nord- och Vistafrika, Sahelregionen och regionen runt Tchadsjon genom nérmare
forbindelser med Afrikanska unionen, Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas) och

G5 Sahel.

Slutligen kommer vi att investera i fred och utveckling 1 Afrika som en investering i vir egen
sdkerhet och vart eget vilstand. Vi kommer att intensifiera samarbetet med och stddet till
Afrikanska unionen samt Ecowas, den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) i 6stra Afrika
och Ostafrikanska gemenskapen, m.fl. Vi méste dka véra anstriingningar for att stimulera tillvixt
och sysselsittning i Afrika. Avtalen om ekonomiskt partnerskap kan stimulera afrikansk integration
och rorlighet samt uppmuntra ett fullstandigt afrikanskt deltagande pa lika villkor i globala
vardekedjor. Det behdvs ocksé kraftigt 6kade europeiska investeringar i Afrika for att stodja en
hallbar utveckling. Vi kommer att bygga upp starkare band mellan var handels-, utvecklings- och
sakerhetspolitik 1 Afrika, och blanda utvecklingsinsatser med arbetet med migration, hilso- och
sjukvard, utbildning, energi och klimat, vetenskap och teknik, framfor allt for att 6ka
livsmedelstryggheten. Vi kommer att fortsitta att stodja fred och sdkerhet i Afrika och hjilpa
afrikanska organisationers arbete med konfliktférebyggande, bekdmpande av terrorism och
organiserad brottslighet samt migration och griansforvaltning. Vi kommer att gora detta genom
diplomati, den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken och utvecklingsinsatser samt genom

forvaltningsfonder for att stodja regionala strategier.
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Nirmare samarbete over Atlanten

EU kommer att fortsdtta att satsa pd starka band dver Atlanten, bade i norr och i sdder. Ett stabilt
transatlantiskt partnerskap genom Nato och med Forenta staterna och Kanada hjilper oss att stirka
motstdndskraften, hantera konflikter och bidra till effektiv global forvaltning. For sina medlemmar
har Nato utgjort grundvalen 1 den euroatlantiska sikerheten i1 ndstan 70 ar. Det ar fortfarande
vérldens starkaste och effektivaste militérallians. EU kommer att fordjupa sitt partnerskap med Nato
genom samordnad utveckling av forsvarsformagan, parallella och samordnade Gvningar och
omsesidigt forstarkande atgirder for att bygga upp kapaciteten hos véra partner, motverka

kombinerade hot och it-hot och frimja sjofartsskyddet.

EU kommer att strdva efter ett transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar (TTIP) med
USA. I likhet med det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel med Kanada visar TTIP att det
finns ett transatlantiskt engagemang for gemensamma viarderingar och signalerar vér beredvillighet
att efterstriva en ambitids regelbaserad handelsdagordning. Nir det géller den mer omfattande
agendan pé sékerhetsomradet kommer USA att fortsétta att vara var huvudpartner. EU kommer att
fordjupa samarbetet med USA och Kanada om atgérder rérande krishantering,

terrorismbekdmpning, it-sdkerhet, migration, energi och klimat.

I det vidare Atlantomradet kommer unionen att utvidga samarbetet och bygga starkare partnerskap
med Latinamerika och Vistindien som grundar sig pa gemensamma virderingar och intressen.
Unionen kommer att knyta multilaterala band till Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens
stater (Celac) och till olika regionala grupper, alltefter deras konkurrensférdelar. Vi kommer att
intensifiera den politiska dialogen och samarbetet i friga om migration, sjofartsskydd och skydd av
marint liv, klimatfordndring och energi, nedrustning, icke-spridning och vapenkontroll, samt
bekdmpning av organiserad brottslighet och terrorism. Vi kommer att verka for ett frihandelsavtal
med Mercosur, bygga vidare pé avtalet om politisk dialog och samarbete med Kuba och investera 1
starkare socioekonomiska forbindelser med landerna i Latinamerika och Vistindien genom
viseringsléttnader, studentutbyten, partnersamverkan, forskningssamarbete och tekniska projekt.
Vidare kommer vi att aktivt stodja forhandlingarna och genomf6randet av fredsavtalen i1 regionen,

som vi gor 1 Colombia.
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Ett sammankopplat Asien

Det finns ett direkt samband mellan vélstand 1 Europa och sdkerhet i Asien. Mot bakgrund av den
ekonomiska tyngd som Asien har for EU och vice versa dr fred och stabilitet i Asien en
forutsittning for vart vilstdnd. Vi kommer att férdjupa den ekonomiska diplomatin och forstarka

var roll 1 friga om sdkerhet 1 Asien.

EU kommer att samarbeta med Kina, med utgangspunkt i respekt for réttsstatsprincipen savél inom
som utanfor landet. Vi kommer att folja en enhetlig strategi 1 friga om Kinas véstriktade
sammankopplingsinitiativ och maximera potentialen hos plattformen f6r sammankoppling mellan
EU och Kina samt Asem- och EU-Asean-samarbetena. EU kommer dessutom att intensifiera
handeln och investeringarna med Kina, och efterstréva lika villkor, 1ampligt skydd av immateriella
rattigheter, utokat samarbete i1 friga om avancerad teknik samt dialog om ekonomisk reform,
manskliga réttigheter och klimatatgiarder. Samtidigt kommer EU att fordjupa sin ekonomiska
diplomati i regionen och arbeta for ambitidsa frihandelsavtal med strategiska partner som Japan och
Indien liksom med Aseans medlemsstater, med ett eventuellt avtal mellan EU och Asean som

malsdttning.

Vi kommer dven att utforma ett mer dvergripande politiskt forhéllningssitt till Asien och forsoka
bidra mer praktiskt till sdkerheten i Asien. Vi kommer att utvidga vara partnerskap, bland annat i
fraga om sikerhet, med Japan, Sydkorea, Indonesien m.fl. Vi kommer att fortsitta stodja
statsbyggnads- och forlikningsprocesserna i1 Afghanistan tillsammans med vara regionala och
internationella partner. Vi kommer att frimja icke-spridning pa Koreahalvén. I Ost- och
Sydostasien kommer vi att uppréitthalla den fria sjofarten, std fast bakom respekten for internationell
lag, daribland sjorétten och dess skiljedomsforfaranden, och uppmuntra till fredlig 16sning av
havstvister. Vi kommer att hjélpa till att bygga upp maritim kapacitet och st bakom en regional
sakerhetsstruktur under ledning av Asean. I Central- och Sydasien kommer vi att fordjupa
samarbetet i kampen mot terrorism och olaglig handel samt i friga om migration, och forbéttra
forbindelsemdjligheterna pa transport-, handels- och energiomridet. Over hela omradet runt Indiska
oceanen och i vistra Stilla havet samt i Ostasien kommer EU att frimja minskliga rittigheter och

stodja Overgéang till demokrati, som 1 Myanmar/Burma.
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Ett samarbetsinriktat Arktis

Eftersom tre medlemsstater och tvd medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet ar
arktiska stater har EU ett strategiskt intresse av att Arktis forblir ett omrade utan starka spénningar
med fortsatt samarbete under dverinseende av Arktiska radet, ett vilfungerande rattsligt ramverk
och ett gediget samarbete inom politik och sdkerhet. EU kommer att bidra till detta genom forstérkt
arbete med klimatatgirder och milj6forskning, héllbar utveckling, tetkommunikationer, sokning och
rdddning samt konkret samarbete med arktiska stater, institutioner, ursprungsbefolkningar och

lokalsamhéllen.

3.5 Global styrning under 2000-talet:

Utan globala normer och mojligheter att uppritthilla dem &ventyras véra grundldggande intressen:
fred och sdkerhet, vélstaind och demokrati. EU later sig ledas av sina grundvérderingar och manar
om en virldsordning som bygger pé internationell rétt, bland annat principerna i FN:s stadga, och
som garanterar fred, manskliga réttigheter, hallbar utveckling och varaktig tillgang till de globala
gemensamma tillgdngarna. Detta dtagande visar sig i form av en strdvan efter att omvandla snarare
an bara bevara det nuvarande systemet. EU kommer att arbeta for ett starkt FN som grundval for
den multilaterala regelbaserade ordningen och utarbeta globalt samordnade svar tillsammans med

internationella och regionala organisationer, stater och icke-statliga aktorer.

Reformer: Ett atagande om global styrning maste ta form av en fast foresats att reformera FN —
dven sdkerhetsradet — och de internationella finansinstituten. Motstdnd mot fordndring riskerar att
leda till en upplosning av sddana institut och till framvéxten av alternativa grupperingar, vilket kan
vara till skada for samtliga EU-medlemsstater. EU kommer att sta upp for principerna om
ansvarsskyldighet, representativitet, ansvar, effektivitet och 6ppenhet. Den praktiska inneborden av
dessa principer kommer att konkretiseras fran fall till fall. Vi kommer att fortsitta att uppmana
medlemmarna i FN:s sdkerhetsrad att inte rosta emot trovardiga utkast till resolutioner om
véltimade och beslutsamma atgérder for att forebygga eller fa ett slut pd massovergrepp. |
multilaterala forum — sdrskilt FN, de internationella finansinstituten och internationella
rittsorganisationer — kommer EU att hdja rosten och se till att bli mer synligt och samordnat. Vi

kommer att arbeta for en alltmer enad representation av euroomradet i Internationella valutafonden.
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Investeringar: Att tro pd FN innebdr att investera i framfor allt organisationens fredsbevarande
arbete, medlingsinsatser, fredsbyggande och humanitéira arbete. EU och dess medlemsstater &r den
framsta bidragsgivaren till FN:s humanitira organ och kommer att investera &nnu mer 1 deras
arbete. Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken kan bidra till och komplettera FN:s
fredsbevarande arbete genom exempelvis uppdrag for brobyggande och stabilisering. EU kommer
ocksa att forstérka synergin med FN:s fredsbyggande insatser genom bittre samordning under
planeringen, utformningen och tillbakadragandet av GSFP-uppdrag for kapacitetsuppbyggnad 1

instabila omraden.

Genomforande: EU kommer att forega med gott exempel genom att leva upp till sina dtaganden pa
omrddet for héllbar utveckling och klimatforandringar. EU kommer att 6ka sin klimatfinansiering,
verka for en integrering av klimatpolitiken 1 multilaterala forum, 6ka ambitionerna avseende den
Oversyn som planeras i Parisavtalet och arbeta for att sinka kostnaderna for ren energi. Mélen for
hallbar utveckling kommer att bidra till grunden for partnerskapet efter Cotonouavtalet och driva pa
reformer inom utvecklingspolitiken, bland annat EU:s samforstand om utveckling. Dessutom
kommer realiserandet av malen for hallbar utveckling att krava fordndringar inom all intern och
extern politik, ny kraft i offentlig-privata partnerskap och utnyttjande av Europeiska
investeringsbankens (EIB) erfarenheter av att tillhandahalla tekniskt stdd och bygga upp kapacitet i

utvecklingsldnder och medelinkomstldnder.
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Fordjupning: Som virldens storsta ekonomi dr EU en av de frimsta drivkrafterna inom global
handel och globala investeringar, omrdden dér bestaimmelser ytterligare kan fordjupas. Vart
vélstand dr beroende av ett Oppet och regelbaserat ekonomiskt system med helt likvirdiga villkor,
ndgot som vér ekonomiska diplomati kommer att fortsétta att frimja. Vi kommer att efterstriva
omfattande frihandelsavtal med USA, Japan, Mercosur, Indien, Asean och andra byggstenar i den
globala frihandeln. Ambitiésa 6verenskommelser som bygger pa dmsesidig nytta sésom TTIP och
det dvergripande avtalet om ekonomi och handel kan frdmja internationella regleringsstandarder,
konsumentskydd samt arbets-, miljo-, hilso- och sékerhetsnormer. Nya generationer handelsavtal
som inbegriper tjinster, den digitala ekonomin, energi och ravaror kan minska réttslig
fragmentering och undanrdja hinder samt reglera tillgangen till naturresurser. EU kommer att se till
att dess samtliga handelsavtal fullfoljs pa ett sétt som bidrar till att Virldshandelsorganisationen
(WTO) éter fér std i centrum for globala forhandlingar. Behovet av global tillvixt och sékerhet
inom sjofarten och sékerstillandet av Oppna och sédkra sjovigar med avgorande betydelse for handel
och tillgéng till naturresurser ar kopplat till EU:s intresse for ett dppet och rittvist ekonomiskt
system. EU kommer att bidra till det globala sjofartsskyddet utifran sina erfarenheter fran Indiska
oceanen och Medelhavet, och kommer att utforska mojligheter i Guineabukten, Sydkinesiska havet
och Malackasundet. I egenskap av global sékerhetsgarant inom sjofarten kommer EU att ytterligare
efterstrdva att universalisera och genomfora FN:s havsrittskonvention, inbegripet dess
tvistldsningsmekanismer. Vi kommer ocksa att frimja bevarandet och det hallbara utnyttjandet av
marina resurser och biologisk mingfald samt tillvixten av den bld ekonomin genom att arbeta for

att atgdrda luckor i lagstiftningen och forbéttra forstdelsen for och medvetenheten om haven.

10715/16 mh/sk 36
DGC 2B LIMITE SV



Breddning: Vi kommer att strdva efter att bredda rackvidden for internationella normer, system och
institutioner. Spridningen av massforstorelsevapen och deras bérare forblir ett vixande hot mot
Europa och den ovriga vérlden. EU kommer att kraftfullt stodja storre delaktighet i samt
universalisering, fullstindigt genomférande och verkstillighet av férdrag och system som ror
multilateral nedrustning, forhindrande av spridning och vapenkontroll. Vi kommer att anvinda alla
till buds stdende medel for att bidra till att 16sa spridningskriser, sdsom vi framgéngsrikt gjort med
Irans kdrntekniska program. EU kommer aktivt att delta i exportkontrollsystem, stirka
gemensamma bestdmmelser som styr medlemsstaternas exportpolitik for militdr utrustning (bland
annat varor med dubbla anvindningsomriden) och teknik samt stodja exportkontrollmyndigheter i
tredjeldander och tekniska organ som uppritthéller system for vapenkontroll. EU kommer ocksé att
framja skyldigheten att skydda, internationell humanitér ritt, internationell
ménniskordttslagstiftning och internationell straffritt. Vi kommer att stodja FN:s rad for méinskliga
rittigheter och uppmuntra ett sa brett godtagande som mgjligt av Internationella

brottmalsdomstolens och Internationella domstolens behdrighet.

Utveckling: Nir det giéller vérldspolitikens gransland méste bestimmelser vidareutvecklas for att
sdkerstélla sdkerhet och hallbar tillgdng till de gemensamma tillgangarna. EU kommer att vara en
framatblickande aktdr inom it som forsvarar vara centrala tillgangar och virderingar i den digitala
vérlden, frimst genom att frdmja ett fritt och sékert internet virlden ver. Vi kommer att engagera
oss 1 cyberdiplomati och kapacitetsuppbyggnad med vara partner och férsoka na 6verenskommelser
om lénders ansvarsfulla agerande pa internet i enlighet med befintlig internationell réitt. Vi kommer
att stodja multilateral digital styrning och en global samarbetsram om it-sdkerhet samtidigt som det
fria informationsflodet respekteras. Néar det géller rymden kommer vi att fradmja sjdlvstindighet och
sdkerhet for vdra rymdbaserade tjinster och arbeta pa principer for ansvarsfullt upptrddande i
rymden, vilket skulle kunna leda till att en internationell, frivillig uppférandekod antas. Nar det
géller energi kommer vi att framja multilaterala mekanismer som syftar till att sdkerstélla hallbara
energimonster, bade genom att utveckla var egen héllbara politik och genom att fordjupa dialogen
med storre konsumenter och producenter av el. Betrdffande hilsofrdgor kommer vi att arbeta for att
forebygga, uppticka och hantera globala pandemier pé ett effektivare sétt. Globala bestimmelser dr
ocksa nodvindiga inom omraden som bioteknik, artificiell intelligens, robotteknik och fjérrstyrda
system, for att undvika relaterade sékerhetsrisker och for att dra nytta av deras ekonomiska fordelar.
EU kommer att frimja utbyten inom alla sddana fragor med relevanta multilaterala forum for att
bidra till att na en ledande position for att utarbeta bestimmelser och bygga partnerskap i

vérldspolitikens gransland.
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Partnerskap: EU kommer att foregd med gott exempel inom global styrning. Men EU kan inte
prestera pa egen hand. EU kommer att forma dagordningen och fungera som lédnk, samordnare och
kontaktpunkt inom ett sammankopplat nitverk av aktérer. Man kommer att samarbeta med stater
och organisationer, men dven med den privata sektorn och civilsamhéllet. I det stora flertalet fragor
som ror global styrning kommer vi att arbeta med FN som ram for det multilaterala systemet och
som unionens huvudpartner, tillsammans med andra huvudpartner som USA, regionala
organisationer samt likasinnade och strategiska partner i Asien, Afrika och Amerika. EU kommer
ocksa att satsa pd centrala icke-statliga aktorer, 1 synnerhet inom civilsamhaéllet. Trots 6kande
fortryck vixer det globala civilsamhillet och framjar nya typer av aktivism. EU kommer att
forbattra mojligheterna for att ge skydd och storre inflytande at samhéllsaktorer, 1 synnerhet

ménniskorattsforsvarare, for att dver hela varlden uppritthalla livskraftiga civilsamhillen.

Formatet for effektiv global styrning kan variera fran fall till fall. Vad géller it-sdkerhet ar global
styrning beroende av ett progressivt samarbete mellan stater, internationella organisationer,
industrin, det civila samhaéllet och tekniska experter. Vad giller multilateralism pa sjofartsomradet
kommer EU att samarbeta med FN och dess fackorgan, Nato, véra strategiska partner och Asean.
Vad giller humanitira insatser, héallbar utveckling och klimatforandring kommer EU att samarbeta
med FN och G20 samt med nya givare, det civila samhéllet och den privata sektorn. Vad giller
terrorismbekdmpning kommer vi att fordjupa dialogen med FN samtidigt som vi bygger breda
partnerskap med stater, regionala organisationer, det civila samhillet och den privata sektorn inom

fragor sdsom kampen mot valdsbejakande extremism och finansiering av terrorism.

4. FRAN VISION TILL HANDLING

Vi kommer att forsoka uppna véra prioriteringar genom att pa ett samstimmigt och samordnat sitt
mobilisera véra enastdende nétverk, var ekonomiska betydelse och alla verktyg som stér till vart
forfogande. For att uppnd vara mal maste vi dock gemensamt investera i en trovérdig, lyhord och

sammanldnkad union.
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En trovardig union

Trovérdighet dr avgdrande fOr att vi ska kunna samarbeta ansvarsfullt med vérlden. EU:s
trovirdighet dr beroende av vér enighet, av alla vara resultat, av vér bestdende dragningskraft, av att
var politik dr verkningsfull och konsekvent och av att vi héller fast vid véara virden. En starkare
union kréver investeringar inom alla dimensioner av utrikespolitiken, fran forskning och klimat till

infrastruktur och rorlighet, frdn handel och sanktioner till diplomati och utveckling.

I denna brickliga vérld racker det inte med mjuk makt — vi méste 6ka var trovardighet inom
sdkerhet och forsvar. For att kunna reagera pa externa kriser, bygga upp véra partners kapacitet och
skydda Europa méste medlemsstaterna kanalisera tillrickliga medel for forsvarsutgifter, utnyttja
resurserna sa effektivt som majligt och uppfylla det gemensamma dtagandet att 20 % av
forsvarsbudgeten ska anvindas for upphandling av utrustning och forskning och teknik.
Forsvarskapaciteten bor utvecklas med maximal samverkansforméga och enhetlighet och nér sé ar
mojligt tillgéingliggoras till stod for EU, Nato, FN och andra multinationella insatser. Aven om en
sektorsstrategi som radet kommer dverens om bor ge ndrmare detaljer om den civil-militdra
ambitionsnivan, uppgifter, krav och kapacitetsprioriteringar i denna strategi kan vissa sddana

omraden redan lyftas fram i enlighet med de dtaganden som Europeiska radet har gjort.
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For det forsta bygger Europas sdkerhet pa béttre och gemensamma beddmningar av inre och yttre
hot och utmaningar. Europa maste forbéttra 6vervakningen och kontrollen av floden som har
sakerhetskonsekvenser. Detta krdver investeringar i underrittelseverksamhet, 6vervakning och
spaning, inbegripet fjarrstyrda luftfartygssystem, satellitkommunikation och autonom tillging till
rymden samt permanent jordobservation. Vad géller terrorismbekdmpning maste medlemsstaterna
genomfora lagstiftning om sprangdmnen, skjutvapen och PNR-uppgifter samt investera i
uppticktskapacitet och granséverskridande sparning av vapen. For det andra maste Europa investera
1 digital kapacitet att sdkra data, nitverk och kritisk infrastruktur inom det europeiska digitala
omradet. Vi méste utveckla kapacitet inom betrodda digitala tjanster och produkter och inom
cyberteknik for att 6ka var motstandskraft. Vi kommer att frdmja storre investeringar och
fardigheter i alla medlemsstater genom samarbete inom forskning och utveckling, utbildning,
ovningar och program for upphandling. For det tredje, nér det giller avancerad militar kapacitet
maste medlemsstaterna ha all viktig utrustning for att kunna beméta externa kriser och halla Europa
sdkert. Detta betyder att det behovs fullskalig land-, luft-, rymd- och sjokapacitet, inbegripet

strategiska faktorer.

For att forvirva och bibehélla en stor del av denna kapacitet maste medlemsstaterna fa till stand ett
forsvarssamarbete som norm. Medlemsstaterna har alltjimt suverdnitet i sina forsvarsbeslut men
nationellt inriktade forsvarsprogram &r dock otillrackliga nér det géller att hantera kapacitetsbrister.
Vi har fortfarande inte pa langt nir uppnatt vara gemensamma riktméarken, inbegripet att 35 % av de
totala utgifterna for utrustning ska utgoras av gemensam upphandling. Den frivilliga modellen for
forsvarssamarbetet maste leda till konkreta ataganden. En arlig samordnad 6versynsprocess pa EU-
niva for att diskutera medlemsstaternas militara utgiftsplaner skulle kunna medféra mer enhetlig
forsvarsplanering och kapacitetsutveckling. Detta bor dga rum i full dverensstimmelse med Natos
forsvarsplaneringsprocess. Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) spelar en central roll i och med att den
stiarker kapacitetsutvecklingsplanen, fungerar som kontaktpunkt mellan medlemsstaterna och
kommissionen och bistdr medlemsstaterna nir det géller att utveckla kapacitet enligt de politiska

mal som faststélls i denna strategi.
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Forsvarssamarbete mellan medlemsstaterna kommer systematiskt att uppmuntras. Regelbundna
utviarderingar av EDA:s riktmirken kan skapa ett positivt grupptryck bland medlemsstaterna.
Framfor allt kommer EU-finansieringen for forsvarsforskning och forsvarsteknik, som forst
avspeglas 1 halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen och sedan i ett fullfjadrat program
under nista budgetcykel, att vara avgorande for utvecklingen av den forsvarskapacitet som Europa

behover.

En héllbar, innovativ och konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri &r nédvéndig for Europas
strategiska autonomi och for en trovérdig gemensam sékerhets- och forsvarspolitik, och kan ocksa
stimulera tillvaxt och sysselséttning. En solid europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas
forutsitter en rittvis, fungerande och 6ppen inre marknad, f6rsorjningstrygghet och en strukturerad
dialog med de berdrda forsvarsindustrierna. Dessutom kan man genom att sikerstélla de sma och
medelstora foretagens deltagande i forsvarssektorn forbattra innovation och investeringar i

framtidens militarteknik.

En lyhord union

Vi lever i en virld av forutsdgbar oforutsdgbarhet. Vi kommer dérfor att utrusta oss for att pa ett
snabbare och flexiblare sétt kunna bemota den okénda framtiden. En mer lyhdrd union kréver
fordndring. Vi behover det inom diplomatin, den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och

utvecklingen, liksom dven investeringar i den kunskapsbas som véra yttre atgérder bygger pa.

For det forsta maste véra diplomatiska insatser helt och héllet grundas pa Lissabonfordraget. EU:s
utrikespolitik stdr inte ensam utan den bygger pa ett enat samspel mellan flera aktorer. Var
méngfald dr en enorm tillgdng forutsatt att vi star enade och arbetar pé ett samordnat sitt.
Samarbete mellan medlemsstaterna kan stirka vart engagemang i varlden. En medlemsstat eller en
grupp av medlemsstater som vill och kan bidra kan uppmanas av den hdga representanten, under
radets ansvar, att genomfora 6verenskomna standpunkter fran rddet. Den hoga representanten ska

hélla radet fullstindigt informerat och ska sikerstilla forenlighet med 6verenskommen EU-politik.
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For det andra méste den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken bli snabbare och effektivare.
Europa méste vara berett att snabbt reagera pa kriser 1 full 6verensstimmelse med FN-stadgan.
Detta forutsitter att medlemsstaterna okar sina styrkors insats- och samverkansformaga genom
utbildning och dvningar. Vi maste utveckla snabbinsatsformégan ocksd genom att atgirda de
forfarandemaissiga, finansiella och politiska hinder som stér i vidgen for utplaceringen av
stridsgrupper, forsvérar styrkebidragsprocessen och minskar de militira GSFP-insatsernas
effektivitet. Samtidigt maste vi ytterligare utveckla véra civila uppdrag — som ir kinnetecknande for
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken — genom att uppmuntra styrkebidrag, paskynda
insatserna och tillhandahélla adekvat utbildning pa grundval av EU-omfattande kursplaner. En
lyhord gemensam sidkerhets- och forsvarspolitik forutsitter ocksa en forenkling av var
institutionella struktur. Vi méste stdrka de operativa planerings- och ledningsstrukturerna och bygga
upp ndrmare forbindelser mellan civila och militéra strukturer och uppdrag, med tanke pa att dessa
kan komma att séttas in i samma insatsomrade. Mojligheten till ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna bor undersokas pa detta omrdde. Om detta visar sig vara framgangsrikt och
upprepas Over tiden skulle det kunna leda till en mer strukturerad form av samarbete, med fullt

utnyttjande av Lissabonfordragets potential.

For det tredje kommer utvecklingspolitiken att bli flexiblare och bittre anpassad till vara strategiska
prioriteringar. Vi upprepar virt gemensamma dtagande att uppnéd maélet 0,7 % ODA/BNI i linje med
DAC:s principer. Utvecklingsfonder méste vara stabila, men langa programplaneringscykler
begrinsar den snabba anvindningen av EU-stdd och kan minska var synlighet och genomslagskratft.
Tillgangen till begrédnsade belopp for verksamheter pé filtet, sérskilt for konfliktforebyggande och
stod till det civila samhéllet, bor goras mer flexibel. Inom kommissionen kommer flexibilitet att
integreras 1 vara finansiella instrument, vilket gér det mgjligt att anvinda outnyttjade medel frén ett
visst ar genom att overfora dem till kommande ar for att kunna reagera pé kriser. Detta kommer
ocksa att bidra till att fylla luckorna mellan finansiella instrument och budgetrubriker. Parallellt med
detta dr det dags att Overvéga att minska antalet instrument 1 syfte att 6ka var enhetlighet och

flexibilitet, samtidigt som man hdjer det sammanlagda belopp som avsitts for utveckling.
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Lyhorda yttre tgiarder méste stddjas av en stark kunskapsbas. Riktade strategier for motstdndskraft,
konfliktforebyggande och konfliktlosning krdver en djupare situationsmedvetenhet. EU kommer att
investera 1 Europeiska utrikestjdnsten och samordna béttre mellan institutioner och medlemsstater.
Att utnyttja véra olika nationella kulturer for att uppna vara gemensamma intressen dr en utmaning,
men den samlade begdvning som vi har till forfogande dr utan motstycke. For att kunna utnyttja
detta pa basta sitt kommer vi att investera 1 manniskor, sirskilt manniskorna pa féltet. Detta innebér
att vdra delegationer utrustas med nédvindig sakkunskap, inbegripet nir det géller sektorsfragor
och lokala sprék, varvid man virdesétter erfarenhet i och om en region, forstirker delegationernas
politiska avdelningar och uppmuntrar den operativa personalen att anvianda sin sakkunskap mer
politiskt. Det innebér 6kat kvinnligt deltagande 1 det utrikespolitiska beslutsfattandet. Det betyder
investeringar 1 EU:s system for tidig varning for konflikter och att alla véra externa taganden gors
konflikt- och réttighetsmedvetna. Vi kommer ocksa att efterstrava ett utokat informationsutbyte och
gemensam rapportering, analys och insatsplanering mellan medlemsstaternas ambassader, EU-
delegationer, kommissionens avdelningar, EU:s sdrskilda representanter och GSFP-uppdrag. Vi
kommer att frdmja 6msesidiga utbyten mellan oss och regionala och internationella organisationer,
det civila samhillet, den akademiska vérlden, tankesmedjor och den privata sektorn. Vi kommer att
gora detta bade med traditionella medel — genom dialog, samarbete och stod — och med hjélp av
innovativa format, saisom utbyten, utsdnd personal och gemensamma anldggningar, for att tillvarata

kunskapen och kreativiteten i vart system.

En samordnad union

Slutligen kommer véra yttre atgérder att bli mer samordnade. Under &ren har viktiga steg tagits 1
denna riktning, med bland annat institutionella innovationer sdsom inférandet genom
Lissabonfordraget av den dubbla rollen som hog representant och vice ordférande for Europeiska
kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten. En stark europeisk utrikestjanst som arbetar
tillsammans med 6vriga EU-institutioner &r central for att EU ska kunna spela en konsekvent roll 1
vérlden. I strdvan efter konsekvens har man ocksé infort politiska innovationer sdsom den
"gvergripande strategin for konflikter och kriser" och gemensam programplanering for
utvecklingssamarbetet, som maste stirkas ytterligare. Nya omraden for vara samordnade yttre

atgirder dr energidiplomati, kulturdiplomati och ekonomisk diplomati.
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For att unionen ska bli mer vilméende krivs det att ekonomiska prioriteringar faststills i
forbindelserna med alla 14nder och regioner och integreras i de yttre dimensionerna av all inre
politik. For att unionen ska bli mer vilmaende kravs storre samordning mellan EU och
medlemsstaterna, EIB och den privata sektorn. Mélen {f6r hallbar utveckling utgér ocksé en
mdjlighet att driva pa sddan samstimmighet. Genomforandet av dem kommer att skapa
samstdimmighet mellan den inre och yttre dimensionen av vér politik och mellan olika
finansieringsinstrument. Det ger oss tillfille att utveckla nya sétt att forena bidrag, 1&n och offentlig-
privata partnerskap. Mélen for hallbar utveckling uppmuntrar oss ocksa till att utvidga och tillimpa
principen om en konsekvent politik i fraga om utveckling pa andra politikomraden och uppmuntrar
till gemensamma analyser och atgirder mellan kommissionens avdelningar, institutionerna och

medlemsstaterna.

Vi maste bli mer samordnade nér det géller all inre och yttre politik. Migrationsfenomenet
exempelvis kriaver en vélavvigd policymix med respekt for de ménskliga rattigheterna som tar itu
med hanteringen av migrationsstrommarna och de strukturella orsakerna. Detta innebir att man
maste komma till ritta med fragmenteringen av den yttre politiken inom olika omraden med
relevans for migration. I synnerhet kommer vi att utveckla starkare band mellan de humanitira
insatserna och utvecklingsinsatserna genom gemensam riskanalys, och flerarig programplanering
och finansiering. Vi kommer ocksé att gora den yttre politiken pé olika omraden och olika yttre
instrument migrationskénsliga — alltifrdn diplomati och GSFP till utveckling och klimat — och
sakerstdlla att hir rdder konsekvens med den inre politiken och de inre instrumenten nér det géiller

gransforvaltning, inre sékerhet, asyl, sysselsittning, kultur och utbildning.

Sakerhetsméssigt kidnner terrorismen, hybridhot och organiserad brottslighet inga grinser. Detta
kraver ndrmare institutionella kopplingar mellan vara yttre dtgirder och det inre omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa. Narmare band kommer att befrdmjas genom gemensamma rddsméten och
gemensamma arbetsgrupper med deltagande av bade Europeiska utrikestjansten och kommissionen.
Forsvarspolitiken behdver ocksa sammankopplas béttre med politiken som géller den inre
marknaden, industri och rymdfragor. Medlemsstaternas anstrangningar bor ocksa bli mer
samordnade: samarbetet mellan vara brottsbekdmpande myndigheter, rittsliga myndigheter och
underrittelsetjanster maste stirkas. Vi maste utnyttja Europols och Eurojusts fulla potential och ge
storre stod at EU:s underrittelsecentrum. Vi maste mata in och samordna underréttelser

frén europeiska databaser och utnyttja IKT — diribland stordataanalys — for att uppna dkad
situationsmedvetenhet. Det krivs ett battre skydd av vdra medborgare ocksa i tredjeldnder genom

gemensamma beredskapsplaner och krishanteringsdvningar medlemsstaterna emellan.
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Vi maste bli mer samordnade i vér sdkerhets- och utvecklingspolitik. GSFP-
kapacitetsuppbyggnadsuppdragen méste samordnas med sidkerhetssektorsarbetet och
rittsstatlighetsarbetet inom kommissionen. Kapacitetsuppbyggnad for sdkerhet och utveckling kan
spela en nyckelroll nér det giller att ge vara partner mojlighet och formaga att forebygga och
hantera kriser och méste stddjas finansiellt av EU. Vér fredspolitik maste ocksa sékerstélla en
smidigare overgang fran kortsiktig krishantering till langsiktigt fredsbyggande for att undvika
luckor 1 konfliktcykeln. Det ldngsiktiga forebyggande arbetet for fred, motstdndskraft och
ménskliga réttigheter maste sammankopplas med krishantering genom humanitért bistdnd, GSFP,

sanktioner och diplomati.

Slutligen kommer vi systematiskt att integrera ménskliga réttigheter och jimstélldhetsfrdgor inom
de olika politiska sektorerna och institutionerna samt frimja ndrmare samordning i digitala fragor.
Det behovs 6kad medvetenhet och expertis i sddana fragor inom Europeiska utrikestjansten och
kommissionen. En bittre samordning mellan institutionerna skulle ocksa 6ka konsekvensen och
bidra till att bésta praxis sprids och hjdlpa oss att bygga en starkare union och en mer

motstdndskraftig, fredlig och héllbar virld.

Vigen framit

Denna strategi grundar sig pa visionen om och strdvan efter en starkare union som vill och kan gora
en positiv skillnad for sina medborgare och i virlden. Vi méste nu snabbt omsétta detta i handling.
For det forsta kommer vi att se 6ver de befintliga sektorsstrategierna och utarbeta och genomfora
nya tematiska eller geografiska strategier i linje med de politiska prioriteringarna for denna strategi.
Detta arbete méste inledas med tydliga forfaranden och tidsramar som alla de berdrda aktorerna
snabbt méste enas om. For det andra kommer EU:s globala strategi i sig att krdva regelbunden
oversyn 1 samrdd med radet, kommissionen och Europaparlamentet. Vi kommer arligen att
reflektera Gver laget vad géller denna strategi och pdpeka var ytterligare dtgarder méste efterstrivas.
Avslutningsvis kommer en ny strategisk reflektion att inledas nér EU och dess medlemsstater
bedomer det som nddvindigt for att unionen effektivt ska kunna orientera sig i dessa tider. Véra
medborgare fortjdnar en sann union som verkar for vara gemensamma intressen genom att agera

ansvarsfullt och i partnerskap med andra.
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