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ANEXA

CUVANT-INAINTE DE FEDERICA MOGHERINI
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate

Vicepresedinte al Comisiei Europene

Scopul, insasi existenta Uniunii noastre este pusa sub semnul intrebarii. Cu toate acestea, cetatenii
nostri si intreaga lume au nevoie de o Uniune Europeana puternica mai mult ca niciodata. Intreaga
noastra regiune a devenit mai instabild si mai nesigura. Crizele din interiorul si din afara frontierelor
noastre afecteaza in mod direct vietile cetatenilor nostri. In perioade dificile, o Uniune puternica
este una care gandeste strategic, impartaseste o viziune si actioneaza unit. Acest lucru este cu atat
mai adevarat dupa referendumul britanic. Va trebui, intr-adevar, sa regdndim modul in care
functioneaza Uniunea noastra, insa stim perfect la ce trebuie sa lucram. Stim care sunt principiile,
interesele si prioritatile noastre. Nu este momentul pentru incertitudini: Uniunea noastra are nevoie

de o strategie. Avem nevoie de o viziune comuna si de actiuni comune.

Niciuna dintre tarile noastre nu detine singura capacitatea si nici resursele pentru a rdspunde acestor
amenintiri si a valorifica oportunititile timpurilor noastre. Insi ca o Uniune de aproape o jumitate
de miliard de cetateni, potentialul nostru este inegalabil. Reteaua noastra diplomatica are ramificatii
profunde in toate colturile globului. Din punct de vedere economic, ne aflam in G3 al lumii. Suntem
primul partener comercial si primul investitor striin pentru aproape toate tarile din lume. Impreuna
investim mai mult in cooperarea pentru dezvoltare decét restul lumii la un loc. Insi este clar,
totodatd, cd nu utilizam incd pe deplin acest potential. O mare majoritate a cetatenilor nostri
considera ca trebuie sd ne asumam in mod colectiv responsabilitatea pentru rolul nostru in lume. Si
oriunde ma duc, partenerii nostri se asteapta ca Uniunea Europeana sa joace un rol major, inclusiv
in calitate de furnizor de securitate la nivel global. Vom raspunde nevoilor cetatenilor nostri si vom
face ca parteneriatele noastre sa functioneze numai daca actiondm impreund, uniti. Exact acesta este

obiectivul Strategiei globale pentru politica externa si de securitate europeana.
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,Globald” nu trebuie inteles doar din punct de vedere geografic: se referd, de asemenea, la o gama
larga de politici si instrumente pe care le promoveaza strategia. Aceasta se concentreaza pe
capacitdtile militare si pe combaterea terorismului la fel de mult ca si pe oportunitatile de angajare,
societatile favorabile incluziunii si drepturile omului. Se referd la consolidarea pécii si rezilienta
statelor si societatilor, in Europa si in jurul acesteia. Uniunea Europeana s-a mandrit intotdeauna cu
puterea sa necoercitiva si va continua sa faca acest lucru, deoarece suntem cei mai buni in acest
domeniu. Cu toate acestea, ideea cd Europa este exclusiv o ,,putere civila” nu reflecta o realitate In
evolutie. De exemplu, Uniunea Europeana desfasoara in prezent saptesprezece operatii militare si
civile, mii de femei si barbati servind sub drapelul european pentru pace si securitate — propria
noastra securitate si cea a partenerilor nostri. Pentru Europa, puterea necoercitiva si cea coercitiva

merg mana in mana.

Strategia anima ambitia unei autonomii strategice pentru Uniunea Europeana. Acest lucru este
necesar pentru promovarea intereselor comune ale cetatenilor nostri, precum si a principiilor si
valorilor noastre. Cu toate acestea, suntem constienti ca aceste prioritati sunt promovate cel mai
bine atunci cand nu suntem singuri. Si sunt deservite cel mai bine intr-un sistem international bazat
pe norme si pe multilateralism. Nu este momentul pentru politisti globali si rdzboinici singuratici.
Politica noastra externa si de securitate trebuie sa gestioneze presiunile globale si dinamica locala,
trebuie sd faca fata superputerilor, precum si identitatilor din ce In ce mai fragmentate. Uniunea
noastrd va depune eforturi pentru a intari partenerii nostri: Vom continua aprofundarea legaturii
transatlantice si a parteneriatului nostru cu NATO si, 1n acelasi timp, vom dezvolta legaturi cu noi
actori si vom explora noi formate. Vom investi in ordini regionale si In cooperarea dintre regiuni si
in cadrul acestora. Si vom promova o guvernanta globala reformata, una care sa poata face fata
provocdrilor acestui secol XXI. Vom colabora Intr-un mod practic si principial, impartind
responsabilitati globale cu partenerii nostri si contribuind la punctele forte ale acestora. Am Invatat
lectia: slabiciunile vecinului si cele ale partenerului meu sunt propriile mele slabiciuni. Prin urmare,
vom investi in solutii reciproc avantajoase si vom depasi iluzia ca politica internationala poate

constitui un joc cu suma nula.

Toate acestea vor face ca fiecare dintre statele noastre membre — si fiecare cetdtean al Uniunii
noastre — sa aiba mai mult de castigat. Toate aceste obiective pot fi atinse numai de o Europa cu
adevarat unita si angajatd. Reunirea tuturor culturilor noastre pentru a indeplini obiectivele noastre
comune $i a servi intereselor noastre comune este o provocare zilnicd, dar reprezinta, de asemenea,

principalul nostru punct forte: diversitatea e ceea ce ne face puternici.
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Da, interesele noastre sunt intr-adevar interese europene comune: singura modalitate de a le servi
este prin mijloace comune. Iata de ce avem responsabilitatea colectiva de a face din Uniunea
noastra este o Uniune mai puternica. Oamenii din Europa au nevoie de o unitate a obiectivelor intre
statele noastre membre si de unitate de actiune n toate politicile noastre. O lume fragila necesita o
Uniune Europeana mai increzatoare si mai responsabild, o politicd externa si de securitate
europeana orientatd spre exterior si spre viitor. Aceasta strategie globala ne va orienta 1n activitatea
noastra cotidiand in directia unei Uniuni care sd rdspundd cu adevarat nevoilor, sperantelor si
aspiratiilor cetatenilor; unei Uniuni care sa se bazeze pe succesul a 70 de ani de pace; unei Uniuni

cu puterea de a contribui la pacea si securitatea din regiunea noastra si din intreaga lume.
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REZUMAT

Avem nevoie de o Europa mai puternica. Cetatenii nostri merita acest lucru, intreaga lume asteapta

acest lucru.

Trdim Intr-o perioada de criza existentiald, in interiorul si in afara Uniunii Europene. Uniunea
noastra este in pericol. Proiectul nostru european, care, intr-un mod fara precedent, a adus pace,
prosperitate si democratie, este pus sub semnul intrebarii. La est, ordinea europeana in materie de
securitate a fost Incdlcata, in timp ce terorismul si violenta afecteaza in permanenta Africa de Nord
si Orientul Mijlociu, precum si Europa Insasi. Cresterea economicd inca nu a depasit demografia in
anumite parti ale Africii, tensiunile din Asia Tn domeniul securitétii se acumuleaza, iar schimbarile
climatice cauzeaza in continuare perturbari. Totusi, acestea sunt, de asemenea, perioade care
reprezinta o oportunitate extraordinara. Cresterea economica la nivel mondial, mobilitatea si
progresul tehnologic — alaturi de aprofundarea parteneriatelor noastre — ne permit sa prosperam si
permit tot mai multor persoane sa scape de sardcie si sa trdiascd o viatd mai lunga si mai libera.
Vom traversa aceastd lume dificila, mai conectatd, mai contestatd si mai complexa tinand cont de
interesele, principiile si prioritatile noastre comune. Bazandu-ne pe valorile consacrate in tratate si
valorificand numeroasele noastre puncte forte si realizari istorice, vom rdmane uniti in construirea

unei Uniuni mai puternice, care sa isi joace rolul colectiv in lume.

1. Interesele si principiile noastre comune

Uniunea Europeand va promova pacea si va garanta securitatea teritoriului si a cetatenilor sai.
Securitatea interna si cea externd sunt din ce in ce mai interdependente: securitatea noastra acasa

depinde de pacea de dincolo de frontierele noastre.

UE va promova prosperitatea cetdtenilor sdi. Prosperitatea trebuie sa fie pentru toti si necesita
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila in intreaga lume, inclusiv in Europa. O Uniune
prospera depinde, de asemenea, de un sistem economic international deschis si echitabil si de

accesul durabil la bunurile comune globale.

UE va promova rezilienta democratiilor sale. Respectarea cu consecventa a valorilor noastre va

determina credibilitatea si influenta noastra externa.
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UE va promova o ordine globala bazati pe norme. Avem interesul de a promova normele
convenite pentru a pune la dispozitie bunuri publice globale si pentru a contribui la o lume pasnica
si durabild. UE va promova o ordine globala bazatd pe norme, al carei principiu fundamental il va

constitui multilateralismul si in al carei centru se va situa Organizatia Natiunilor Unite.

Ne vom baza pe principii clare. Acestea sunt generate in aceeasi masura de o evaluare realistd a
mediului strategic actual si de o aspiratie idealistd de a asigura o lume mai bund. Pragmatismul

fondat pe principii va ghida actiunea noastra externa in anii urmatori.

Intr-o lume mai complexa, trebuie sd rdimanem wuniti. Numai greutatea totald a unei uniuni veritabile
are potentialul de a asigura securitatea, prosperitatea si democratia cetatenilor lor si de a aduce o

schimbare pozitiva in lume.

Intr-o lume mai conectati, UE va colabora cu alte parti. Uniunea nu poate construi un pod mobil
pentru a se izola de amenintarile externe. Pentru a promova securitatea si prosperitatea cetatenilor
nostri si pentru a proteja democratiile noastre, vom face fatd interdependentei, cu toate
oportunitatile, provocdrile si temerile pe care aceasta le presupune, prin implicarea fatd de restul

lumii si impreunad cu aceasta.

Intr-o lume mai contestata, UE se va baza pe un puternic simt al responsabilitatii. Ne vom implica
in mod responsabil in intreaga Europa si in regiunile inconjuratoare din est si sud. Vom actiona la
nivel global pentru a aborda cauzele profunde ale conflictului si saraciei si pentru a promova

drepturile omului.

UE va fi o parte interesata responsabila la nivel global, dar responsabilitatea trebuie sa fie comuna.
Responsabilitatea merge méani in mana cu restructurarea parteneriatelor noastre externe. in
procesul de indeplinire a obiectivelor noastre, ne vom adresa statelor, organismelor regionale si
organizatiilor internationale. Vom coopera cu parteneri-cheie, cu tarile care ne Impartasesc viziunea
si cu gruparile regionale. Ne vom aprofunda parteneriatele cu societatea civila si cu sectorul privat

1n calitate de actori-cheie intr-o lume interconectata.
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2. Prioritatile actiunii noastre externe

Pentru a promova interesele noastre comune, aderand la principii clare, UE va urmari cinci

prioritati.

Securitatea Uniunii noastre: Strategia globala a UE incepe din interiorul Uniunii. Uniunea a
permis cetdtenilor sd se bucure de o securitate, democratie si prosperitate fara precedent. Totusi, in
prezent, terorismul, amenintarile hibride, volatilitatea economica, schimbarile climatice si
insecuritatea energetica ne pun in pericol cetdtenii si teritoriul. Un nivel corespunzator de ambitie si
autonomie strategica este important pentru capacitatea Europei de a promova pacea si securitatea in
interiorul si in afara frontierelor sale. Prin urmare, ne vom consolida eforturile privind apararea,
securitatea cibernetica, combaterea terorismului, energia si comunicatiile strategice. Statele membre
trebuie s transpund in practica angajamentele lor privind asistenta reciproca si solidaritatea,
consacrate in tratate. UE 1si va intensifica contributia la securitatea colectivd a Europeli, 1n stransa

colaborare cu partenerii sdi, incepand cu NATO.

Rezilienta statelor si a societatii pentru vecindtatea noastrd estica si sudica: Este in interesul
cetatenilor nostri sa se investeasca in rezilienta statelor si a societatilor care se intind la est, in Asia
Centrala, si la sud pana in Africa Centrala. In cadrul politicii actuale de extindere a UE, un proces
de aderare credibil, bazat pe o conditionalitate stricta si echitabila, este vital pentru consolidarea
rezilientei tarilor din Balcanii de Vest si a Turciei. in cadrul politicii europene de vecinitate (PEV),
numeroase persoane doresc sa stabileasca relatii mai stranse cu Uniunea: puterea noastrd durabila
de atractie poate stimula transformarea in aceste tari. Dar rezilienta este, de asemenea, o prioritate in
alte tari din cadrul si din afara PEV. UE va sustine diferite cai catre rezilientd, vizand cele mai acute
cazuri de fragilitate guvernamentald, economica, societald si in materie de climéa/energie si va

dezvolta politici mai eficace in materie de migratie pentru Europa si partenerii acesteia.
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O abordare integrata a conflictelor: Atunci cand izbucnesc conflicte violente, interesele noastre
vitale comune sunt amenintate. UE se va angaja Intr-un mod practic si bazat pe principii in procesul
de consolidare a pacii si va promova securitatea umana prin intermediul unei abordari integrate.
Punerea in aplicare a ,,abordarii globale a conflictelor si crizelor” printr-o utilizare coerenta a
tuturor politicilor de care dispune UE este esentiala. Insa sensul si domeniul de aplicare al
»abordarii globale” vor fi extinse in continuare. UE va actiona in toate etapele din ciclul
conflictului, actionand prompt in faza de prevenire, reactionand Tn mod responsabil si decisiv la
crize, investind in stabilizare si evitdnd dezangajarea prematura la izbucnirea unei noi crize. UE va
actiona la diferite niveluri de guvernanta: conflicte precum cele din Siria si Libia au dimensiuni
locale, nationale, regionale si mondiale care trebuie abordate. In cele din urma, niciunul dintre
aceste conflicte nu poate fi solutionat numai de noi. O pace durabila poate fi obtinutd numai prin
acorduri cuprinzatoare ancorate In parteneriate regionale si internationale extinse, profunde si

durabile, pe care UE le va promova si le va sprijini.

Sisteme regionale de cooperare: Intr-o lume prinsa intre presiunile globale si reactiile contrare
locale, dinamica regionala capatd un rol primordial. Formulele voluntare de guvernanta regionala
ofera statelor si popoarelor sansa de a gestiona mai bine preocupdrile legate de securitate, de a
profita de avantajele economice oferite de globalizare, de a acorda o forma de expresie mai ampla
culturilor si identitatilor si de a exercita influenta in afacerile internationale. Acesta este un
principiu fundamental pentru pacea si dezvoltarea proprie a UE in secolul XXI, motiv pentru care
vom sprijini sistemele regionale de cooperare in intreaga lume. In diferite regiuni — in Europa; in
zona mediteraneeand, in Orientul Mijlociu si In Africa; de-a lungul Atlanticului, atat la nord, cat si

la sud; in Asia; si in regiunea arctica - UE se va ghida dupd obiective specifice.

Guvernanta globala pentru secolul XXI: UE este angajata in favoarea unei ordini globale bazate pe
dreptul international, care sd garanteze drepturile omului, dezvoltarea durabila si un acces durabil la
bunurile comune globale. Acest angajament se traduce prin aspiratia mai degraba de a transforma
decat pur si simplu de a mentine actualul sistem. UE va depune eforturi pentru o Organizatie a
Natiunilor Unite puternicd, ca piatrd de temelie a ordinii multilaterale bazate pe norme, si va elabora
raspunsuri coordonate la nivel mondial cu organizatiile internationale si regionale, cu actorii statali

si ceil nestatali.

10715/16 cd/NCT/pp 8
DGC 2B LIMITE RO



3. De la viziune la actiune

Ne vom urmadri prioritatile prin mobilizarea retelelor noastre inegalabile, a ponderii noastre
economice si a tuturor instrumentelor pe care le avem la dispozitie, intr-un mod coerent. Pentru a ne
indeplini obiectivele, trebuie sa investim in mod colectiv intr-o Uniune credibild, integrata, capabila

sd raspunda.

O Uniune credibild: Pentru implicarea responsabild fatd de restul lumii, credibilitatea este esentiala.
Credibilitatea UE depinde de unitatea noastra, de numeroasele noastre realizari, de puterea noastra
durabild de atractie, de eficacitatea si coerenta politicilor noastre, precum si de aderarea la valorile
noastre. O Uniune mai puternica necesitd, de asemenea, investitii in toate dimensiunile politicii
externe. In special, investitiile in domeniul securitatii si apararii reprezinta o urgenti. Este necesari
intreaga gama de capabilitati de aparare pentru a raspunde la crizele externe, pentru a consolida
capacitdtile partenerilor nostri, precum si pentru a garanta securitatea Europei. Statele membre
raman suverane in deciziile lor in materie de apdrare: cu toate acestea, pentru a dobandi si a pastra
multe dintre aceste capabilitati, cooperarea in domeniul apararii trebuie sa devina norma. UE va
incuraja sistematic cooperarea in domeniul apararii si va depune eforturi pentru crearea unei

industrii europene de aparare solide, esentiala pentru autonomia decizionala si de actiune a Europei.

O uniune capabild sa raspunda: Actiunea noastra diplomatica trebuie sa fie pe deplin ancorata in
Tratatul de la Lisabona. Politica de securitate si aparare comuna trebuie sd devina mai capabila sa
raspunda. Cooperarea consolidatd dintre statele membre ar trebui exploatata si ar putea conduce la o
forma de cooperare mai structurata, utilizand pe deplin potentialul Tratatului de la Lisabona. De
asemenea, politica de dezvoltare trebuie sd devind mai flexibild si mai aliniatd la prioritatile noastre

strategice.

O Uniune integratd: Trebuie sa accentudm integrarea in politicile noastre externe, intre statele
membre si institutiile UE, precum si intre dimensiunea interna si cea externa a politicilor noastre.
Acest lucru este deosebit de relevant pentru punerea 1n aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabild, precum si in materie de migratie si securitate, in special combaterea terorismului. De
asemenea, trebuie sa integram in mod sistematic drepturile omului si aspectele legate de gen in toate

sectoarele de politica si in toate institutiile.
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Aceasta strategie este sustinutd de viziunea si ambitia privind o Uniune mai puternicd, capabila si
dispusa sd faca o diferenta pozitiva in lume. Cetatenii nostri merita o Uniune veritabild care sa
promoveze interesele noastre comune, prin implicarea responsabild si in parteneriat cu altii. In

prezent ne revine sarcina de a pune in aplicare aceste obiective.
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VIZIUNE COMUNA, ACTIUNI COMUNE: O EUROPA MAI PUTERNICA

O strategie globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene

Avem nevoie de o Europa mai puternica. Cetatenii nostri merita acest lucru, intreaga lume asteapta

acest lucru.

Traim intr-o perioada de criza existentiald, in interiorul si in afara Uniunii Europene. Uniunea
noastra este amenintata. Proiectul nostru european, care, intr-un mod fara precedent, a adus pace,
prosperitate si democratie, este pus sub semnul intrebarii. La est, ordinea europeand in materie de
securitate a fost incalcata, in timp ce terorismul si violenta afecteaza in permanenta Africa de Nord
si Orientul Mijlociu, precum si Europa insasi. Cresterea economica inca nu a depasit demografia in
anumite parti ale Africii, tensiunile din Asia Tn domeniul securitatii se acumuleaza, iar schimbarile
climatice cauzeaza in continuare perturbari. Totusi, acestea sunt, de asemenea, perioade care
reprezinta o oportunitate extraordinard. Cresterea economica la nivel mondial, mobilitatea si
progresul tehnologic — alaturi de parteneriatele noastre aprofundate — ne permit sa prosperam si
permit tot mai multor persoane sd scape de saracie si sa traiasca o viatd mai lunga si mai libera.
Vom traversa aceastd lume dificild, mai conectatd, mai contestata si mai complexa tinand cont de
interesele, principiile si prioritdtile noastre comune. Bazdndu-ne pe valorile consacrate in tratate si
valorificand numeroasele noastre puncte forte si realizari istorice, vom rdmane uniti in construirea

unei Uniuni mai puternice, care sa 1si joace rolul colectiv in lume.

1. O STRATEGIE GLOBALA PENTRU PROMOVAREA INTERESELOR
CETATENILOR NOSTRI

Interesele si valorile noastre merg mand in mana. Avem interesul sd ne promovam valorile in lume.
In acelasi timp, valorile noastre fundamentale fac parte integranta din interesele noastre. Pacea si
securitatea, prosperitatea, democratia si o ordine globald bazatd pe norme sunt interesele vitale care

stau la baza actiunii noastre externe.
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Pacea si securitatea

Uniunea Europeand va promova pacea si va garanta securitatea teritoriului si a cetatenilor sai.
Aceasta inseamna ca europenii, in colaborare cu partenerii lor, trebuie sd aiba capacitatile necesare
pentru a se apdra si a-si respecta angajamentele in materie de asistenta reciproca si solidaritate
consacrate 1n tratate. Securitatea interna si cea externa sunt din ce n ce mai interdependente:
securitatea noastrad acasa presupune, in paralel, un interes in mentinerea pacii in regiunile invecinate
si in cele inconjuratoare. Acest lucru implica afirmarea unui interes mai mare pentru prevenirea
conflictelor, promovarea securitatii umane, abordarea cauzelor profunde ale instabilitatii si

depunerea de eforturi in directia unei lumi mai sigure.
Prosperitatea

UE va promova prosperitatea cetatenilor sai. Aceasta inseamna promovarea cresterii economice, a
locurilor de munci, a egalitatii si a unui mediu sigur si sanitos. In timp ce o Uniune prospera
reprezintd baza unei Europe mai puternice la nivel mondial, prosperitatea trebuie sa fie pentru toti si
necesitd indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) in intreaga lume, inclusiv in
Europa. In plus, dat fiind faptul ci se preconizeazi ci cea mai mare parte a cresterii economice
mondiale va avea loc in afara UE in viitorul apropiat, comertul si investitiile vor sta din ce in ce mai
mult la baza prosperitatii noastre: o Uniune prospera depinde de o piatd internad puternica si de un
sistem economic international deschis. Avem interesul sa actionam pe piete deschise si echitabile,
sa definim norme de mediu si economice globale si sa asiguram un acces durabil la bunurile
comune globale pe rute maritime, terestre, aeriene si spatiale deschise. Avand in vedere revolutia
digitald, prosperitatea noastra depinde in egala masura de libera circulatie a informatiei si de

lanturile valorice globale facilitate de un internet liber si sigur.
Democratia

UE va promova rezilienta democratiilor sale si va respecta valorile care au inspirat crearea si
dezvoltarea sa. Printre acestea se numara respectarea si promovarea drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si a statului de drept. Ele includ justitia, solidaritatea, egalitatea, nediscriminarea,
pluralismul si respectarea diversitatii. Respectarea cu consecventa a valorilor noastre pe plan intern
va determina credibilitatea si influenta noastra externa. In vederea mentinerii calititii democratiilor
noastre, vom respecta dreptul international, european si national in toate domeniile, de la migratie si
azil la energie, combaterea terorismului si comert. A ramane fideli valorilor noastre este o chestiune

de drept, dar si de etica si identitate.
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O ordine globala bazata pe norme

UE va promova o ordine globala bazata pe norme, al carei principiu fundamental il va constitui
multilateralismul si in al carei centru se va situa Organizatia Natiunilor Unite. Fiind o Uniune de
tari de dimensiuni mici si mijlocii, avem un interes european comun de a sta 1n fata lumii Impreuna.
Prin greutatea pe care o putem dobandi Impreuna, putem promova norme convenite pentru a limita
politica de forta si a contribui la o lume pasnica, echitabila si prospera. Acordul nuclear iranian
reprezintd un exemplu clar al acestui fapt. O ordine multilaterald intemeiata pe dreptul international,
inclusiv principiile Cartei ONU si Declaratia universala a drepturilor omului, este singura garantie
pentru pace si securitate pe plan intern si extern. O ordine globala bazatd pe norme elibereaza
intregul potential al unei Uniuni prospere, cu economii deschise si conexiuni globale profunde, si

integreaza valorile democratice in sistemul international.

2. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA ACTIUNII NOASTRE EXTERNE

Ne vom baza pe principii clare. Acestea sunt generate in aceeasi masura de o evaluare realistd a
mediului strategic si de o aspiratie idealistd de a contribui la o lume mai buna. In trasarea unei cai
care sa avanseze Intre pericolul izolationismului si cel al interventionismului nechibzuit, UE va face
un apel catre comunitatea globald sa manifeste responsabilitate fata de ceilalti si sé fie sensibila la
situatiile neprevazute. Pragmatismul fondat pe principii va ghida actiunea noastra externd in anii

urmatori.

Unitatea

Intr-o lume mai complexa caracterizata prin reorganizarea si difuziunea puterilor la nivel mondial,
UE trebuie si riména unita. In calitate de europeni, crearea unititii — la nivelul institutiilor, al
statelor si al popoarelor — nu a fost niciodata atat de importanta si urgenta. Niciodatd nu a fost atat
de incercati unitatea noastra. Impreuna, statele membre vor putea realiza mai multe decat daci ar
actiona singure sau intr-un mod necoordonat. Nu existd niciun conflict intre interesele nationale si
cel european. Interesele noastre comune pot fi satisfacute doar dacd ramanem si actionam Impreuna.
Numai greutatea totala a unei uniuni veritabile are potentialul de a asigura securitatea, prosperitatea
si democratia cetatenilor sai si de a aduce o schimbare pozitiva in lume. Interesele cetatenilor nostri
sunt cel mai bine satisfacute daca intre statele membre si la nivelul institutiilor exista unitate de

scop, dar si unitate de actiune, prin punerea in aplicare impreund a unor politici coerente.
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Implicarea

Intr-o lume mai conectati, UE va comunica si va colabora cu alte parti. Avand in vedere lanturile
valorice globale, ritmul galopant al progreselor tehnologice si migratia in crestere, UE va participa
pe deplin pe piata mondiala si va participa la elaborarea in comun a normelor care o guverneaza.
Uniunea nu poate construi un pod mobil pentru a se izola de amenintarile externe. Retragerea din
lume nu face decét sa ne priveze de oportunitatile pe care le oferd o lume conectata. Degradarea
mediului si deficitul de resurse nu cunosc frontiere, cum nu le cunosc nici terorismul si
criminalitatea transnationald. Lumea externd nu poate fi separatd de cea interna. De fapt, deseori
politicile interne se referd numai la consecintele dinamicii externe. Vom face fata interdependentei,
cu toate oportunitatile, provocarile si temerile pe care aceasta le presupune, prin implicarea fata de

restul lumii $i Impreunad cu acesta.

Responsabilitatea

Intr-o lume mai contestatd, UE se va baza pe un puternic simt al responsabilititii. Nu existd o
baghetd magica pentru rezolvarea crizelor: nu exista retete simple pentru a impune solutii in alta
parte. Cu toate acestea, o implicare responsabild poate aduce schimbari pozitive. Prin urmare, vom
actiona cu promptitudine pentru a preveni conflicte violente, vom fi capabili sa rdspundem in mod
responsabil, dar decisiv la crize si vom fi pregatiti in acest sens, vom facilita acorduri negociate la
nivel local si ne vom angaja pe termen lung. Ne vom asuma responsabilitatea in primul rand in
Europa si regiunile invecinate, urmarind in acelasi timp o implicare specifica in alte parti ale lumii.
Vom actiona la nivel mondial pentru a aborda cauzele profunde ale conflictului si sdraciei si pentru

a apara caracterul indivizibil si universal al drepturilor omului.
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Parteneriatele

UE va fi o parte interesatd responsabila la nivel global, dar responsabilitatea trebuie sa fie partajata
si necesita investitii in parteneriatele noastre. Responsabilitatea comuna va fi principiul nostru
calauzitor in promovarea unei ordini globale bazate pe norme. Pentru a ne indeplini obiectivele, ne
vom adresa statelor, organismelor regionale si organizatiilor internationale. Vom coopera cu
parteneri-cheie, cu tarile care ne impartasesc viziunea si cu grupdrile regionale. Ne vom asocia in
mod selectiv cu actori a caror cooperare este necesard pentru a furniza bunuri publice globale si a
aborda provocarile comune. Ne vom aprofunda parteneriatele cu societatea civila si cu sectorul
privat in calitate de actori-cheie intr-o lume interconectatd. Vom face acest lucru prin dialog si

sprijin, dar si prin forme de implicare mai inovatoare.

3.  PRIORITATILE ACTIUNII NOASTRE EXTERNE

Pentru a promova interesele noastre comune, aderand la principii clare, vom urmari cinci prioritati

generale.

3.1 Securitatea Uniunii noastre

Strategia globald a UE incepe din interiorul Uniunii. De-a lungul deceniilor, Uniunea a permis
cetatenilor sa se bucure de o securitate, democratie si prosperitate fara precedent. Ne vom baza pe
aceste realizdri in anii urmatori. Totusi, In prezent, terorismul, amenintarile hibride, schimbarile
climatice, volatilitatea economica si insecuritatea energetica ne pun in pericol cetatenii si teritoriul.
Politicile fricii constituie o provocare la adresa valorilor europene si a stilului de viata european.
Pentru a mentine si dezvolta ceea ce am realizat pand in prezent, este esentiala o schimbare radicala.
Pentru a ne garanta securitatea, pentru a ne promova prosperitatea si pentru a ne apara democratiile,
ne vom consolida sectoarele securitatii si apararii in deplind conformitate cu drepturile omului si cu
statul de drept. Trebuie sa transformam 1n actiune angajamentele noastre in materie de asistenta
reciproca si solidaritate si sa contribuim mai mult la securitatea colectiva a Europei prin intermediul

a cinci linii de actiune.
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Securitate si aparare

Ca europeni, trebuie sd ne asumam o responsabilitate mai mare pentru securitatea noastra. Trebuie
sa fim pregatiti si capabili sa descurajam si sa rdspundem amenintdrilor externe, precum si sd ne
aparam Tmpotriva acestora. Desi NATO existd pentru a-si apara membrii — majoritatea carora sunt
europeni — de atacuri externe, europenii trebuie sa fie mai bine echipati, pregatiti si organizati
pentru a contribui in mod decisiv la astfel de eforturi colective, precum si pentru a actiona autonom
daca si atunci cand este necesar. Un nivel corespunzator de ambitie si autonomia strategica sunt
importante pentru capacitatea Europei de a promova pacea si de a salvgarda securitatea in interiorul

si in afara frontierelor sale.

Europenii trebuie sa fie in masura sa apere Europa, sa raspunda crizelor externe si sa contribuie la
dezvoltarea capacitatilor partenerilor nostri in materie de securitate si de aparare, indeplinind aceste
sarcini in cooperare cu alti actori. Pe langa gestionarea crizelor externe si consolidarea capacitatilor,
UE ar trebui, de asemenea, sd poata contribui la protejarea membrilor sdi, la cererea acestora, si a
institutiilor sale. Aceasta Tnseamna respectarea angajamentelor noastre in materie de asistenta
reciproca si solidaritate si include abordarea provocarilor atat cu o dimensiune interna, cat si cu o
dimensiune externa, cum ar fi terorismul, amenintarile hibride, securitatea cibernetica si energetica,
criminalitatea organizata si gestionarea frontierelor externe. De exemplu, misiunile si operatiile din
cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC) pot desfasura actiuni alaturi de Paza
europeana de frontiera si de coasta si de agentiile specializate ale UE pentru a consolida protectia
frontierelor si securitatea maritima cu scopul de a salva mai multe vieti, de a combate criminalitatea

transfrontaliera si de a stopa activitatea retelelor de introducere ilegald de migranti.

In ceea ce priveste apararea colectivi, NATO raméne cadrul principal pentru majoritatea statelor
membre. In acelasi timp, relatiile UE-NATO nu trebuie sa aduci atingere politicii de securitate si de
apdrare a membrilor care nu fac parte din NATO. Prin urmare, UE isi va aprofunda cooperarea cu
Alianta Nord-Atlantica In complementaritate, sinergie si cu respectarea deplina a cadrului
institutional, a caracterului reprezentativ si a autonomiei decizionale ale celor doua parti. In acest
context, UE trebuie sa fie consolidatd ca o comunitate de securitate: securitatea si eforturile
europene in materie de apdrare ar trebui sa permita UE sa actioneze in mod autonom, contribuind
totodata la actiuni in cooperare cu NATO si desfasurand astfel de actiuni. O aparare europeana mai

credibild este esentiala si pentru un parteneriat transatlantic solid cu Statele Unite.
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Statele membre au nevoie de mijloace tehnologice si industriale pentru a dobandi si a mentine
capabilitdti care sa le sustina capacitatea de a actiona in mod autonom. Cu toate cd politica si
cheltuielile in materie de apdrare raman prerogative nationale, niciun stat membru nu isi poate
permite sd faca acest lucru in mod individual: este necesar un efort concertat si in spiritul
cooperdrii. O cooperare aprofundatd in domeniul apararii genereaza interoperabilitate, eficacitate,
eficienta si incredere: sporeste rezultatele cheltuielilor in materie de aparare. Dezvoltarea si
mentinerea capabilititilor de aparare necesitd atat investitii, cat si optimizarea utilizarii resurselor

nationale printr-o cooperare mai stransa.

UE va asista statele membre si isi va spori contributia la securitatea si apararea Europei, in
conformitate cu tratatele. Sincronizarea treptatd si adaptarea reciproca a ciclurilor nationale de
planificare In domeniul apararii si a practicilor de dezvoltare a capacitatilor pot imbunatati
convergenta strategica intre statele membre. Fondurile Uniunii de sprijinire a cercetarii si
tehnologiilor din domeniul apardrii si cooperarea multinationald, precum si utilizarea deplina a
potentialului Agentiei Europene de Aparare reprezinta conditii prealabile esentiale pentru eforturile

europene in materie de securitate si aparare sustinute de o industrie europeand de aparare puternica.
Combaterea terorismului

Atacuri teroriste majore au avut loc pe teritoriul UE si in afara acestuia. Sunt esentiale sporirea
investitiilor In combaterea terorismului si solidaritatea in materie de combatere a terorismului. Prin
urmare, vom incuraja un schimb mai intens de informatii si o cooperare mai stransa a serviciilor de
informatii intre statele membre si agentiile UE. Acest lucru implica alerte partajate privind
extremismul violent, retelele teroriste si luptatorii teroristi strdini, precum si monitorizarea si
eliminarea continutului ilegal din mass-media. In paralel, UE va sprijini redresarea rapida statelor
membre n caz de atacuri, prin depunerea de eforturi sporite privind securitatea aprovizionarii,
protectia infrastructurii critice si consolidarea cadrului pe baza voluntara pentru gestionarea crizelor
cibernetice. Vom aprofunda lucrarile legate de educatie, comunicare, culturd, tineret si sport in
vederea combaterii extremismului violent. Vom desfasura lucrari pentru a combate radicalizarea
prin extinderea parteneriatului nostru cu societatea civila, actorii sociali, sectorul privat si victimele
terorismului, precum si prin dialogul interreligios si intercultural. Cel mai important, UE se va afla
la Tndltimea valorilor sale la nivel intern si extern: acesta este cel mai puternic antidot de care
dispunem impotriva extremismului violent. De asemenea, ne vom dezvolta In continuare cooperarea
in materie de combatere a terorismului, care respectd drepturile omului, cu Africa de Nord, Balcanii
de Vest si Turcia, printre altele, si vom coopera cu partenerii din intreaga lume pentru a face schimb
de bune practici si pentru a elabora programe comune privind combaterea extremismului violent si a

radicalizarii.
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Securitatea cibernetica

UE va pune si mai mult accentul pe securitatea cibernetica, pe dotarea cu echipamente a UE si pe
acordarea de asistentd statelor membre 1n a se proteja singure impotriva amenintarilor cibernetice,
mentinand totodata un spatiu cibernetic deschis, liber si sigur. Acest lucru implica consolidarea
capacitatilor tehnologice menite sa atenueze amenintarile, consolidarea rezilientei infrastructurilor,
retelelor si serviciilor critice si reducerea criminalitdtii cibernetice. Acest lucru inseamna, de
asemenea, promovarea unor sisteme inovatoare de tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC)
care sd garanteze disponibilitatea si integritatea datelor, asigurand totodata securitatea in cadrul
spatiului digital european prin intermediul unor politici adecvate privind localizarea stocarii datelor
si certificarea produselor si serviciilor digitale. Aceasta impune integrarea aspectelor cibernetice in
toate domeniile de politicd, consolidarea elementelor cibernetice in cadrul misiunilor si operatiilor
PSAC si dezvoltarea in continuare de platforme de cooperare. UE va sprijini cooperarea cibernetica
politica, operationala si tehnica dintre statele membre, in special cu privire la analiza si gestionarea
consecintelor, si va promova evaluarile comune intre structurile UE si institutiile relevante din
statele membre. UE isi va spori securitatea cibernetica cu parteneri-cheie precum SUA si NATO.
De asemenea, raspunsul UE va fi inclus in parteneriate public-privat puternice. Cooperarea si
schimbul de informatii Intre statele membre, institutii, sectorul privat si societatea civild pot
promova o culturd comuna in domeniul securitdtii cibernetice si pot spori gradul de pregatire in caz

de eventuale perturbari si atacuri cibernetice.
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Securitatea energetica

Uniunea energetica reprezintad un efort integrat In ceea ce priveste activitatile referitoare la
dimensiunile interna si externd ale securitatii energetice europene. In conformitate cu obiectivele
uniunii energetice, UE va urmari sd isi diversifice sursele, rutele si furnizorii de energie, 1n special
in domeniul gazelor naturale, precum si sa promoveze cele mai Inalte standarde de securitate
nucleara in tarile terte. Prin intermediul diplomatiei noastre din domeniul energiei, ne vom
consolida relatiile 1a nivel mondial cu tarile producétoare de energie si cu tarile de tranzit demne de
incredere si vom sprijini infiintarea unei infrastructuri pentru a permite unor surse diversificate sa
ajunga pe pietele europene. Cu toate acestea, acordurile obligatorii privind infrastructura incheiate
cu tarile terte pot avea un impact diferentiat asupra securitdtii aprovizionarii in cadrul Uniunii sau
pot afecta negativ functionarea pietei interne a energiei. Prin urmare, astfel de acorduri trebuie sa fie
transparente si orice infrastructura noua trebuie sa respecte pe deplin dreptul UE aplicabil, inclusiv
cel de al treilea pachet privind energia. Pe plan intern, UE va actiona pe o piatd interna a energiei pe
deplin functionald, se va concentra asupra energiei durabile si a eficientei energetice si va dezvolta
in mod coerent o infrastructura de flux invers, de interconectare si de stocare a gazelor naturale

lichefiate (GNL).

Comunicarea strategica

UE 1isi va imbunatati comunicatiile strategice, investind in diplomatia publica din diverse domenii si
participand in cadrul acestei diplomatii, pentru a conecta politica externa a UE cu cetatenii si pentru
a 0 comunica mai bine partenerilor nostri. Vom Tmbunatati coerenta si rapiditatea transmiterii de
mesaje privind principiile si actiunile noastre. De asemenea, vom dezminti rapid si bazat pe fapte
toate dezinformarile. Vom continua sa promovam un mediu mass-media deschis si cu spirit de
investigatie in cadrul UE si 1n afara granitelor acesteia, cooperand si cu actorii locali si prin

intermediul mijloacelor de comunicare sociale.
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3.2 Rezilienta statelor si a societatii in estul si sudul Uniunii Europene

Este 1n interesul cetatenilor nostri sa investeasca In rezilienta statelor si societdtilor de la est, pana in
Asia Centrala, si de la sud, pana in Africa Centrala. Fragilitatea dincolo de frontierele noastre ne
ameninta toate interesele vitale. In schimb, rezilienta — capacitatea statelor si a societitilor de a se
reforma, opunand rezistenta crizelor interne si externe si redresandu-se in urma acestora — este
beneficd atat noua, cat si tarilor din regiunile inconjuratoare, punand bazele cresterii durabile si unor
societdti dinamice. Alaturi de partenerii sai, UE va promova, asadar, rezilienta in regiunile
inconjurdtoare. Un stat rezilient este un stat sigur, securitatea fiind esentiald pentru prosperitate si
democratie. Insa si reversul este valabil. Pentru a asigura o securitate durabila, va trebui si nu
sprijinim numai institutiile de stat. In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabil, rezilienta
este un concept mai larg, cuprinzand toate persoanele si intreaga societate. O societate rezilienta
presupune democratie, incredere 1n institutii, iar dezvoltarea durabila se afld in centrul unui stat

rezilient.

Politica de extindere

Orice stat european care respectd si promoveaza valorile consacrate in tratatele noastre poate
solicita sd devina membru al Uniunii. O politicd de extindere credibila, care sa se bazeze pe o
conditionalitate strictd si echitabild, este un instrument de neinlocuit in vederea sporirii rezilientei in
tarile Tn cauza, asigurand ca procesele de modernizare si democratizare avanseaza in conformitate
cu criteriile de aderare. O politica de extindere credibila reprezinta o investitie strategica in
securitatea si prosperitatea Europei si a contribuit deja in mare masurad la instaurarea pacii in zone

care anterior erau afectate de razboi.

In limitele actualei politici de extindere, provocirile pe care le reprezinta migratia, securitatea
energetica, terorismul si criminalitatea organizata sunt partajate intre UE, Balcanii de Vest si
Turcia. Acestea pot fi abordate doar impreuna. Cu toate acestea, rezilienta acestor tiri nu poate fi
considerata de la sine inteleasa. UE se bucurd de o influenta unica in toate aceste tari. Provocarea
strategica pentru UE este, prin urmare, aceea de a promova reforma politica, statul de drept,
convergenta economica si relatiile de buna vecinatate in Balcanii de Vest si in Turcia, vizand

totodata Tn mod coerent cooperarea intre diferitele sectoare.
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Politica UE fata de tarile candidate va continua sa se bazeze pe un proces de aderare clar, strict si
echitabil. Aceasta se va concentra mai intai asupra cerintelor fundamentale privind aderarea si va
include un control mai strict al reformelor, cerinte mai clare in materie de reforma si feedback din
partea Comisiei Europene, a statelor membre si a societitilor civile locale. In acelasi timp, sprijinul
acordat de UE tarilor respective si cooperarea cu acestea trebuie sd aduca beneficii concrete n
prezent si trebuie sa facad obiectul unei comunicari corespunzatoare. Aceasta presupune cooperarea
in domenii precum combaterea terorismului, reforma sectorului de securitate, migratia,
infrastructura, energia si schimbarile climatice, aprofundarea contactelor interpersonale, precum si
reajustarea unei parti a asistentei acordate de UE cu scopul de a imbunatati bunastarea cetdtenilor in

mod vizibil.
Vecinii nostri

Rezilienta statelor si a societatii constituie prioritatea noastra strategica in vecinatate. In cadrul
politicii europene de vecindtate (PEV), atat la est, cat si la sud, numeroase persoane doresc sd
stabileasca relatii mai stranse cu Uniunea. Puterea de atractie de durata a Uniunii poate stimula
transformarea si nu este menita a fi utilizatd in detrimentul niciunei tari. Din acest grup fac parte in
prezent tari precum Tunisia sau Georgia, al caror succes ca democratii prospere, pasnice si stabile ar
urma sa se propage in regiunile lor respective. PEV a reiterat angajamentele fata de Parteneriatul
estic si de tarile din sudul Mediteranei care doresc sa isi consolideze relatiile cu noi. Vom sprijini
aceste tari in punerea in aplicare a acordurilor de asociere, inclusiv a acordurilor care prevad zone
de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare (DCFTA). De asemenea, vom cduta solutii creative
pentru a aprofunda si mai mult parteneriatele specifice. Printre posibilititi se numara crearea unui
spatiu economic Impreuna cu tarile care pun in aplicare acorduri privind DCFTA, extinderea
retelelor transeuropene si a Comunitatii Energiei, precum si crearea de conexiuni fizice si digitale.
Legaturile la nivel societatilor vor fi, de asemenea, consolidate prin intermediul unei mobilitati
sporite, al schimburilor culturale si educationale, al cooperarii in materie de cercetare si al
platformelor societatii civile. Se va urmari o participare deplind la programele si agentiile UE in
paralel cu dialogul strategic cu scopul de a deschide drumul catre o mai mare implicare a acestor
tari in cadrul PSAC.

Rezilienta este o prioritate strategica la estul si sudul UE, atat in térile care doresc legaturi mai
stranse cu UE, cat si in cele — din cadrul si din afara PEV — care nu doresc acest lucru. UE va
sprijini diferite cdi in directia rezilientei la est si la sud, concentrandu-se asupra dimensiunilor celor
mai acute ale fragilitatii si vizdndu-le pe cele in cadrul carora putem produce o schimbare

semnificativa.
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Rezilienta in regiunile inconjuratoare

UE va urmari o abordare multidimensionald a rezilientei in regiunile Tnconjuratoare. Desi statele
represive sunt Tn mod inerent fragile pe termen lung, existd numeroase metode de a construi
societdti favorabile incluziunii, prospere si sigure. Prin urmare, vom urmari politici specifice pentru
sprijinirea unei guvernante responsabile si favorabile incluziunii, care este esentiald pentru
combaterea terorismului, a coruptiei si a criminalitatii organizate, precum $i pentru apararea
drepturilor omului. Represiunea indbusa canalele de exprimare a nemultumirilor si marginalizeaza
comunitati. Prin urmare, UE va promova drepturile omului prin dialog si sprijin, inclusiv in cele
mai dificile cazuri. Printr-o implicare pe termen lung, vom incerca in mod constant sd obtinem
progrese in ceea ce priveste apararea drepturilor omului. Vom continua sa Incurajam abordari
locale, bazate pe drepturi, ale reformei sectoarelor justitiei, securitdtii si apararii, $i vom sprijini
statele fragile in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, inclusiv a capacitatilor cibernetice.
Vom intreprinde actiuni prin intermediul cooperarii pentru dezvoltare, al diplomatiei si al PSAC,
asigurandu-ne ca eforturile noastre privind reformarea sectorului securitatii favorizeaza si
consolideaza capacitatile partenerilor nostri de a asigura securitatea in limitele statului de drept.
Vom coopera cu alti actori internationali, coordonandu-ne activitatile de consolidare a capacitatilor

cu ONU si NATO 1n special.

Statele sunt reziliente atunci cand societatile considera ca sunt din ce n ce mai prospere si sunt
optimiste in privinta viitorului. In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild, UE va adopta
o abordare integrata a politicilor sale privind asistenta umanitard, dezvoltarea, migratia, comertul,
investitiile, infrastructura, educatia, sandtatea si cercetarea i va imbunatati coerenta orizontald
dintre UE si statele sale membre. Vom combate sdracia si inegalitatea, vom extinde accesul la
serviciile publice si la securitatea sociala si vom sustine oportunitatile de munca decenta, in special
pentru femei si tineri. Vom promova un mediu favorabil pentru noi activitdti economice, pentru
ocuparea fortei de munca si pentru incluziunea grupurilor marginalizate. Fondurile de dezvoltare ar
trebui sd catalizeze investitiile strategice prin intermediul parteneriatelor public-privat, stimuland
cresterea economica durabild, crearea de locuri de munca si transferul de competente si tehnologii.
Vom folosi acordurile noastre comerciale pentru a sprijini dezvoltarea durabila, apararea drepturilor

omului si guvernanta bazata pe norme.
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Rezilienta societatii va fi consolidatad prin aprofundarea relatiilor cu societatea civila, in special in
eforturile sale de a trage la raspundere guvernele. Ne vom adresa Intr-o masura mai mare
organizatiilor culturale, comunitatilor religioase, partenerilor sociali si aparatorilor drepturilor
omului si vom condamna reducerea spatiului de actiune pentru societatea civild, inclusiv din cauza
unor incélcari ale libertatii de exprimare si de asociere. Schimbarile pozitive nu pot porni decat de
la nivel intern si poate dura ani de zile ca acestea sd se materializeze. Angajamentul nostru fata de
societatea civild va fi, prin urmare, pe termen lung. Vom stimula rezilienta societatii i prin
intensificarea lucrarilor iIn domeniul educatiei, culturii si tineretului pentru a favoriza pluralismul,

traiul Tn comun si respectul.

In cele din urma, UE va cduta si consolideze rezilienta energetici si a mediului. Tranzitia
energetica este una dintre provocarile majore din regiunile inconjuratoare, dar trebuie sa fie
gestionatd Tn mod corespunzator pentru a se evita alimentarea tensiunilor sociale. Schimbarile
climatice si degradarea mediului duc la exacerbarea unor potentiale conflicte, avand in vedere
impactul acestora 1n ceea ce priveste desertificarea, degradarea terenurilor, deficitul de apa si de
alimente. Reflectdnd eforturile de reformare a sectorului de securitate, politicile de reforma a
sectorului energetic si al mediului pot sprijini tarile partenere pe calea tranzitiei energetice si a
combaterii schimbarilor climatice. Prin astfel de eforturi vom Incuraja liberalizarea energiei,
dezvoltarea surselor regenerabile de energie, mai buna reglementare si transferurile tehnologice,
precum si atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea. De asemenea, vom sprijini
guvernele sa elaboreze raspunsuri durabile la productia de alimente si utilizarea apei si a energiei

prin cooperare in domeniile dezvoltarii, diplomatiei si stiintei.
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O politicd mai eficace in domeniul migratiei

In cadrul activitatii noastre privind rezilienta vom pune un accent deosebit asupra tarilor de origine
si de tranzit ale migrantilor si refugiatilor. Ne vom intensifica substantial eforturile umanitare n
aceste tari, concentrandu-ne pe educatie, femei si copii. Impreun cu tirile de origine si de tranzit,
vom elabora abordari comune si specifice ale migratiei, care sd includa componente precum
dezvoltarea, diplomatia, mobilitatea, migratia legala, gestionarea frontierelor, readmisia si
returnarea. Prin intermediul dezvoltarii, al fondurilor fiduciare, al diplomatiei preventive si al
medierii, vom colabora cu tarile de origine pentru a aborda si a preveni cauzele profunde ale
stramutarii, pentru a gestiona migratia si pentru a combate criminalitatea transfrontalierd. Vom
sprijini tarile de tranzit, Imbunatatind capacitatile de primire si de azil si actionand 1n vederea crearii
de oportunitati de educatie, de formare profesionala si de subzistentd pentru migranti. Trebuie sa
oprim fluxurile neregulamentare prin asigurarea de returndri mai eficace, precum si prin asigurarea
unor canale regulamentare pentru mobilitatea persoanelor. Aceasta presupune consolidarea si
punerea in aplicare a canalelor existente pentru migratia legala si circulard. Aceasta presupune, de
asemenea, masuri pentru un sistem european comun de azil mai eficace, care sa respecte dreptul de
a solicita azil, asigurand sosirea sigura, reglementata si legala a refugiatilor care cauta protectie
internationald in UE. In acelasi timp, vom lucra impreuna cu partenerii nostri internationali pentru a
asigura partajarea responsabilitdtilor si solidaritatea la nivel global. Vom crea parteneriate mai
eficace in ceea ce priveste gestionarea migratiei cu agentiile ONU, cu actorii emergenti, cu

organizatiile regionale, cu societatea civila si cu comunitatile locale.

3.3 O abordare integrata a conflictelor si a crizelor

Observam tendinta din ce in ce mai accentuata de izbucnire a unor conflicte violente in statele
fragile. Aceste crize, precum si violentele inimaginabile si suferinta umana generata de acestea ne
ameninta interesele vitale comune. UE se va implica intr-un mod practic si principial in procesul de
consolidare a pacii, concentrandu-si eforturile in regiunile Inconjuratoare de la est si de la sud, cu
luarea in considerare a unei implicari in zone mai indepartate, de la caz la caz. UE va proteja

securitatea umana printr-o abordare integrata.
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Toate aceste conflicte au dimensiuni multiple, de la aspecte de securitate la aspecte de gen, de la
guvernantd la economie. Este esentiald punerea in aplicare a unei abordari multidimensionale, prin
utilizarea tuturor politicilor si instrumentelor disponibile care urmaresc prevenirea, gestionarea si
solutionarea conflictelor. Insa domeniul de aplicare al ,,abordarii cuprinzitoare” va fi extins in
continuare. Nu exista solutii rapide pentru niciunul dintre aceste conflicte. Experientele din
Somalia, Mali, Afganistan si din alte locuri evidentiaza natura de lunga durata a acestora. Prin
urmare, UE va urmari o abordare in mai multe faze, actionand in toate etapele din ciclul
conflictului. Vom investi in prevenire, solutionare si stabilizare si vom evita dezangajarea
prematura atunci cand o noud criza se declanseaza in alta parte. Prin urmare, UE se va implica in
continuare 1n solutionarea conflictelor de durata din tarile din cadrul Parteneriatului estic. Niciunul
dintre aceste conflicte nu se desfasoara la un singur nivel de guvernanta. Conflicte precum cele din
Siria si din Libia se declanseazd adesea la nivel local, Inséd capata dimensiuni nationale, regionale si
globale, ceea ce le face atat de complexe. Prin urmare, UE va urmari o abordare pe mai multe
niveluri a conflictelor, actionand la nivel local, national, regional si global. In cele din urma,
niciunul dintre aceste conflicte nu poate fi solutionat doar de UE. Vom urmadri o abordare
multilaterala, implicand toti actorii prezenti intr-un conflict si care sunt necesari pentru solutionarea
acestuia. Vom stabili in mod sistematic parteneriate pe teren cu organizatiile regionale si
internationale, cu donatorii bilaterali si cu societdtile civile. Se va urmari, de asemenea, o mai mare
cooperare la nivel regional si international. O pace durabila poate fi obtinutd numai prin acorduri

cuprinzdtoare ancorate 1n parteneriate regionale si internationale extinse, profunde si durabile.

Masuri preventive pentru pace

Este de multa vreme cunoscut faptul ca prevenirea conflictelor este mai eficienta si mai eficace
decat incercarile de a solutiona crizele deja declansate. De obicei, odata ce un conflict izbucneste,
cu timpul el devine din ce in ce mai dificil de aplanat. UE a avut mereu rezultate bune in
desfasurarea de actiuni diplomatice si de consolidare a pécii in scop preventiv. Prin urmare, ne vom
dubla eforturile de prevenire, monitorizand cauzele profunde, precum incalcarea drepturilor omului,
inegalitatile, presiunile asupra resurselor si schimbarile climatice, care reprezinta un factor de
multiplicare a amenintarilor, catalizand deficitul de apa si de alimente, pandemii si strimutarea

fortata a populatiei.
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Alerta timpurie nu are utilitate daca nu este urmata de actiuni rapide. Aceasta presupune raportare
periodica si propuneri adresate Consiliului, desfasurarea de actiuni diplomatice si de mediere cu
caracter preventiv prin mobilizarea delegatiilor si a reprezentantilor speciali ai UE, precum si
consolidarea parteneriatelor cu societatea civild. Trebuie sd dezvoltam o cultura politica de a actiona

mai rapid ca raspuns la riscul de conflicte violente.

Securitatea si stabilizarea

UE se va implica In mod mai sistematic cu privire la dimensiunea de securitate a acestor conflicte.
Cu respectarea deplind a dreptului international, securitatea si apararea europene trebuie sd devina
mai bine echipate in vederea consolidarii pacii, a garantarii securitatii si a protejarii vietilor
omenesti, In special a civililor. UE trebuie sa fie In masura sa raspunda in mod rapid, responsabil si
decisiv la crize, 1n special pentru a contribui la combaterea terorismului. UE trebuie sa poatd asigura
securitatea atunci cand se convin acorduri de pace si se instituie sau sunt in curs de formare guverne
de tranzitie. In caz contrar, UE ar trebui si fie gata s vina in sprijinul acordurilor locale de incetare
a focului si s@ contribuie la consolidarea acestora, pregétind terenul pentru consolidarea
capacittilor. In acelasi timp, printr-o utilizare coerenti a politicilor interne si externe, UE trebuie sa
combatd efectele de propagare a insecuritatii care ar putea rezulta in urma unor astfel de conflicte,

de la trafic si introducere ilegald de persoane la terorism.

In cazul in care apar perspective de stabilizare, UE trebuie sa inlesneasca furnizarea rapida de citre
institutiile legitime a serviciilor de baza si a securitétii pentru populatiile locale, reducand riscul de
recidivare a violentelor si permitdnd persoanelor strdmutate sa se intoarcd. Vom urmari, in
consecintd, eliminarea lacunelor existente in ceea ce priveste rdspunsul nostru intre incetarea
violentei si redresarea pe termen lung, precum si dezvoltarea pe doud planuri — securitate si

dezvoltare — a implicarii noastre.
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Solutionarea conflictelor

Fiecare tara aflata intr-un conflict va trebui sa isi reconstruiasca propriul contract social Intre stat si
cetdtenii sai. Uniunea va sprijini aceste eforturi, promovand guvernanta favorabila incluziunii la
toate nivelurile. Atunci cand ,,centrul” are probleme, o abordare exclusiv descendenta are un impact
limitat. O solutionare politica cuprinzatoare necesita actiuni la toate nivelurile. Prin intermediul
PSAC, al dezvoltirii si al instrumentelor financiare dedicate, vom combina eforturile de tip
ascendent si descendent pentru a sustine elementele constitutive ale statalitatii durabile, avand la
baza actiuni la nivel local. Lucrarile la nivel local - de exemplu desfasurate impreuna cu autoritatile
si municipalitdtile locale - pot contribui la furnizarea serviciilor de baza cetatenilor si permit o
implicare mai profunda alaturi de societatea civila consolidata. Actiunile in aceasta directie vor
contribui, de asemenea, la imbunatatirea cunostintelor noastre locale, ajutandu-ne sa facem
distinctia Intre grupurile cu care vom purta discutii fara a le sprijini si cele pe care le vom sprijini

activ, considerandu-le campioni ai securitdtii umane si ai reconcilierii.

De asemenea, UE va promova o guvernanta favorabila incluziunii la toate nivelurile, prin mediere si
facilitare. In acelasi timp, vom elabora abordari mai creative in materie de diplomatie. Aceasta
inseamna, de asemenea, promovarea rolului femeilor in eforturile de pace — de la punerea in
aplicare a rezolutiet CSONU privind femeile, pacea si securitatea la imbunatatirea echilibrului de
gen in interiorul UE. Acest lucru presupune recurgerea mai sistematica la diplomatie culturala,

interconfesionald, stiintifica si economica in solutionarea conflictelor.

Economia politica a pacii

UE va promova spatiul in care economia licitd s prinda ridacini si sa se consolideze. In timpul
unui conflict violent, acest lucru inseamna asigurarea accesului ajutorului umanitar pentru a permite
furnizarea de bunuri si servicii de bazi. Inseamni, de asemenea, actiuni menite s stopeze economia
politica specifica razboiului si sd creeze posibilitati de subzistenta licite. Acest lucru inseamnad ca
este nevoie de sinergii mai puternice intre asistenta umanitara si cea pentru dezvoltare, prin
directionarea sprijinului nostru catre sanatate, educatie, protectie, asigurarea bunurilor de baza si
ocuparea licitd a fortei de munca. Atunci cand apar perspective de stabilizare, comertul si

dezvoltarea, 1n sinergie, pot sta la baza consolidarii pacii pe termen lung.
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Masurile restrictive, nsotite de diplomatie, reprezintd instrumente esentiale pentru a genera o
schimbare pasnica. Acestea pot juca un rol esential in ceea ce priveste descurajarea, prevenirea si
solutionarea conflictelor. Sanctiunile inteligente, in conformitate cu legislatia internationala si a UE,
vor fi atent adaptate si monitorizate pentru a sprijini economia licita si a evita eventuale prejudicii
aduse societatilor locale. Pentru a combate economia infractionala specifica razboiului, UE trebuie,
de asemenea, sa isi modernizeze politica privind controlul exporturilor de bunuri cu dubla utilizare

si sa lupte impotriva traficului ilicit de bunuri culturale si resurse naturale.

3.4 Sisteme regionale de cooperare

Intr-o lume prinsi intre presiunile globale si reactiile contrare locale, dinamica regionala capati un
rol primordial. In calitatea lor de nuclee complexe de putere, interactiune si identitate, regiunile
reprezinta spatii de importantd majora pentru guvernanta intr-o lume descentralizata. Formulele
voluntare de guvernantd regionald ofera statelor si popoarelor sansa de a gestiona mai bine
preocupdrile legate de securitate, de a profita de avantajele economice oferite de globalizare, de a
acorda o forma de expresie mai ampla culturilor si identitatilor si de a exercita influenta asupra
afacerilor internationale. Iatd unul dintre principiile fundamentale ale pacii si dezvoltarii in UE in
secolul XXI. Acesta este motivul pentru care vom promova si sprijini sistemele regionale de
cooperare in intreaga lume, inclusiv in zonele cele mai divizate. Sistemele regionale nu imbraca o
singurd forma. In masura in care este posibil si in conformitate cu interesele noastre, UE va sprijini
organizatiile regionale. Nu vom incerca sa exportam propriul nostru model, ci vom cauta, mai
degraba, inspiratie reciproca pornind de la experiente regionale diferite. Cu toate acestea, sistemele
regionale de cooperare nu sunt create doar de organizatii. Ele presupun un amestec de relatii
bilaterale, subregionale, regionale si interregionale. Totodata, evidentiaza rolul actorilor mondiali,
pe fundalul eforturilor de cooperare care 1si au sursa la nivel regional. Combinate, toate acestea sunt
in masuri s abordeze conflictele, provocirile si oportunititile transnationale. In diferite regiuni ale
lumii, UE se va ghida dupa obiective specifice. In toate regiunile, vom investi in relatiile de

cooperare pentru a stimula asumarea in comun a responsabilitétilor la nivel mondial.
Ordinea europeani in materie de securitate
Suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a statelor, inviolabilitatea frontierelor si

rezolvarea pasnica a conflictelor sunt elemente-cheie ale ordinii europene in materie de securitate.

Aceste principii se aplica tuturor statelor, atat in interiorul, cét si in afara granitelor UE.
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Cu toate acestea, pacea si stabilitatea in Europa nu mai sunt un dat. Incilcarea de citre Rusia a
dreptului international si destabilizarea Ucrainei, pe langa conflictele de duratd din regiunea Marii
Negre in sens larg, au atacat principiile fundamentale ale ordinii europene n materie de securitate.
UE va face front comun in scopul respectarii dreptului international, a democratiei, a drepturilor

omului, a cooperdrii si a dreptului fiecarei tari de a-si alege libera viitorul.

Gestionarea relatiilor cu Rusia reprezintd o provocare strategicd de importantd majord. O abordare
consecventa si unitard trebuie sa rdmana piatra de temelie a politicilor UE fata de Rusia. Survenirea
unor schimbdri substantiale In relatiile dintre UE si Rusia este conditionatad de respectarea deplina a
dreptului international si a principiilor care stau la baza ordinii europene in materie de securitate,
inclusiv a Actului final de la Helsinki si a Cartei de la Paris. Nu vom recunoaste anexarea ilegald a
Crimeei de catre Rusia si nu vom accepta destabilizarea estului Ucrainei. Vom consolida UE, vom
intari rezilienta vecinilor nostri din est si vom sustine dreptul acestora de a decide in mod liber care
este pozitia lor fata de UE. Totodata insd, UE si Rusia sunt interdependente. Prin urmare, vom
stabili contacte cu Rusia pentru a discuta despre divergentele de opinie si pentru a coopera in
cazurile in care interesele noastre se suprapun. Pe langa chestiunile de politica externa pe marginea
carora cooperam in prezent, ar putea avea loc o conlucrare selectiva si cu privire la aspecte de
interes european, inclusiv vizand schimbarile climatice, regiunea arctica, securitatea maritima,
educatia, cercetarea si cooperarea transfrontaliera. Conlucrarea ar trebui, de asemenea, sd includa
legaturi mai stranse intre societdti prin facilitarea deplasarilor pentru studenti, societatea civila si

mediul de afaceri.

In intreaga regiune, UE va incuraja cooperarea cu Consiliul Europei si cu Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa. OSCE reprezinta nucleul ordinii europene in materie de
securitate, fiind o organizatie de amploare europeana care se intinde pana in Asia Centrald, avand si
o componenta transatlantica. UE 1si va consolida contributia in cadrul OSCE si cooperarea cu

aceasta organizatie, care reprezintd un pilon al securitatii europene.
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Marea Mediterana, Orientul Mijlociu si Africa sub semnul pacii si al prosperitatii

Zona Mediteranei, Orientul Mijlociu si zone din Africa Subsahariand sunt in plind criza, o criza al
carei rezultat este posibil sa devina clar abia dupa cateva decenii. Solutionarea conflictelor si
promovarea dezvoltarii si a drepturilor omului in zona sudica sunt esentiale pentru abordarea
amenintarii terorismului, a provocarilor demografice, a migratiei si a schimbadrilor climatice,
precum si pentru a profita de sansa unei prosperitati impartasite. UE isi va intensifica sprijinul
pentru organizatiile regionale si subregionale din Africa si din Orientul Mijlociu si cooperarea cu
acestea, punand totodata accentul pe formulele functionale de cooperare in regiune. Cu toate
acestea, organizatiile regionale nu abordeaza toate dinamicile relevante, iar unele dintre ele reflecta
diviziunile existente. Prin urmare, vom actiona si cu flexibilitate, pentru a contribui la gasirea unor
punti de cooperare si la sprijinirea actorilor regionali in vederea obtinerii de rezultate concrete.
Acest obiectiv va fi atins prin mobilizarea politicilor si a cadrelor noastre bilaterale si multilaterale,

precum si prin stabilirea de parteneriate cu societatea civila din regiune.

UE va urmdri cinci linii de actiune. In primul rand, in Maghreb si in Orientul Mijlociu, UE va
sprijini cooperarea multilaterala functionald. Vom sprijini cooperarea practica, inclusiv prin
intermediul Uniunii pentru Mediterana, pe marginea unor chestiuni precum securitatea frontierelor,
traficul, combaterea terorismului, neproliferarea, securitatea alimentara si a aprovizionarii cu apa,
energia si schimbarile climatice, infrastructura si gestionarea dezastrelor. Vom promova dialogul si
negocierile privind conflictele regionale, cum ar fi cele din Siria si din Libia. In ceea ce priveste
conflictul palestino-israelian, UE va coopera indeaproape cu Cvartetul, cu Liga Araba si cu toate
partile interesate importante pentru a mentine perspectiva unei solutii viabile bazate pe coexistenta a
doua state, pornind de la liniile de demarcatie din 1967 si implicand schimburi echivalente de
teritorii, precum si pentru a recrea conditiile necesare pentru negocieri autentice. UE va promova,
de asemenea, respectarea deplind a legislatiei europene si internationale in efortul de consolidare a

cooperdrii cu Israelul si cu Autoritatea Palestiniana.

In al doilea rand, UE va aprofunda cooperarea sectoriali cu Turcia, depunand in acelasi timp
eforturi pentru a consolida democratia din Turcia, in conformitate cu criteriile sale de aderare,
inclusiv sub aspectul normalizarii relatiilor cu Cipru. Prin urmare, UE va continua procesul de
aderare — cu respectarea unor conditii de aderare stricte si echitabile — angajandu-se totodata in mod
coerent intr-un dialog privind combaterea terorismului, securitatea regionald si refugiatii. De
asemenea, vom depune eforturi pentru modernizarea uniunii vamale si a liberalizérii vizelor si vom

coopera in continuare cu Turcia In domeniul educatiei, al energiei si al transporturilor.
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In al treilea rand, UE va urmari o implicare echilibratd in Golf. Aceasta va continua si coopereze cu
Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) si cu fiecare dintre tarile din Golf in parte. Folosind ca
punct de plecare acordul nuclear cu Iranul si punerea sa in aplicare, UE va incepe sd coopereze
treptat cu aceasta tara In domenii precum comertul, cercetarea, mediul, energia, combaterea
traficului, migratia si schimburile la nivelul societatilor. UE 1si va aprofunda dialogul cu Iranul si cu
tarile CCG pe tema conflictelor regionale, a drepturilor omului si a combaterii terorismului,
urmarind sa Tmpiedice proliferarea crizelor existente si sa creeze un spatiu propice cooperarii $i

diplomatiei.

In al patrulea rand, avand in vedere interconexiunile din ce in ce mai puternice dintre Africa de
Nord si Africa Subsahariand, precum si dintre Cornul Africii si Orientul Mijlociu, UE va sprijini
cooperarea intre aceste subregiuni. Aceasta include promovarea unor relatii trilaterale in zona Marii
Rosii intre Europa, Cornul Africii si Golf pentru a face fata provocarilor comune in materie de
securitate si oportunitatilor economice. Aceasta presupune abordarea sistematicd a dinamicilor
transfrontaliere din Africa de Nord si de Vest, din Sahel si din regiunea Lacului Ciad prin stabilirea
unor legaturi mai stranse cu Uniunea Africand, cu Comunitatea Economica a Statelor din Africa de
Vest (ECOWAS) si cu grupul G5 Sahel.

In cele din urma, vom investi in pacea si dezvoltarea africane, considerand aceasta o investitie in
propria noastra securitate si prosperitate. Vom coopera mai strans si vom intensifica sprijinul
acordat Uniunii Africane, precum si ECOWAS, Autoritatii Interguvernamentale pentru Dezvoltare
in Africa de Est si Comunitatii Africii de Est, printre altele. Trebuie sa ne consolidam eforturile de
stimulare a cresterii economice si a credrii de locuri de munca in Africa. Acordurile de parteneriat
economic pot stimula integrarea si mobilitatea la nivel african si pot incuraja participarea deplina si
echitabild a Africii in lanturile valorice globale. O crestere exponentiald a investitiilor europene in
Africa este, de asemenea, necesara pentru a sprijini dezvoltarea durabila. Vom crea legaturi mai
puternice intre politicile noastre comerciale, de dezvoltare si de securitate in Africa si vom fuziona
eforturile de dezvoltare cu activitatea privind migratia, sdnatatea, educatia, energia si schimbarile
climatice, stiinta si tehnologia, in special in vederea imbunatatirii securitdtii alimentare. Vom
continua sa sprijinim eforturile de pace si de securitate in Africa si sd sustinem activitatile
desfasurate de organizatiile africane privind prevenirea conflictelor, combaterea terorismului si a
criminalitatii organizate, migratia si gestionarea frontierelor. Vom face acest lucru cu ajutorul
diplomatiei, al dezvoltarii si al PSAC, precum si recurgand la fonduri fiduciare care sa sustina

strategiile regionale.
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Atlanticul mai aproape

UE va continua sa depuna eforturi in vederea unor legaturi mai stranse cu tarile de dincolo de
Atlantic, atat cu cele din nord, cat si cu cele din sud. Un parteneriat transatlantic solid in cadrul
NATO si cu Statele Unite si Canada ne ajutd sd consolidam rezilienta, sa solutionam conflictele si
sa contribuim la o guvernanta globala eficientd. Pentru membrii sdi, NATO a fost piatra de temelie
a securitdtii euroatlantice de aproape 70 de ani. Aceasta rdimane cea mai puternica si cea mai
eficientd aliantd militara din lume. UE 1si va aprofunda parteneriatul cu NATO prin dezvoltarea
coordonatd a capabilitatilor de aparare, prin exercitii paralele si sincronizate, precum si prin actiuni
care se consolideaza reciproc in vederea intaririi capacitatilor partenerilor nostri, a combaterii

amenintarilor hibride si de natura cibernetica si a promovarii securitatii maritime.

Impreuni cu SUA, UE va depune eforturi pentru instituirea Parteneriatului transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP). Asemenea Acordului economic si comercial cuprinzator (CETA) cu
Canada, TTIP este o dovada a angajamentului la nivel transatlantic in slujba valorilor comune si un
simbol al dorintei noastre de a urma o agenda ambitioasa si bazata pe reguli in domeniul
comertului. In ceea ce priveste agenda mai larga in domeniul securitatii, SUA va continua sa fie
principalul nostru partener. UE isi va aprofunda cooperarea cu SUA si cu Canada in domeniul
gestionarii crizelor si al actiunilor vizdnd combaterea terorismului, siguranta cibernetica, migratia,

energia si combaterea schimbarilor climatice.

In spatiul atlantic extins, Uniunea va extinde cooperarea si va construi parteneriate mai stranse cu
America Latind si zona Caraibilor, bazate pe interese si valori comune. Aceasta va dezvolta relatii
multilaterale cu Comunitatea Statelor Latino-Americane si Caraibiene (CELAC) si cu diferite
grupari regionale in functie de avantajul lor competitiv. Ne vom intensifica dialogul politic si
cooperarea privind migratia, securitatea maritima si protectia vietii din oceane, schimbarile
climatice si energia, dezarmarea, neproliferarea si controlul armamentului, precum si lupta
impotriva criminalitatii organizate si a terorismului. Vom urmari un acord de liber schimb cu
Mercosur, vom consolida Acordul de dialog politic si de cooperare cu Cuba si vom investi in
aprofundarea legaturilor socioeconomice aprofundate cu tarile din America Latina si din zona
Caraibilor prin facilitarea vizelor, schimburi de studenti, Infratiri, cooperare in domeniul cercetarii
si proiecte tehnice. De asemenea, vom sprijini activ negocierea si punerea in aplicare a unor

acorduri de pace 1n regiune, asa cum facem in Columbia.
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O Asie conectata

Exista o legatura directa intre prosperitatea europeana si securitatea in Asia. Avand in vedere
ponderea economica pe care Asia o reprezintd pentru UE — si viceversa — pacea si stabilitatea In
Asia reprezintd o conditie prealabild pentru prosperitatea noastrd. Vom aprofunda diplomatia

economica si vom consolida rolul nostru de securitate in Asia.

UE va colabora cu China pe baza respectarii statului de drept, atat la nivel intern, cét si la nivel
international. Vom urmadri o abordare coerenta privind tendintele Chinei de conectare cu vestul prin
maximizarea potentialului Platformei de conectivitate UE-China si al cadrelor ASEM si UE-
ASEAN. UE va aprofunda, de asemenea, comertul si investitiile cu China, urmarind conditii de
concurenta echitabile, protejarea corespunzatoare a drepturilor de proprietate intelectuala, o
cooperare sporitd privind tehnologia de ultima generatie, precum si dialogul privind reforma
economica, drepturile omului si schimbirile climatice. In paralel, UE va aprofunda diplomatia sa
economica 1n regiune, lucrand in directia unor acorduri ambitioase de liber schimb cu parteneri
strategici precum Japonia si India, precum si statele membre ale ASEAN, in vederea unui eventual

acord UE-ASEAN.

De asemenea, vom elabora o abordare mai cuprinzatoare din punct de vedere politic pentru Asia,
urmdrind sa aducem contributii practice sporite la securitatea in Asia. Vom extinde parteneriatele
noastre, inclusiv in materie de securitate, cu Japonia, Republica Coreea, Indonezia si altii. Vom
continua sa sprijinim procesele de constructie statala si de reconciliere din Afganistan, impreund cu
partenerii nostri regionali si internationali. Vom promova neproliferarea in Peninsula Coreeani. In
Asia de Est si de Sud-Est, vom sustine libertatea de navigatie, vom adopta o pozitie ferma cu privire
la respectarea dreptului international, inclusiv a dreptului marii si procedurilor de arbitraj ale
acestuia si vom incuraja solutionarea pasnica a litigiilor maritime. Vom contribui la consolidarea
capacitatilor maritime si la sprijinirea unei arhitecturi de securitate regionald conduse de ASEAN.
In Asia Centrali si de Sud, vom aprofunda cooperarea privind combaterea terorismului, combaterea
traficului de persoane si migratia si vom imbunatati totodata conectivitatea in domeniile
transportului, comertului si energiei. In regiunile din Asia de Est si Indo-Pacific, UE va promova

drepturile omului si va sprijini tranzitiile democratice precum cea din Myanmar/Birmania.
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Cooperarea regiunii arctice

Avand 1n vedere ca trei state membre si doud tari membre ale Spatiului Economic European sunt
state arctice, UE are un interes strategic ca regiunea arcticd sa ramana o zona de tensiune scazutd, in
conditiile cooperdrii 1n curs asigurate de Consiliul Arctic, unui cadru juridic functional si unei
cooperdri solide politice si in materie de securitate. UE va contribui la aceasta prin intensificarea
lucrarilor privind politicile climatice si cercetarea iIn domeniul mediului, dezvoltarea durabila,
telecomunicatiile, cdutarea si salvarea, precum si prin cooperarea concretd cu statele arctice,

institutiile, populatiile indigene si comunitatile locale.

3.5 Guvernanta globala pentru secolul XXI

Fara norme globale si mijloacele de aplicare a acestora, pacea si securitatea, prosperitatea si
democratia — interesele noastre vitale — sunt expuse riscului. Orientatd de valorile pe care se
intemeiazd, UE este angajata fatd de o ordine globala bazatd pe dreptul international, inclusiv
principiile Cartei ONU, care asigura pacea, drepturile omului, dezvoltarea durabila si un acces
durabil la bunurile comune globale. Acest angajament se traduce prin aspiratia mai degraba de a
transforma decét pur si simplu de a mentine actualul sistem. UE va depune eforturi pentru o
Organizatie a Natiunilor Unite puternica, ca piatra de temelie a ordinii multilaterale bazate pe
norme, si va elabora raspunsuri coordonate la nivel global cu organizatiile internationale si

regionale, cu actorii statali si cei nestatali.

Reforme: Un angajament fatd de guvernanta globala trebuie sa se reflecte in hotararea de a reforma
ONU, inclusiv Consiliul de Securitate, si institutiile financiare internationale (IFI). Rezistenta la
schimbari risca sa genereze erodarea acestor institutii si aparitia unor grupari alternative in
detrimentul tuturor statelor membre ale UE. UE va apara principiile rdspunderii, reprezentativitatii,
responsabilitatii, eficacitatii si transparentei. Semnificatia practica a acestor principii va fi
completata de la caz la caz. Vom continua sa invitdim membrii Consiliului de Securitate al ONU sa
nu voteze mpotriva unor proiecte de rezolutie credibile privind masuri rapide si decisive pentru a
preveni sau a pune capit atrocitatilor in masa. In cadrul forurilor multilaterale — in special al ONU,
al IFI si al organizatiilor internationale de justitie — UE isi va consolida vocea si va dobandi o mai
mare vizibilitate si coeziune. Vom face eforturi in directia unei reprezentari din ce in ce mai

unificate a zonei euro in cadrul Fondului Monetar International.
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Investitii: Credinta in ONU Inseamnd a investi 1n aceasta, in special in functiile sale de mentinere a
pacii, de mediere, umanitara si de consolidare a pacii. UE si statele sale membre, care sunt deja
primul contribuitor la agentiile umanitare ale ONU, vor investi si mai mult in activitatea lor. PSAC
ar putea sprijini in continuare si completa functia ONU de mentinere a pécii prin crearea de punti,
prin stabilizare sau alte operatiuni. UE va consolida totodata sinergia cu eforturile ONU de
consolidare a pacii, printr-o mai bund coordonare in planificarea, evolutia si retragerea misiunilor

PSAC de consolidare a capacitatilor in contexte fragile.

Punere in aplicare: UE va da exemplul prin punerea in aplicare a angajamentelor sale privind
dezvoltarea durabild si schimbadrile climatice. Aceasta va spori finantarea combaterii schimbarilor
climatice, va impulsiona integrarea aspectelor legate de clima in cadrul forurilor multilaterale, va
ridica nivelul de ambitie pentru revizuirea prevazuta in Acordul de la Paris si va depune eforturi
pentru reducerea costurilor energiei nepoluante. ODD vor sta la baza parteneriatului post-Cotonou
si vor stimula reforma 1n cadrul politicii de dezvoltare, incluzdnd Consensul european privind
dezvoltarea. In plus, punerea in aplicare a ODD va necesita modificri la nivelul tuturor politicilor
interne si externe, stimularea parteneriatelor public-privat si valorificarea experientei Bancii
Europene de Investitii (BEI) 1n furnizarea de asistentd tehnica si consolidarea capacitatilor in tarile

in curs de dezvoltare si tarile cu venituri medii.
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Aprofundare: In calitate de cea mai mare economie a lumii, UE este un actor principal in comertul
st investitiile la nivel global, domenii in care normele ar putea fi aprofundate in continuare.
Prosperitatea noastra depinde de un sistem economic deschis si bazat pe norme, in conditii de
concurenta echitabile, pe care diplomatia noastrd economica il va promova in continuare. Vom
urmari acorduri de liber schimb cuprinzatoare cu SUA, Japonia, Mercosur, India, ASEAN si altele,
ca elemente constitutive ale comertului mondial liber. Acordurile ambitioase bazate pe avantaje
reciproce, precum TTIP si CETA, pot promova standarde internationale in materie de reglementare,
protectia consumatorilor, precum si norme in materie de mediu, munca, sanatate si sigurantd. Noua
generatie de acorduri comerciale care includ serviciile, economia digitald, energia si materiile prime
poate reduce fragmentarea juridica si obstacolele si poate reglementa accesul la resursele naturale.
UE se va asigura ca toate acordurile sale comerciale sunt urmarite in conditii care sa favorizeze
revenirea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) in centrul negocierilor globale. Legata de
interesul UE fata de un sistem economic deschis si echitabil este necesitatea unei securitati si
cresteri maritime la nivel global, precum si a asigurarii unor rute oceanice si maritime deschise si
protejate, esentiale pentru comert si accesul la resurse naturale. UE va contribui la securitatea
maritimd globald, bazandu-se pe experienta acumulata in Oceanul Indian si Marea Mediterana si
explorand posibilititile din Golful Guineei, Marea Chinei de Sud si strimtoarea Malacca. In calitate
de furnizor de securitate maritima la nivel global, UE va urmari universalizarea si punerea in
aplicare in continuare a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, inclusiv a mecanismelor
sale de solutionare a litigiilor. De asemenea, vom promova conservarea si utilizarea durabila a
resurselor marine si a biodiversitatii si cresterea economiei albastre, prin depunerea de eforturi
pentru a umple lacunele juridice si prin imbundtatirea cunostintelor si a nivelului de constientizare

in materie de oceane.
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Extindere: Vom urmari sa extindem sfera normelor, regimurilor si institutiilor internationale.
Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora reprezintd o amenintare din ce n
ce mai mare la adresa Europei si a intregii lumi. UE va sustine cu fermitate extinderea participarii,
universalizarea, punerea in aplicare deplina si asigurarea respectarii tratatelor si regimurilor
multilaterale privind dezarmarea, neproliferarea si controlul armamentului. Vom utiliza toate
mijloacele pe care le avem la dispozitie pentru a ajuta la solutionarea crizelor in materie de
proliferare, la fel cum am facut-o cu succes cu privire la programul nuclear iranian. UE va participa
in mod activ la regimurile de control al exporturilor, va consolida normele comune care
reglementeaza politicile statelor membre in domeniul exporturilor de echipamente si tehnologii
militare, inclusiv de produse cu dubla utilizare, si va sprijini autoritétile de control al exporturilor
din tarile terte si organismele tehnice care sustin regimurile de control al armelor. UE va promova,
de asemenea, responsabilitatea de a proteja, dreptul international umanitar, dreptul international al
drepturilor omului si dreptul penal international. Vom sprijini Consiliul pentru Drepturile Omului al
ONU si vom incuraja acceptarea cat mai larga a competentei Curtii Penale Internationale si a Curtii

Internationale de Justitie.

Dezvoltare: La frontierele sistemului afacerilor internationale, normele trebuie dezvoltate in
continuare pentru a asigura securitatea si accesul durabil la bunurile comune globale. UE va fi un
actor cibernetic orientat spre viitor, care va proteja activele si valorile noastre esentiale in lumea
digitala, in special prin promovarea unui internet liber si sigur la nivel mondial. Ne vom implica in
diplomatia cibernetica si in consolidarea capacitatilor cu partenerii nostri si vom viza Incheierea de
acorduri privind comportamentul responsabil al statelor 1n spatiul cibernetic, in temeiul dreptului
international existent. Vom sprijini guvernanta digitald multilaterald si un cadru de cooperare global
privind securitatea cibernetica, respectand libera circulatie a informatiilor. In spatiu, vom promova
autonomia si securitatea serviciilor noastre spatiale si vom elabora principiile unui comportament
responsabil in spatiu, care ar putea conduce la adoptarea unui cod de conduita international
voluntar. In ceea ce priveste energia, vom incuraja mecanisme multilaterale care vizeaza asigurarea
de modele energetice durabile, atat prin dezvoltarea propriilor noastre politici durabile, cat si prin
aprofundarea dialogului cu principalii producitori si consumatori de energie. In ceea ce priveste
sandtatea, vom depune eforturi pentru o mai buna prevenire si detectare a pandemiilor mondiale,
precum si pentru raspunsuri mai eficace la acestea. Normele globale sunt necesare si in domenii
precum biotehnologia, inteligenta artificiald, robotica si sistemele pilotate de la distanta, pentru a
evita riscurile de securitate aferente si pentru a valorifica beneficiile economice ale acestora. Cu
privire la toate aceste chestiuni, UE va promova schimburile cu forurile multilaterale relevante
pentru a contribui la promovarea dezvoltarii normelor si pentru a construi parteneriate la frontierele

sistemului afacerilor internationale.
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Parteneriate: UE va constitui un exemplu in ceea ce priveste guvernanta globala. Dar nu poate
obtine rezultate singurd. UE va influenta agenda, va actiona ca un conector, coordonator si mediator
in cadrul unei retele de actori interconectati. Va stabili parteneriate cu state si organizatii, dar si cu
sectorul privat si cu societatea civild. Pentru marea majoritate a chestiunilor care tin de guvernanta
globald, vom colabora cu ONU, care constituie cadrul pentru sistemul multilateral si un partener de
baza pentru Uniune, cu alti parteneri principali, precum SUA, cu organizatii regionale si cu
parteneri strategici avand o viziune similard din Asia, Africa si America. De asemenea, UE va
investi in actori nestatali esentiali, in special din cadrul societitii civile. In pofida represiunii tot mai
puternice, societatea civild la nivel mondial este in crestere, promovand noi tipuri de activism. UE
va consolida mijloacele de protejare si intdrire a actorilor civici, mai ales a aparatorilor drepturilor

omului, $i va sprijini o societate civild dinamica in intreaga lume.

Modalitatea de obtinere a unor rezultate eficace in ceea ce priveste guvernanta globala poate varia
de la caz la caz. Referitor la aspectele cibernetice, guvernanta globala depinde de o alianta
progresista intre state, organizatii internationale, industrie, societatea civila si experti tehnici. In
ceea ce priveste multilateralismul maritim, UE va colabora cu ONU si cu agentiile sale specializate,
cu NATO, cu partenerii nostri strategici, precum si cu ASEAN. Referitor la actiunea umanitara,
dezvoltarea durabila si schimbarile climatice, UE va stabili parteneriate cu ONU si G20, precum si
cu noi donatori, societatea civila si sectorul privat. In ceea ce priveste combaterea terorismului, vom
aprofunda dialogul cu ONU, consolidand totodata parteneriate ample cu state, organizatii regionale,
societatea civila si sectorul privat n domenii precum combaterea extremismului violent si

finantarea terorismului.

4. DE LA VIZIUNE LA ACTIUNE

Ne vom urmadri prioritatile prin mobilizarea retelelor noastre inegalabile, a ponderii noastre
economice si a tuturor instrumentelor pe care le avem la dispozitie, intr-un mod coerent si
coordonat. Cu toate acestea, pentru a ne indeplini obiectivele, trebuie sd investim in mod colectiv

intr-o Uniune credibild, integrata, capabila sa raspunda.
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O Uniune credibila

Pentru o colaborare responsabila cu restul lumii, credibilitatea este esentiald. Credibilitatea UE
depinde de unitatea noastra, de numeroasele noastre realizari, de puterea noastra durabild de
atractie, de eficacitatea si consecventa politicilor noastre, precum si de aderarea la valorile noastre.
O Uniune mai puternica necesitd investitii in toate dimensiunile politicii externe, de la cercetare si

clima la infrastructura si mobilitate, de la comert si sanctiuni la diplomatie si dezvoltare.

In aceastd lume fragil, puterea necoercitiva nu este suficienta: trebuie si ne consolidim
credibilitatea Tn materie de securitate si aparare. Pentru a rdspunde la crizele externe, pentru a
consolida capacitatile partenerilor nostri si pentru a proteja Europa, statele membre trebuie sa
directioneze un nivel suficient de fonduri catre apdrare, sa utilizeze cat mai eficient resursele si sa
respecte angajamentul colectiv privind atribuirea a 20 % din bugetul destinat apararii pentru
achizitionarea de echipamente si pentru cercetare si tehnologie. Capabilitatile ar trebui dezvoltate cu
un nivel maxim de interoperabilitate si de asemanare si ar trebui puse la dispozitie, Tn masura
posibilului, in sprijinul UE, NATO, ONU si al altor eforturi multinationale. In timp ce o strategie
sectoriald, asupra careia Consiliul urmeaza sa convind, ar trebui sa precizeze in detaliu nivelul de
ambitie civil-militar, sarcinile, cerintele si prioritatile Tn materie de capabilitati care decurg din
aceasta strategie, unele dintre aceste domenii pot fi deja evidentiate in conformitate cu

angajamentele asumate de Consiliul European.
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In primul rand, securitatea europeani depinde de evaluiri comune mai bune ale amenintarilor si
provocdrilor interne si externe. Europenii trebuie sa imbunatateasca monitorizarea si controlul
fluxurilor care au implicatii in materie de securitate. Acest lucru necesita investitii in domeniul
informatiilor, al supravegherii si al recunoasterii, inclusiv in sistemele de aeronave pilotate de la
distanta, in comunicatiile prin satelit, precum si in accesul autonom la spatiu si la observarea
permanenti a Pamantului. In ceea ce priveste combaterea terorismului, statele membre trebuie sa
puna 1n aplicare legislatia referitoare la explozivi, arme de foc si registrele cu numele pasagerilor
(PNR), precum si sd investeasca in capabilitati de detectare si in urmarirea transfrontaliera a
armelor. In al doilea rind, europenii trebuie sa investeasca in capacititi digitale pentru a garanta
securitatea datelor, a retelelor si a infrastructurii vitale in spatiul digital european. Trebuie sa
dezvoltam capacitéti in servicii si produse digitale de Incredere si in tehnologii cibernetice pentru a
ne spori rezilienta. Vom incuraja sporirea investitiilor si a competentelor in statele membre prin
cooperarea in domeniul programelor de cercetare si dezvoltare, de formare si exercitii, precum si de
achizitii. In al treilea rind, in ceea ce priveste capabilititile militare de inalti calitate, statele
membre au nevoie de toate echipamentele majore pentru a raspunde la crizele externe si pentru a
mentine Europa sigura. Aceasta inseamna sa avem capabilitdti militare terestre, aeriene, spatiale si

maritime care sd acopere intregul spectrul, inclusiv factori determinanti strategici.

Pentru a dobandi si a pastra multe dintre aceste capabilitéti, statele membre vor trebui sa evolueze
catre considerarea cooperarii iIn domeniul apararii drept norma. Statele membre raman suverane in
ceea ce priveste deciziile in domeniul apararii: cu toate acestea, programele de aparare cu orientare
nationala sunt insuficiente pentru a adresa deficitele de capabilitdti. Suntem inca departe de
indeplinirea criteriilor noastre de referintd colective, inclusiv acela de a cheltui, pentru achizitii
colaborative, 35 % din totalul fondurilor dedicate echipamentelor. Abordarea voluntara in materie
de cooperare In domeniul apararii trebuie sa se traduca in angajamente reale. Un proces anual
coordonat de revizuire la nivelul UE, pentru a discuta planurile de cheltuieli militare ale statelor
membre, ar putea impune mai multd coerenta in planificarea in domeniul apararii si in dezvoltarea
capabilitatilor. Acest lucru ar trebui sa aiba loc asigurandu-se coerenta deplina cu procesul de
planificare a apararii al NATO. Agentia Europeana de Aparare (AEA) are de jucat un rol esential
prin consolidarea Planului de dezvoltare a capacitatilor, actionand ca o interfatd intre statele
membre si Comisie si asistand statele membre in vederea dezvoltdrii capabilitatilor care decurg din

obiectivele politice stabilite in prezenta strategie.
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Cooperarea in domeniul apararii intre statele membre va fi incurajata in mod sistematic. Evaluarile
periodice ale criteriilor de referinta ale AEA pot crea o presiune pozitiva inter pares intre statele
membre. In special, finantarea UE pentru cercetarea si tehnologia din domeniul aparirii, reflectata
in primul rand in evaluarea la juméatatea perioadei a cadrului financiar multianual si apoi intr-un
program de sine statdtor in urmatorul ciclu bugetar, se va dovedi esentiala pentru dezvoltarea

capabilitatilor de aparare de care are nevoie Europa.

O industrie de aparare europeand durabild, inovatoare si competitiva este esentiala pentru
autonomia strategica a Europei si pentru o politica de securitate si aparare comuna (PESC)
credibila. Aceasta poate, de asemenea, sa stimuleze cresterea economica si crearea de locuri de
muncd. O baza europeana de aparare, tehnologica si industriala solida are nevoie de o piata interna
echitabild, functionala si transparenta, de securitatea aproviziondrii, precum si de un dialog
structurat cu industriile relevante din domeniul apararii. In plus, asigurarea participarii
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din sectorul apararii poate imbundtati inovarea si

investitiile n tehnologiile militare de maine.

O Uniune capabila sa raspunda

Trdim Intr-o lume de o imprevizibilitate previzibila. Prin urmare, ne vom dota corespunzator ca sa
putem raspunde mai rapid si mai flexibil la viitoare elemente necunoscute. O Uniune mai capabila
sa raspunda necesitd modificari. Avem nevoie de acest lucru in diplomatie, In domeniul PSAC si in
cooperarea pentru dezvoltare, precum si in investitiile Tn baza de cunostinte pe care este cladita

actiunea noastra externa.

In primul rand, actiunea noastra diplomatica trebuie sa fie pe deplin ancorata in Tratatul de la
Lisabona. Politica externa a UE nu este o activitate solitara: este o orchestra care canta dupa aceeasi
partiturd. Diversitatea noastra este un avantaj extraordinar, cu conditia sa raimanem uniti si sa
lucram Intr-un mod coordonat. Cooperarea dintre statele membre poate consolida implicarea noastra
in lume. Un stat membru sau un grup de state membre care doresc si sunt in masura sa contribuie
pot fi invitate de catre Inaltul Reprezentant (IR), sub responsabilitatea Consiliului, si puna in
aplicare pozitiile convenite de Consiliu. Inaltul Reprezentant va informa pe deplin Consiliul si va

asigura consecventa cu politicile UE asupra carora s-a convenit.
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In al doilea rand, PSAC trebuie sa devini mai rapidi si mai eficace. Europenii trebuie si fie
pregatiti sd raspunda rapid la crize, in deplina conformitate cu Carta ONU. Pentru aceasta, statele
membre trebuie sa isi consolideze capacitatea de desfasurare si interoperabilitatea fortelor lor prin
intermediul cursurilor de formare si al exercitiilor. Trebuie sa dezvoltam capacitatea de raspuns
rapid si prin abordarea obstacolelor procedurale, financiare si politice care impiedica desfasurarea
grupurilor tactice de lupta, impiedicd generarea de forte si reduc eficacitatea operatiilor militare din
cadrul PSAC. In acelasi timp, trebuie sa continuim s ne dezvoltim misiunile civile — emblema
PSAC — prin incurajarea generarii de forte, prin accelerarea desfasurarii si oferirea unor programe
de formare adecvate, bazate pe o programa la nivel european. O PSAC capabila sa raspunda
presupune si o simplificare a structurii noastre institutionale. Trebuie sa consoliddm planificarea
operationala si structurile de conduita, precum si sd construim legaturi mai stranse intre structurile
si misiunile civile si militare, avand in vedere faptul ca acestea pot fi desfasurate n acelasi teatru de
operatii. Cooperarea consolidata dintre statele membre ar trebui explorata in acest domeniu. in
cazul 1n care aceasta se repeta cu succes de-a lungul timpului, ar putea conduce la o forma de

cooperare mai structurata, utilizand pe deplin potentialul Tratatului de la Lisabona.

In al treilea rand, politica de dezvoltare va deveni mai flexibila si va fi aliniata cu prioritatile noastre
strategice. Ne reafirmam angajamentul colectiv de a atinge obiectivul de 0,7 % AOD/VNB in
conformitate cu principiile CAD. Fondurile pentru dezvoltare trebuie sa fie stabile, dar ciclurile de
programare de lunga durata limiteaza utilizarea in timp util a sprijinului UE si ne pot reduce
impactul si vizibilitatea. Disponibilitatea unor sume limitate pentru activitétile de pe teren, in
special in ceea ce priveste prevenirea conflictelor si sprijinul societétii civile, ar trebui sa fie mai
flexibila. In cadrul Comisiei, flexibilitatea va fi inclusa in instrumentele noastre financiare, pentru a
permite utilizarea fondurilor neangajate din orice an pentru anii urmatori, rdspunzand astfel la crize.
Aceasta va contribui, de asemenea, la acoperirea lacunelor dintre instrumentele financiare si
rubricile bugetare. In paralel, a sosit momentul si avem in vedere reducerea numarului de
instrumente pentru a ne consolida coerenta si flexibilitatea, sporind, in acelasi timp, suma totala

dedicata dezvoltarii.
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O actiune externa capabild sa raspunda trebuie sa fie cladita pe o baza solida de cunostinte.
Abordarile specifice in materie de rezilientd, prevenire si solutionare a conflictelor necesita o
cunoastere mai aprofundata a situatiilor. UE va investi in SEAE si va imbunatati coordonarea intre
institutii si statele membre. Plasarea culturilor noastre nationale diferite in serviciul intereselor
noastre comune reprezintd o provocare, insa rezerva de talente pe care o avem la dispozitie este
incontestabila. Pentru a obtine beneficii maxime din aceasta, vom investi in oameni, mai ales in cei
de pe teren. Acest lucru inseamna dotarea delegatiilor noastre cu expertiza necesara, inclusiv
privind aspectele sectoriale si limbile locale, valorificarea experientei acumulate in regiune si cu
privire la aceasta, consolidarea sectiunilor politice ale delegatiilor si incurajarea personalului
operational de a-si folosi mai mult experienta si pe plan politic. Aceasta inseamna consolidarea
participarii femeilor la elaborarea politicii externe. Aceasta Inseamna investitii in sistemul UE de
alerta timpurie in caz de conflict, precum si garantarea faptului ca toate angajamentele noastre
externe tin cont de drepturile omului si de aspecte specifice conflictelor. De asemenea, vom urmari
sporirea schimbului de informatii si a raportdrii comune, a analizei si a planificdrii raspunsului intre
ambasadele statelor membre, delegatiile UE, serviciile Comisiei, reprezentantii speciali ai UE si
misiunile PSAC. Vom incuraja interactiunea noastra cu organizatiile regionale si internationale,
societatea civila, mediul academic, grupurile de reflectie si sectorul privat. Vom face acest lucru
atat prin metodele traditionale - prin dialog, cooperare si sprijin, - cat si prin modele inovatoare
precum schimburi, integrarea personalului si facilititi comune, valorificarea cunostintelor si a

creativitatii in cadrul sistemului nostru.

O Uniune integrata

In cele din urma, actiunea noastra externi va deveni mai integrati. De-a lungul anilor, s-au luat
masuri importante in aceasta directie: acestea includ inovari la nivel institutional, cum ar fi crearea
pozitiei de Inalt Reprezentant si vicepresedinte al Comisiei (IR/VP) si a Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE), in temeiul Tratatului de la Lisabona. Un SEAE puternic, care colaboreaza
cu alte institutii ale UE, se afla in centrul unui rol coerent al UE in lume. Eforturile in materie de
coerenta cuprind, de asemenea, inovatii in materie de politici, cum ar fi ,,abordarea cuprinzatoare a
conflictelor si a crizelor” si programarea comuna in cooperarea pentru dezvoltare, care trebuie
consolidate in continuare. Noi domenii ale actiunii noastre externe integrate includ diplomatia in

domeniul energiei, diplomatia culturala si diplomatia economica.
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O Uniune mai prospera necesitd definirea unor prioritdti economice in relatiile cu toate tarile si
regiunile si integrarea acestora in dimensiunile externe ale tuturor politicilor interne. O Uniune mai
prospera necesita o mai buna coordonare intre UE si statele membre, BEI si sectorul privat.
Obiectivele de dezvoltare durabila reprezinta, de asemenea, o oportunitate de a cataliza aceasta
coerentd. Punerea in aplicare a acestora va genera o coerenta intre dimensiunea interna si cea
externd a politicilor noastre si Intre instrumentele financiare. Aceasta ne permite s dezvoltam noi
modalitdti de a combina granturi, imprumuturi si parteneriate public-privat. Obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) ne incurajeaza totodata sa extindem si sa aplicdm principiul coerentei
politicilor in favoarea dezvoltarii si la alte domenii de politicd si incurajeaza analiza comuna si

implicarea la nivelul serviciilor Comisiei, al institutiilor si al statelor membre.

Trebuie sa realizam o integrare mai buna la nivelul politicilor interne si externe. Fenomenul
migratiei, de exemplu, necesitd un mix de politici echilibrat, care sa respecte drepturile omului si sa
abordeze gestionarea fluxurilor si cauzele structurale. Aceasta inseamna depasirea fragmentarii
politicilor externe relevante in materie de migratie. In special, vom dezvolta legaturi mai strinse
intre eforturile umanitare si cele din domeniul dezvoltérii prin analize comune ale riscurilor, prin
programare si finantare multianuald. De asemenea, ne vom asigura ca diferitele politici si
instrumente externe - de la diplomatie si PSAC, la dezvoltare si clima - tin cont de aspectele
specifice migratiei si vom garanta coerenta acestora cu cele interne in ceea ce priveste gestionarea

frontierelor, securitatea interna, azilul, ocuparea fortei de munca, cultura si educatia.

In ceea ce priveste securitatea, terorismul, amenintirile hibride si criminalitatea organizati nu
cunosc frontiere. Acest lucru necesita consolidarea legaturilor institutionale intre actiunea noastra
externa si spatiul intern de libertate, securitate si justitie. Legdturile mai stranse vor fi promovate
prin reuniuni comune ale Consiliului si grupuri de lucru comune intre SEAE si Comisie. Politica de
apdrare trebuie, de asemenea, sd fie mai bine corelatd cu politicile privind piata internd, industria si
spatiul. Eforturile statelor membre ar trebui, de asemenea, sa fie mai integrate: cooperarea dintre
serviciile noastre de asigurare a respectarii legii, serviciile judiciare si serviciile de informatii
trebuie sd fie consolidata. Trebuie sa profitam de intregul potential al Europol si Eurojust si sa
oferim un sprijin sporit pentru Centrul de analiza a informatiilor al UE. Trebuie sd alimentam si sa
coordonam informatiile extrase din bazele de date europene si sa punem TIC, inclusiv analiza
datelor masive, in serviciul unei cunoasteri mai aprofundate a situatiei. De asemenea, cetdtenii
nostri au nevoie de o mai buna protectie in tarile terte prin intermediul unor planuri comune pentru

situatii neprevazute si prin exercitii de raspuns in caz de criza intre statele membre.
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Trebuie sd realizam o mai buna integrare 1n cadrul politicilor noastre de securitate si de dezvoltare.
Misiunile PSAC de consolidare a capacitatilor trebuie sa fie coordonate cu lucrarile Comisiei in
domeniul sectorului de securitate si al statului de drept. Consolidarea capacitatilor pentru securitate
si dezvoltare poate juca un rol esential in intarirea si dotarea partenerilor nostri pentru a preveni
situatiile de criza si a raspunde la acestea si va trebui sa fie sprijinita financiar de catre UE. Politica
noastrd de pace trebuie, de asemenea, sd asigure o tranzitie mai lind de la gestionarea crizei pe
termen scurt la consolidarea pacii pe termen lung pentru a evita lacunele de-a lungul ciclului
conflictual. Activitdtile preventive pe termen lung pentru pace, rezilientd si drepturile omului
trebuie sa fie corelate cu raspunsul in caz de criza, prin intermediul ajutorului umanitar, al PSAC, al

diplomatiei si al sanctiunilor.

In cele din urma, vom continua si integram sistematic drepturile omului si aspectele legate de gen
in sectoarele de politicd si institutii, precum si sd incurajam o coordonare mai stransa in ceea ce
priveste aspectele digitale. O mai bund cunoastere si expertiza cu privire la aceste aspecte este
necesara in cadrul SEAE si al Comisiei. O mai buna coordonare intre institutii ar aduce un plus de
coerenta si ar raspandi bunele practici, contribuind la construirea unei Uniuni mai puternice si a

unei lumi mai reziliente, mai pasnice si mai durabile.
Calea de urmat

Aceasta strategie este sustinutd de o viziune si o ambitie pentru o Uniune mai puternica, dispusa si
capabila sa facd o diferenta pozitiva pentru cetdtenii sai si in lume. Acum trebuie sa transpunem
rapid acest lucru in actiuni. In primul rand, vom revizui strategiile sectoriale existente si vom
elabora si pune in aplicare noi strategii tematice sau geografice, in conformitate cu prioritatile
politice ale prezentei strategii. Aceste lucrari trebuie sa inceapa cu proceduri si termene clare,
convenite in cel mai scurt timp de citre toti actorii relevanti. In al doilea rand, strategia globala a
UE insasi va necesita o revizuire periodica, in consultare cu Consiliul, Comisia si Parlamentul
European. In fiecare an, vom reflecta cu privire la stadiul strategiei si vom sublinia daci este
necesar ca aceasta si fie pusa in aplicare in continuare. In sfarsit, un nou proces de reflectie
strategicd va fi lansat ori de cate ori UE si statele sale membre considera ca este necesar, pentru a
permite Uniunii sa avanseze in mod eficace. Cetatenii nostri meritd o Uniune veritabild, care sa
promoveze interesele noastre comune prin implicarea in mod responsabil si prin stabilirea de

parteneriate cu ceilalti.
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