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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczehstwa Unii

Europejskiej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu globalng strategi¢ na rzecz polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej wraz z przedmowa Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw

Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz streszczeniem globalnej strategii.
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ZALACZNIK

PRZEDMOWA FEDERIKI MOGHERINI
Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa

Wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej

Cel naszej Unii, a nawet samo jej istnienie, jest kwestionowany. Jednak nasi obywatele i §wiat
potrzebuja silnej Unii Europejskiej bardziej niz kiedykolwiek wczesniej. Caty nasz region stat si¢
mniej stabilny 1 mniej bezpieczny. Kryzysy w naszych granicach i poza nimi majg bezposredni
wplyw na zycie naszych obywateli. W czasach petnych wyzwan to wilasnie silna Unia my$li
strategicznie, ma jedng wizj¢ 1 wspotdziata. Ma to jeszcze wigksze znaczenie po referendum

w Zjednoczonym Krolestwie. Bedziemy rzeczywiscie musieli przemysle¢, w jaki sposéb dziata
Unia, ale doskonale wiemy, co jest celem naszych dziatan. Znamy nasze zasady, interesy

1 priorytety. To nie sg czasy watpliwosci — nasza Unia potrzebuje strategii. Potrzebujemy wspolnej

wizji 1 wspolnych dziatan.

Zadne z naszych panstw nie ma samo wystarczajacej sity ani zasobow, by zaja¢ sie tymi
zagrozeniami i wykorzysta¢ mozliwo$ci naszych czaséw. Jako Unia, w ktorej mieszka prawie pot
miliarda obywateli, mamy niezrownany potencjat. Nasze struktury dyplomatyczne sg bardzo
rozlegle 1 siggajg wszystkich zakatkdéw $wiata. Jesli chodzi o pozycje¢ naszej gospodarki,
znajdujemy si¢ w grupie G3. JesteSmy najwigkszym partnerem handlowym i najwigkszym
inwestorem zagranicznym dla prawie kazdego panstwa na §wiecie. Razem inwestujemy wigcej we
wspolprace na rzecz rozwoju niz reszta $wiata tacznie. Jasne jest takze jednak, Ze jeszcze nie

w pelni wykorzystujemy ten potencjat. Zdecydowana wickszo$¢ naszych obywateli rozumie, ze
musimy wspoélnie przeja¢ odpowiedzialno$¢ za nasza rolg w swiecie. Gdziekolwiek nie docieram
w swoich podrozach, nasi partnerzy oczekuja, ze Unia Europejska odegra znaczaca role, takze jako
sita zapewniajgca bezpieczenstwo w skali $wiata. Tylko dziatajac wspolnie, zjednoczeni,
zaspokoimy potrzeby naszych obywateli i wykonamy nasze zadania w ramach partnerstw. Taki

wlasnie jest cel globalnej strategii na rzecz europejskiej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
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Okreslenie ,,globalna” nie ma jedynie wymiaru geograficznego, odnosi si¢ rowniez do catego
wachlarza polityk i instrumentéw propagowanych w strategii. Strategia koncentruje si¢ na
zdolno$ciach wojskowych 1 walce z terroryzmem, jak rowniez na mozliwosciach zwiekszenia
zatrudnienia, spoteczenstwach integracyjnych i prawach cztowieka. Zajmuje si¢ budowaniem
pokoju oraz odporno$cia panstw i spoleczenstw w Europie i wokot niej. Unia Europejska zawsze

z dumg uzywata swojej miekkiej sity — 1 bedzie nadal jej uzywac, gdyz jesteSmy w tej dziedzinie
najlepsi. Jednak koncepcja, zgodnie z ktorg Europa dysponuje wylacznie ,,sita cywilng”, nie w pelni
oddaje zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢. Unia Europejska prowadzi teraz na przyktad siedemnascie
operacji wojskowych i cywilnych, w ramach ktorych tysigce mezczyzn i kobiet stuzy pod unijng
flaga na rzecz pokoju i bezpieczenstwa — naszego wlasnego bezpieczenstwa i bezpieczenstwa

naszych partneréw. W przypadku Europy potrzebna jest zarowno sita migkka, jak 1 sita wojskowa.

Przedmiotowa strategia jest wyrazem ambicji strategicznej autonomii Unii Europejskiej. Jest to
konieczne, by propagowac wspolne interesy naszych obywateli, jak rowniez nasze zasady

1 warto$ci. Wiemy jednak, ze takie priorytety najtatwiej zrealizowaé, gdy nie dziatamy sami.
Najtatwiej zrealizowac je w ramach mi¢dzynarodowego systemu opartego na zasadach

i multilateralizmie. To nie sg czasy ani §wiatowych zandarméw, ani samotnych wojownikow. Nasza
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa musi radzi¢ sobie z globalnymi napi¢ciami i lokalnymi
dynamikami, musi sprosta¢ supermocarstwom oraz coraz bardziej fragmentarycznym
tozsamosciom. Nasza Unia bedzie dazyta do wzmocnienia naszych partnerow: Bedziemy zacie$niaé
wiezi transatlantyckie i nasze partnerstwo z NATO, a takze przytaczaé si¢ do nowych graczy

1 sprawdza¢ mozliwosci wspoOlpracy w nowych formatach. Bedziemy inwestowa¢ w porzadki
regionalne oraz we wspotprace miedzy regionami i wewnatrz nich. Bedziemy takze wspieraé
reforme globalnego rzadzenia — takiego, ktore moze sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku.
Zaangazujemy si¢ w prace w sposob praktyczny i oparty na zasadach, dzielagc z naszymi partnerami
odpowiedzialnos¢ w skali globalnej i przyczyniajac si¢ do ugruntowywania ich atutow.
Wyciagneli$my wnioski: stabo$ci mojego sgsiada i partnera sa moimi wtasnymi stabosciami.
Bedziemy zatem inwestowaé w rozwigzania z korzys$cig dla wszystkich 1 wzniesiemy si¢ ponad

iluzje, ze polityka migdzynarodowa moze by¢ gra o sumie zerowej.

Wszystkie te dziatania pozwolg poprawic¢ sytuacj¢ kazdego z naszych panstw cztonkowskich

1 kazdego z obywateli naszej Unii. Wszystkie te cele moze osiggnac¢ jedynie naprawde zjednoczona
1 zaangazowana Europa. Laczenie wszystkich naszych kultur, by osiagnaé nasze wspdlne cele

1 stuzy¢ naszym wspolnym interesom, jest wyzwaniem, z ktorym musimy mierzy¢ si¢ codziennie,

ale jest rowniez nasza najwieksza sila — to wlasnie r6znorodnos¢ czyni nas silnymi.
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Tak, nasze interesy to faktycznie wspdlne interesy europejskie: jedynym sposobem ich realizacji
jest wykorzystanie wspolnych srodkéw. Z tego wzgledu jestesmy wspolnie odpowiedzialni za
wzmocnienie naszej Unii. Ludno$¢ Europy potrzebuje, by panstwa cztonkowskie wykazaly jednosé¢
celu i by polityki charakteryzowaty si¢ jedno$cia dziatania. Niestabilna sytuacja na §wiecie wymaga
bardziej swiadomej i odpowiedzialnej Unii Europejskiej oraz bardziej otwartej i skierowanej

w przysztos¢ europejskiej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Niniejsza globalna strategia
bedzie naszym przewodnikiem w codziennej pracy na rzecz Unii, ktora faktycznie wychodzi
naprzeciw potrzebom, nadziejom i aspiracjom jej obywateli; Unii, ktora bazuje na sukcesie 70 lat
pokoju; Unii, ktorej sita pozwala jej na przyczynianie si¢ do pokoju i bezpieczenstwa w naszym

regionie i na calym $wiecie.
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STRESZCZENIE

Potrzebujemy silniejszej Europy. Na to zasluguja nasi obywatele, tego oczekuje Swiat.

Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nia.
Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przyniost bezprecedensowy pokdj,
dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na wschodzie europejski porzadek
bezpieczenstwa zostat naruszony, a terroryzm i przemoc n¢kaja Afryke Potnocng i Bliski Wschdd,
a takze samg Europe. Wzrost gospodarczy nie nadgza jeszcze za zmianami demograficznymi

w roznych obszarach Afryki, napigcia pod wzglgdem bezpieczenstwa w Azji zaostrzajg sie,

a zmiana klimatu powoduje dalsze zakt6cenia. Mimo to sg to rowniez czasy nadzwyczajnych szans.
Globalny wzrost, mobilno$¢ i postep technologiczny — wraz z naszymi poglebiajacymi si¢
partnerstvami — pozwalajg nam $wietnie si¢ rozwijac, a coraz wigkszej liczbie ludzi umozliwiaja
wyjscie z biedy 1 dtuzsze zycie w poczuciu wigkszej wolnosci. Przebrniemy przez ten trudny,
bardziej powigzany, kwestionowany i ztozony $wiat kierowani naszymi wspolnymi interesami,
zasadami i priorytetami. Opierajac si¢ na wartosciach zapisanych w Traktatach i1 bazujac na naszych
wielu mocnych stronach i historycznych osiggnieciach, bedziemy zjednoczeni w budowaniu

silniejszej Unii odgrywajacej zbiorowa role na swiecie.

1. Nasze wspolne interesy i zasady

Unia Europejska bedzie promowac pokdj i gwarantowac bezpieczenstwo swoich obywateli
1 swojego terytorium. Bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewngtrzne sg ze sobg coraz bardziej

splecione: nasze bezpieczenstwo wewnetrzne zalezy od pokoju poza naszymi granicami.

UE bedzie zwigkszac dobrobyt swoich obywateli. Dobrobyt musi by¢ powszechny i wymaga
realizacji celo6w zréwnowazonego rozwoju na calym §wiecie, w tym w Europie. Dobrze
prosperujaca Unia zalezy takze od otwartego i sprawiedliwego miedzynarodowego systemu

gospodarczego i zrbwnowazonego dostepu do globalnych wspdlnych dobr.

UE bedzie promowa¢ odpornos$¢ swoich demokracji. Konsekwentne przestrzeganie naszych

wartosci zdecyduje o naszej zewngtrznej wiarygodnosci i wplywie.
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UE bedzie promowac¢ oparty na zasadach tad swiatowy. W naszym interesie lezy promowanie
uzgodnionych zasad majacych zapewni¢ globalne wspolne dobra oraz przyczynianie si¢ do istnienia
pokojowego 1 zrownowazonego swiata. UE bedzie promowac oparty na zasadach tad swiatowy,
ktorego kluczowa zasada bedzie multilateralizm 1 w ktérego centrum bedzie Organizacja Narodow

Zjednoczonych.

Bedziemy kierowac si¢ jasnymi zasadami. Wynikajg one w réwnym stopniu z realistycznej oceny
obecnego strategicznego otoczenia, jak i z idealistycznego dazenia do tworzenia lepszego $wiata.
Wynikajacy z zasad pragmatyzm bedzie w nadchodzacych latach kierowat naszymi dziataniami

zewnetrznymi.

W bardziej ztozonym §wiecie musimy by¢ zjednoczeni. Jedynie potaczone znaczenie prawdziwe;j
unii ma potencjal zapewnienia bezpieczenstwa, dobrobytu i demokracji swoim obywatelom oraz

dokonania pozytywnej zmiany na §wiecie.

W bardziej potaczonym $wiecie UE bedzie wspéldziataé z innymi. Unia nie moze podnie$¢ mostu
zwodzonego, aby powstrzymaé zagrozenia z zewnatrz. Aby promowac bezpieczenstwo i dobrobyt
naszych obywateli i chroni¢ nasze demokracje, bedziemy sobie radzi¢ ze wspotzaleznoscig wraz ze
wszystkimi mozliwo§ciami, wyzwaniami i obawami, jakie si¢ z nig wigza, angazujac w dziatania

reszte $wiata.

W bardziej kontestowanym $wiecie UE bedzie kierowac si¢ silnym poczuciem odpowiedzialnosci.
Bedziemy si¢ angazowa¢ w sposob odpowiedzialny w catej Europie i regionach ja otaczajacych na
wschodzie 1 potudniu. Bedziemy dziata¢ globalnie, aby zajac¢ si¢ podstawowymi przyczynami

konfliktow i1 ubdstwa oraz propagowac prawa cztowieka.

UE bedzie odpowiedzialnym globalnym podmiotem, jednak odpowiedzialno§¢ musi by¢ wspolna.
Odpowiedzialno$¢ idzie w parze z przebudowaniem naszych partnerstw zewnetrznych. Realizujac
nasze cele, dotrzemy do panstw, organéw regionalnych i organizacji mi¢dzynarodowych. Bedziemy
wspotpracowacé z naszymi najwazniejszymi partnerami, krajami o podobnych zapatrywaniach

1 grupami regionalnymi. Bedziemy poglebia¢ nasze partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim

1 sektorem prywatnym jako kluczowymi podmiotami w §wiecie potagczonym siecig powigzan.
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2. Priorvtety naszyvch dzialan zewnetrznych

Aby promowac nasze wspoélne interesy, przestrzegajac klarownych zasad, UE bedzie realizowaé

pig¢ priorytetow.

Bezpieczenstwo naszej Unii: Globalna strategia UE zaczyna si¢ w domu. Nasza Unia umozliwia
obywatelom korzystanie z bezprecedensowego bezpieczenstwa, demokracji i dobrobytu. Dzisiaj
jednak terroryzm, zagrozenia hybrydowe, niestabilno$¢ gospodarcza, zmiana klimatu i brak
bezpieczenstwa energetycznego zagrazaja naszym obywatelom i naszemu terytorium. Stosowny
poziom ambicji 1 strategicznej autonomii jest wazny dla zdolnosci Europy do promowania pokoju

1 bezpieczenstwa w Europie 1 poza jej granicami. Be¢dziemy zatem intensyfikowac nasze dzialania
w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa cybernetycznego, zwalczania terroryzmu, a takze

w zakresie energii i strategicznej komunikacji. Panstwa cztonkowskie muszg przetozy¢ na dzialania
swoje zobowigzania do wzajemnej pomocy i solidarno$ci zapisane w Traktatach. UE — $cisle
wspolpracujac ze swoimi partnerami, poczawszy od NATO — zwigkszy swoj wkiad w zbiorowe

bezpieczenstwo Europy.

Odpornosé panstw i spoleczenstw na wschod i na potudnie od UE: W interesie naszych obywateli
lezy inwestowanie w odpornoéé panstw i spoteczefistw na wschodzie az po Azje Srodkows i na
potudniu po Afryke Srodkowa. Zgodnie z aktualng unijng polityka rozszerzenia wiarygodny proces
przystepowania oparty na $cistych i sprawiedliwych warunkach ma kapitalne znaczenie dla
zwiekszania odpornos$ci krajow Baltkanéw Zachodnich i1 Turcji. Wiele osob pragnie budowac
Scislejsze stosunki z Unig w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS): nasza nieprzemijajaca
sita przyciggania moze przyspieszy¢ transformacje w tych krajach. Odporno$¢ ma jednak takze
priorytetowe znaczenie w innych krajach objetych EPS, jak i poza ta grupa. UE bedzie wspierac
rozne $ciezki prowadzace do tworzenia odpornosci, ukierunkowujac swoje dziatania na
najpowazniejsze przypadki trudnosci rzadowych, gospodarczych, spotecznych oraz probleméw

w dziedzinie klimatu i energii; bedzie takze pracowac nad skuteczniejszymi politykami w zakresie

migracji dla Europy i jej partnerow.
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Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych: Gdy wybuchajg konflikty sitowe, zagrozone sg
nasze wspdlne zywotne interesy. UE bedzie si¢ angazowac w sposob praktyczny i pryncypialny

w proces budowania pokoju; bedzie takze wspiera¢ bezpieczenstwo ludzkie poprzez zintegrowane
podejscie. Podstawowe znaczenie ma wprowadzanie w zycie ,.kompleksowego podejscia do
konfliktow 1 kryzysow” przez spojne stosowanie wszystkich polityk, ktorymi dysponuje UE.
Rozumienie 1 zakres ,,kompleksowego podejscia” zostang jednak rozszerzone. UE bedzie dziata¢ na
wszystkich etapach konfliktu, bezzwlocznie podejmujac dziatania zapobiegawcze, reagujac na
kryzysy w sposéb odpowiedzialny i zdecydowany, inwestujac w stabilizacj¢ oraz unikajac
przedwczesnego wycofywania si¢ w momencie, gdy gdzie indziej wybucha nowy kryzys. UE
bedzie dziata¢ na réznych szczeblach sprawowania rzadow: takie konflikty, jak te w Syrii i Libii,
majg czesto wymiar lokalny, krajowy, regionalny i ogélnoswiatowy i tymi aspektami nalezy sig¢
zajac. Poza tym sami nie jesteSmy w stanie rozwigza¢ zadnego z tych konfliktow. Trwaty pokoj
mozna osiggna¢ jedynie poprzez kompleksowe umowy oparte na szerokim, gtgbokim i trwatym

partnerstwie regionalnym i migdzynarodowym, ktore UE bedzie promowac i wspierac.

Lady regionalne oparte na wspolpracy: W Swiecie rozdartym miedzy Swiatowymi wyzwaniami

a oporem na szczeblu lokalnym na pierwszy plan wysuwajg si¢ dynamiki regionalne. Dobrowolne
formy sprawowania rzadow na szczeblu regionalnym zapewniajg panstwom i ludno$ci mozliwos¢
lepszego radzenia sobie z problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem, czerpania korzysci
gospodarczych z globalizacji, wyrazania w petniejszy sposob kultury i tozsamosci, a takze
wywierania wplywu w sprawach o wymiarze swiatowym. Jest to jedno z podstawowych zatozen, na
ktérych opiera si¢ pokdj i rozwoj samej UE w XXI wieku, i dlatego bedziemy na catym $wiecie
wspiera¢ oparte na wspotpracy tady regionalne. W réznych regionach — w Europie; w basenie
Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie i w Afryce; po obu stronach Atlantyku, zaréwno na
potnocy, jak i na potudniu; w Azji; a takze w Arktyce — UE bedzie si¢ kierowa¢ konkretnymi

celami.

Globalne rzgdzenie w XXI wieku: UE zobowiazuje si¢ dziata¢ na rzecz globalnego tadu opartego
na prawie mi¢dzynarodowym, ktdry zapewnia poszanowanie praw czlowieka, zrownowazony
rozw0j oraz trwaly dostep do globalnych wspdlnych dobr. To zobowigzanie oznacza raczej dazenie
do zmian niz tylko do zachowania istniejacego systemu. UE bedzie dziata¢ na rzecz silnej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako fundamentu wielostronnego tadu opartego na zasadach
oraz bedzie globalnie wypracowywac skoordynowane odpowiedzi wspolnie z organizacjami

mig¢dzynarodowymi i regionalnymi, panstwami oraz podmiotami niepanstwowymi.
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3. Od wizji do dzialania

Bedziemy w sposob spojny realizowac nasze priorytetowe cele poprzez mobilizacj¢ naszych
wyjatkowych sieci, naszego znaczenia gospodarczego i wszystkich dostgpnych nam narzedzi.
Jednak by osiggna¢ zatozone cele, musimy wspdlnie zainwestowa¢ w wiarygodna, elastyczng

1 $cisle wspotpracujacg Unie.

Unia wiarygodna: Aby prowadzi¢ interakcje ze §wiatem w sposob odpowiedzialny, niezbgdna jest
wiarygodno$¢. Wiarygodnos$¢ UE opiera si¢ na naszej jednosci, naszych wielu sukcesach,
nieustanne;j sile przyciggania, skutecznosci i spojnosci naszych polityk oraz na przestrzeganiu
naszych wartosci. Silniejsza Unia wymaga réwniez wzmacniania wszystkich wymiaréw polityki
zagranicznej. Kwestig priorytetowa jest zwlaszcza inwestowanie w bezpieczenstwo i obrong. Aby
mobce reagowac na kryzysy zewngtrzne, budowac potencjal naszych partnerow i gwarantowac
bezpieczenstwo Europy, konieczne jest petne spektrum zdolnosci obronnych. Panstwa
cztonkowskie zachowuja suwerenno$¢ w zakresie podejmowania decyzji co do obronnosci: aby
jednak naby¢ i1 utrzymac wiele z tych zdolnosci, wspotpraca w dziedzinie obronno$ci musi stac si¢
normg. UE bedzie systematycznie wspiera¢ wspotprace obronng i dazy¢ do stworzenia mocnego
europejskiego sektora obronnego, co dla europejskiej autonomii podejmowania decyzji 1 dziatania

ma kluczowe znaczenie.

Unia elastyczna: Nasze dziatania dyplomatyczne musza w petni opieraé si¢ na Traktacie z Lizbony.
Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony musi stac¢ si¢ bardziej elastyczna. Nalezy
przeanalizowa¢ kwestie wzmocnionej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi — mogtaby
ona prowadzi¢ do bardziej ustrukturyzowanej formy wspolpracy z pelnym wykorzystaniem
potencjatu Traktatu z Lizbony. Polityka rozwojowa takze musi sta¢ si¢ bardziej elastyczna

1 dostosowana do naszych strategicznych priorytetow.

Unia scisle wspolpracujgca: Powigzania mi¢dzy naszymi politykami zewngtrznymi, migdzy
panstwami cztonkowskimi 1 instytucjami UE oraz miedzy wewngtrznymi i zewnetrznymi
wymiarami naszych polityk muszg by¢ silniejsze. Jest to szczegolnie istotne dla realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju, dla migracji oraz bezpieczenstwa, a zwlaszcza walki z terroryzmem.
Musimy réwniez systematycznie uwzglednia¢ problematyke praw czlowieka i rownosci plci we

wszystkich sektorach polityki i we wszystkich instytucjach.
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Niniejsza strategia opiera si¢ na wizji silniejszej Unii i na ambicji jej urzeczywistnienia, Unii
gotowej 1 zdolnej polepszy¢ sytuacje na swiecie. Nasi obywatele zastugujg na prawdziwg Unig,
ktéra promuje nasze wspolne interesy, angazujac si¢ w sposob odpowiedzialny i partnerski z innymi

podmiotami. Od nas zalezy teraz przekucie tych zalozen w dziatania.
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WSPOLNA WIZJA, WSPOLNE DZIALANIE: SILNIEJSZA EUROPA

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Potrzebujemy silniejszej Europy. Na to zashluguja nasi obywatele, tego oczekuje Swiat.

Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zarbwno w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nig.
Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przyniost bezprecedensowy pokoj,
dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na wschodzie europejski porzadek
bezpieczenstwa zostal naruszony, a terroryzm i1 przemoc n¢kaja Afryke Potnocng 1 Bliski Wschad,
a takze samg Europe. Wzrost gospodarczy nie nadaza jeszcze za zmianami demograficznymi

w roznych obszarach Afryki, napigcia pod wzgledem bezpieczenstwa w Azji zaostrzajg sig,

a zmiana klimatu powoduje dalsze zaktécenia. Mimo to sa to rowniez czasy nadzwyczajnych szans.
Globalny wzrost, mobilnos¢ 1 postep technologiczny — wraz z naszymi pogtebiajagcymi si¢
partnerstwami — pozwalaja nam §wietnie si¢ rozwijac, a coraz wigkszej liczbie ludzi umozliwiaja
wyjscie z biedy i1 dluzsze zycie w poczuciu wigkszej wolnosci. Przebrniemy przez ten trudny,
bardziej powigzany, kwestionowany i ztozony $wiat kierowani naszymi wspolnymi interesami,
zasadami 1 priorytetami. Opierajgc si¢ na wartos$ciach zapisanych w Traktatach 1 bazujac na naszych
wielu mocnych stronach i historycznych osiggnieciach, bedziemy zjednoczeni w budowaniu

silniejszej Unii odgrywajacej zbiorowa rol¢ na $wiecie.

1. GLOBALNA STRATEGIA NA RZECZ PROMOWANIA INTERESOW NASZYCH
OBYWATELI

Nasze interesy i wartosci idg w parze. W naszym interesie jest promowanie naszych wartosci
w $wiecie. Jednoczes$nie nasze podstawowe wartosci sg zakorzenione w naszych interesach.
Podstawowe interesy lezace u podstaw naszych dziatan zewnetrznych to pokdj i bezpieczenstwo,

dobrobyt, demokracja i tad $wiatowy oparty na zasadach.
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Pokadj i bezpieczenstwo

Unia Europejska bedzie promowac pokoj 1 gwarantowac bezpieczenstwo swoich obywateli

1 swojego terytorium. Oznacza to, ze Europejczycy, wspotdziatajgc z partnerami, muszg posiadac
niezbedne zdolnosci, by sie broni¢ i respektowac swoje zobowigzania w zakresie wzajemnej
pomocy i solidarno$ci zapisane w Traktatach. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne sa ze sobg
coraz bardziej splecione: nasze bezpieczenstwo wewngtrzne taczy si¢ z rownoleglym interesem

w postaci zachowania pokoju w naszym sasiedztwie i regionach nas otaczajacych. Oznacza ono
szerszy interes w zapobieganiu konfliktom, promowaniu bezpieczenstwa ludzkiego, zajeciu si¢

podstawowymi przyczynami braku stabilno$ci i na dziataniu na rzecz bezpieczniejszego Swiata.

Dobrobyt

UE bedzie zwigksza¢ dobrobyt swoich obywateli. Oznacza to wspieranie wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, rownosci oraz bezpiecznego i zdrowego srodowiska. Jakkolwiek dobrze prosperujaca
Unia stanowi podstawe silniejszej Europy na $wiecie, to dobrobyt musi by¢ powszechny i wymaga
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju na calym $wiecie, w tym w Europie. Co wigcej,
zwazywszy na to, ze wigksza cze¢$¢ swiatowego wzrostu gospodarczego w bliskiej przysztosci ma
by¢ odnotowywana poza UE, handel 1 inwestycje beda w coraz wigkszym stopniu podstawa
naszego dobrobytu: dobrze prosperujaca Unia zalezy od silnego rynku wewnetrznego i otwartego
mi¢dzynarodowego systemu gospodarczego. W naszym interesie sg sprawiedliwe i otwarte rynki,
ksztaltowanie globalnych zasad gospodarczych i srodowiskowych oraz trwaty dostep do globalnych
dobr dzigki otwartym szlakom morskim, ladowym, powietrznym i kosmicznym. Majac na uwadze
rewolucje cyfrowa, nasz dobrobyt zalezy takze od swobodnego przeptywu informacji i globalnych

fancuchow wartosci wspomaganych bezptatnym i bezpiecznym internetem.

Demokracja

UE bedzie promowa¢ odporno$¢ swoich demokracji 1 pozostanie wierna warto$ciom, ktore byty
inspiracjg do jej stworzenia i rozwoju. Obejmujg one poszanowanie i upowszechnianie praw
cztowieka, podstawowych wolnosci 1 praworzadnosci. Sg wsrdd nich rowniez: sprawiedliwose,
solidarno$¢, rownos$¢, brak dyskryminacji, pluralizm i poszanowanie ré6znorodnosci. Konsekwentne
wewnetrzne przestrzeganie naszych wartosci zdecyduje o naszej zewngtrznej wiarygodnosci

1 wplywie. W celu zapewnienia jakosci naszych demokracji bedziemy przestrzega¢ prawa
krajowego, europejskiego 1 miedzynarodowego we wszystkich dziedzinach, od migracji i azylu po
energi¢, zwalczanie terroryzmu i handel. Pozostanie wiernym naszym warto§ciom to kwestia prawa,

a takze etyki 1 tozsamosci.
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Lad Swiatowy oparty na zasadach

UE bedzie promowac¢ oparty na zasadach tad swiatowy, ktérego kluczowa zasada bedzie
multilateralizm 1 w ktorego centrum bgdzie Organizacja Narodow Zjednoczonych. Jeste§my unig
srednich i matych krajéw i w naszym wspolnym europejskim interesie jest, by razem stawic czota
swiatu. Dzieki naszemu polaczonemu znaczeniu mozemy promowaé uzgodnione zasady z mysla

0 powstrzymywaniu rozprzestrzeniania si¢ polityki sily, a takze przyczynia¢ si¢ do pokojowego,
sprawiedliwego 1 dobrze prosperujacego §wiata. Porozumienie jadrowe z Iranem jasno ilustruje ten
fakt. Wielostronny porzadek zakorzeniony w prawie miedzynarodowym, w tym zasady Karty
Narodow Zjednoczonych i Powszechna deklaracja praw cztowieka, jest jedyng gwarancja pokoju

1 bezpieczenstwa w kraju i za granica. Lad §wiatowy oparty na zasadach uwalnia peten potencjat
dobrze prosperujacej Unii cechujacej si¢ otwartymi gospodarkami i gtgbokimi powigzaniami

globalnymi, a takze utrwala demokratyczne warto$ci w systemie mi¢dzynarodowym.

2.  ZASADY KIERUJACE NASZYMI DZIALANTIAMI ZEWNETRZNYMI

Bedziemy kierowac si¢ jasnymi zasadami. Wynikaja one w réwnym stopniu z realistycznej oceny
strategicznego otoczenia, jak 1 z idealistycznego dazenia do tworzenia lepszego Swiata. Wytyczajac
droge pomigdzy Scyllg izolacjonizmu a Charybda pochopnego interwencjonizmu, UE wlaczy

w dzialania $wiat, okazujac odpowiedzialno$¢ wobec innych i wrazliwo$¢ na nieprzewidziane
zdarzenia. Wynikajacy z zasad pragmatyzm bedzie w nadchodzacych latach kierowat naszymi

dzialaniami zewngtrznymi.

Jednos¢

UE musi by¢ zjednoczona w bardziej zlozonym $wiecie cechujacym si¢ zmianami w globalnym
rozktadzie sit i rozproszeniem sit. Wykuwanie jednosci Europejczykow — we wszystkich
instytucjach, panstwach i wsrdd catej ludnosci — nigdy nie bylo tak wazne i tak naglace. Jeszcze
nigdy nasza jedno$¢ nie byta w takim stopniu kwestionowana. Razem bgdziemy w stanie osiggna¢
wiecej niz panstwa czlonkowskie dziatajace pojedynczo lub w sposob nieskoordynowany. Nie ma
sprzeczno$ci migdzy interesami krajowymi a europejskimi. Nasze wspolne interesy moga zostac
zaspokojone wylacznie wtedy, gdy bedziemy zjednoczeni i bedziemy dziata¢ razem. Jedynie
polaczone znaczenie prawdziwej unii ma potencjal zapewnienia bezpieczenstwa, dobrobytu

1 demokracji swoim obywatelom oraz dokonania pozytywnej zmiany na $wiecie. Interesom naszych
obywateli najlepiej stuzy jednos¢ celu wszystkich panstw cztonkowskich 1 wszystkich instytucji

oraz jednos$¢ w dziataniu poprzez wspdlng realizacje spdjnych polityk.
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Zaangazowanie

W bardziej potaczonym $wiecie UE wyciagnie reke 1 bedzie wspotpracowac z innymi. W §wietle
globalnych tancuchéw wartos$ci, galopujacego postepu technologicznego i rosngcej migracji UE
bedzie w pelni uczestniczy¢ w §wiatowym rynku i wspotksztaltowac zasady, jakie nim rzadza. UE
nie moze podnies¢ mostu zwodzonego, aby powstrzymac zagrozenia z zewnatrz. Wycofanie si¢ ze
Swiata jedynie pozbawia nas mozliwosci, jakie daje potaczony $wiat. Degradacja srodowiska

1 niedobor zasobow nie znaja granic, podobnie jak przestepczos¢ migdzynarodowa i terroryzm.
Aspektow zewnetrznych nie mozna oddzieli¢ od aspektow wewnetrznych. Polityki wewngtrzne
czesto bowiem odnoszg si¢ jedynie do konsekwencji dynamiki zewnetrznej. Bedziemy sobie radzi¢
ze wspolzalezno$cia, wraz z wszystkimi mozliwo$ciami, wyzwaniami 1 obawami, jakie si¢ z nig

wiaza, angazujac reszt¢ $wiata 1 wspotdziatajac z nig.

Odpowiedzialnosé¢

W $wiecie bardziej kontestowanym UE bedzie kierowac si¢ silnym poczuciem odpowiedzialnosci.
Nie ma czarodziejskiej r6zdzki, ktora rozwiaze kryzysy: nie ma tatwych recept na narzucanie
rozwigzan innym. Jednak odpowiedzialne zaangazowanie moze przynie$¢ pozytywne zmiany.
Bedziemy zatem dziata¢ bezzwlocznie, aby zapobiega¢ konfliktom sitowym, by¢ zdolnym

i gotowym do odpowiedzialnego, acz zdecydowanego reagowania na kryzysy, ulatwia¢ lokalne
porozumienia i podejmowac dlugoterminowe zobowigzania. Przyjmiemy odpowiedzialno$¢ przede
wszystkim w Europie 1 otaczajacych ja regionach, jednoczesnie kontynuujac ukierunkowane
zaangazowanie w rejonach bardziej oddalonych. Bedziemy dziata¢ globalnie, aby zajaé si¢
podstawowymi przyczynami konfliktow 1 ubdstwa oraz broni¢ niepodzielnos$ci i powszechnosci

praw cztowieka.
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Partnerstwo

UE bedzie odpowiedzialnym globalnym podmiotem, jednak odpowiedzialno§¢ musi by¢ wspolna
1 wymaga zaangazowania w nasze partnerstwa. Wspotodpowiedzialno$¢ bgdzie nasza zasada
przewodnia przy promowaniu tadu §wiatowego opartego na zasadach. Realizujac nasze cele,
dotrzemy do panstw, organow regionalnych 1 organizacji mi¢dzynarodowych. Bedziemy
wspotpracowaé z naszymi najwazniejszymi partnerami, krajami o podobnych zapatrywaniach

1 grupami regionalnymi. Bedziemy selektywnie wspotdziata¢ z podmiotami, z ktérymi wspolpraca
jest niezbedna dla dostarczenia globalnych débr publicznych i stawienia czota wspolnym
wyzwaniom. Bedziemy poglebia¢ nasze partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim 1 sektorem
prywatnym jako kluczowymi podmiotami w §wiecie potaczonym siecig powigzan. Bedziemy to
czyni¢ poprzez dialog i wsparcie, ale takze za pomocg bardziej innowacyjnych form

zaangazowania.

3.  PRIORYTETY NASZYCH DZIALAN ZEWNETRZNYCH

Aby promowac nasze wspolne interesy, przestrzegajac klarownych zasad, bedziemy realizowac

pie¢ gtownych priorytetow.

3.1 Bezpieczenstwo naszej Unii

Globalna strategia UE zaczyna si¢ w domu. Przez dziesigciolecia nasza Unia umozliwiata
obywatelom korzystanie z bezprecedensowego bezpieczenstwa, demokracji i dobrobytu.

W nadchodzacych latach bedziemy bazowa¢ na tych osiagnigciach. Dzisiaj jednak terroryzm,
zagrozenia hybrydowe, zmiana klimatu, niestabilno$¢ gospodarcza i brak bezpieczenstwa
energetycznego zagrazaja naszym obywatelom i naszemu terytorium. Polityka strachu kwestionuje
europejskie warto$ci i europejski styl zycia. Aby zachowac i rozwijac to, co dotychczas
wypracowali$my, niezbg¢dna jest zdecydowana zmiana. Aby zagwarantowac nasze bezpieczenstwo,
promowac¢ nasz dobrobyt i chroni¢ nasze demokracje, wzmocnimy si¢ w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony, w pelnej zgodzie z prawami cztowieka i praworzadnoscig. Musimy przetozy¢ nasze
zobowigzania na rzecz wzajemnej pomocy i solidarno$ci na dziatania i w wigkszym stopniu

przyczyni¢ si¢ do zbiorowego bezpieczenstwa Europy za pomoca pigciu kierunkow dzialania.
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Bezpieczenstwo i obrona

Jako Europejczycy musimy wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ za swoje bezpieczenstwo.
Musimy by¢ gotowi i zdolni do powstrzymywania zagrozen z zewnatrz, reagowania na nie

i chronienia si¢ przed takimi zagrozeniami. Chociaz istotag NATO jest obrona jego cztonkdéw —

z ktorych wigkszos¢ wywodzi si¢ z Europy — przed atakiem zewnetrznym, Europejczycy muszg by¢
lepiej przygotowani, wyszkoleni i1 zorganizowani, aby w decydujacym stopniu uczestniczy¢

w takich zbiorowych dzialaniach, a takze aby dziala¢ niezaleznie, jezeli okaze si¢ to konieczne.
Stosowny poziom ambicji 1 strategicznej autonomii jest wazny dla zdolnosci Europy do

promowania pokoju i zapewnienia bezpieczenstwa w Europie i poza jej granicami.

Europejczycy muszg by¢ w stanie chroni¢ Europg, reagowac na zewnetrzne kryzysy i pomagaé

w rozwijaniu zdolnosci naszych partneréw w zakresie bezpieczenstwa i obrony, wykonujac te
zadania we wspoltpracy z innymi. Oprocz zarzadzania kryzysami zewnetrznymi 1 budowania
zdolnosci, UE powinna by¢ rowniez w stanie pomaga¢ w ochronie swoich cztonkow, a takze ich
instytucji, na ich wniosek. Oznacza to wypelnienie naszych zobowigzan dotyczacych wzajemnej
pomocy i solidarnos$ci oraz obejmuje stawienie czota wyzwaniom o wymiarze tak wewnetrznym,
jak 1 zewngtrznym, takich jak terroryzm, zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo cybernetyczne

1 energetyczne, przestepczos$¢ zorganizowana i zarzgdzanie granicami zewng¢trznymi. Przyktadowo,
misje 1 operacje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi10O) moga
funkcjonowa¢ wraz z Europejska Straza Graniczng i Przybrzezng oraz wyspecjalizowanymi
agencjami UE w celu poprawy ochrony granic i zwigkszenia bezpieczenstwa morskiego, aby ocali¢

wiecej istnien ludzkich, zwalczaé przestepczo$¢ transgraniczng i rozbijac sieci przemytnikow.

Jesli chodzi o zbiorowg obrong, NATO pozostaje gtowng strukturg dla wigkszosci panstw
cztonkowskich. Jednoczesnie stosunki UE-NATO muszg pozosta¢ bez uszczerbku dla polityki
bezpieczenstwa i obrony tych panstw cztonkowskich, ktore nie sg cztonkami NATO. UE bedzie
zatem poglebia¢ wspotprace z Sojuszem Potnocnoatlantyckim w duchu komplementarnosci,
synergii 1 petnego poszanowania ram instytucjonalnych, inkluzywno$ci i autonomii decyzyjnej obu
struktur. W tym kontek$cie UE musi zosta¢ wzmocniona jako wspolnota bezpieczenstwa:
europejskie starania w zakresie bezpieczenstwa i obrony powinny umozliwia¢ UE dziatanie

w sposob niezalezny, a jednocze$nie przyczyniaé si¢ rowniez do dziatan we wspotpracy z NATO
oraz podejmowac takie dziatania. Bardziej wiarygodna obrona europejska jest nieodzowna takze dla

zachowania zdrowego partnerstwa transatlantyckiego ze Stanami Zjednoczonymi.
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Panstwa cztonkowskie potrzebuja srodkow technologicznych i przemystowych do osiggania

1 podtrzymywania takich zdolnosci, ktére stanowig podstawe ich mozliwos$ci do dziatania w sposdb
niezalezny. Chociaz polityka obronna i wydatki na obrong pozostaja prerogatywami krajowymi,
zadne panstwo cztonkowskie nie moze sobie pozwoli¢ na dziatanie w pojedynke: dzialania te
wymagaja skoordynowanych i wspdlnych staran. Glgbsza wspotpraca w dziedzinie obrony wigze
si¢ z interoperacyjnoscia, skutecznoscia, wydajnoscia i zaufaniem: podnosi ona efektywnos¢
wydatkéw na obrone. Rozwijanie i utrzymanie zdolno$ci obronnych wymaga zaréwno inwestycji,

jak 1 optymalizacji wykorzystania krajowych zasobdw poprzez $Scislejszg wspotprace.

UE bedzie pomaga¢ panstwom cztonkowskim i zwigkszy swoj wktad w bezpieczenstwo i obrong
Europy zgodnie z Traktatami. Stopniowa synchronizacja i wzajemne dostosowanie krajowych
cyklow planowania w dziedzinie obrony oraz praktyk rozwijania zdolno$ci moga wzmocni¢
strategiczng spdjno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi. Unijne $rodki finansowe na wspieranie
badan i technologii obronnych oraz wspotpracy migdzynarodowej, a takze petne wykorzystanie
potencjatu Europejskiej Agencji Obrony s niezbednymi warunkami wstepnymi europejskich

dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony wspartych silnym europejskim przemystem obronnym.

Zwalczanie terroryzmu

Na terytorium Europy i poza nig przeprowadzono powazne ataki terrorystyczne. Zwickszone
inwestycje w zwalczanie terroryzmu i solidarno$¢ w tym zakresie majg kluczowe znaczenie.
Bedziemy zatem wspiera¢ szerszg wymiang informacji i wspoiprace wywiadowcza migdzy
panstwami cztonkowskimi a agencjami UE. Obejmuje to wspolne powiadomienia o brutalnym
ekstremizmie, siatkach terrorystow i zagranicznych bojownikach terrorystycznych, a takze
monitorowanie i usuwanie nielegalnych tresci w mediach. Jednoczes$nie UE bedzie wspiera¢ szybki
powrdt panstw cztonkowskich do normalnej sytuacji w przypadku atakow — poprzez zwigkszone
starania w zakresie bezpieczenstwa dostaw, ochrong infrastruktury krytycznej oraz wzmocnienie
dobrowolnych ram zarzadzania kryzysami cybernetycznymi. Pogtebimy prace w dziedzinie
edukacji, komunikacji, kultury, mtodziezy i sportu w celu przeciwdziatania brutalnemu
ekstremizmowi. B¢dziemy dziata¢ na rzecz zwalczania radykalizacji postaw, poszerzajac nasze
partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim, podmiotami spotecznymi, sektorem prywatnym

1 ofiarami terroryzmu, a takze w drodze dialogu migdzywyznaniowego i miedzykulturowego. Nade
wszystko UE pozostanie wierna swoim warto$ciom tak wewngtrznie, jak i zewnetrznie: to
najsilniejsze antidotum, jakim dysponujemy na brutalny ekstremizm. Bedziemy takze dalej rozwijaé
— w zgodzie z prawami cztowieka — wspotprace antyterrorystyczng m.in. z Afryka Péinocna,
Bliskim Wschodem, Batkanami Zachodnimi 1 Turcjg oraz wspdtpracowac z partnerami z calego
swiata w celu wymiany najlepszych praktyk i opracowania wspolnych programéw w zakresie

przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji postaw.

10715/16 pas/mak 17
DGC 2B LIMITE PL



Bezpieczenstwo cybernetyczne

UE zwickszy nacisk na bezpieczenstwo cybernetyczne, przygotowujac UE 1 wspomagajac panstwa
cztonkowskie w zakresie ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi, przy jednoczesnym
utrzymaniu otwartej, bezplatnej i bezpiecznej cyberprzestrzeni. Wigze si¢ to ze wzmocnieniem
zdolnosci technologicznych stuzacych zmniejszeniu zagrozen oraz ze wzmocnieniem odpornosci
krytycznej infrastruktury, sieci i ushug, a takze ograniczaniem cyberprzestepczosci. Oznacza to
wspieranie innowacyjnych systemow technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktére
gwarantuja dostepnos$¢ i integralnos$¢ danych, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa

w europejskiej przestrzeni cyfrowej poprzez odpowiednie polityki dotyczace miejsca
przechowywania danych i certyfikacji cyfrowych produktow i ustug. Wymaga to wplecenia kwestii
cybernetycznych we wszystkich obszarach polityki, wzmocnienia aspektéw cybernetycznych

w misjach 1 operacjach WPBiO oraz dalszego rozwijania platform wspotpracy. UE bedzie wspieraé
polityczng, operacyjng i techniczng wspolprace cybernetyczng migdzy panstwami czlonkowskimi,
zwlaszcza w kwestii analizy i zarzadzania konsekwencjami, a takze promowaé wspolne oceny
miegdzy strukturami UE a stosownymi instytucjami w panstwach cztonkowskich. Zacie$ni swoja
wspolprace cybernetyczng z najwazniejszymi partnerami, takimi jak USA 1 NATO. Reakcja UE
znajdzie réwniez umocowanie w silnych partnerstwach publiczno-prywatnych. Wspolpraca

i wymiana informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami, sektorem prywatnym

1 spoteczenstwem obywatelskim moga promowac wspolng kulture bezpieczenstwa cybernetycznego

1 zwigksza¢ gotowos¢ na wypadek zaktocen i1 atakow cybernetycznych.
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Bezpieczenstwo energetyczne

Unia energetyczna stanowi zintegrowane dziatanie na rzecz wewngtrznych i1 zewnetrznych
aspektow europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z celami unii energetycznej UE
bedzie dazy¢ do dywersyfikacji swoich zrodet energii, drog dostaw oraz dostawcow energii,
szczegOlnie w dziedzinie gazu, a takze do promowania najwyzszych standardow bezpieczenstwa
jadrowego w krajach trzecich. Dzigki naszej dyplomacji energetycznej bedziemy na catym $wiecie
zacies$nia¢ stosunki z wiarygodnymi krajami-producentami energii i krajami tranzytowymi oraz
wspiera¢ tworzenie infrastruktury umozliwiajacej zdywersyfikowanym zrodtom docieranie na rynki
europejskie. Jednakze wigzace porozumienia z krajami trzecimi dotyczace infrastruktury moga
mie¢ zréznicowany wplyw na bezpieczenstwo dostaw w Unii lub utrudnia¢ funkcjonowanie
wewnetrznego rynku energii. W zwigzku z tym porozumienia takie muszg by¢ przejrzyste,

a wszelkie nowe elementy infrastruktury musza by¢ w pelni zgodne z majagcym zastosowanie
prawem UE, w tym z trzecim pakietem energetycznym. W kontekscie wewnetrznym UE bedzie
pracowac nad w petni funkcjonujacym wewnetrznym rynkiem energii, koncentrowac si¢ na
zrownowazonej energii i efektywnosci energetycznej oraz spojnie rozwija¢ odwrocony przeptyw,
polaczenia migdzysystemowe oraz infrastrukturg przeznaczong do magazynowania skroplonego

gazu ziemnego (LNG).

Komunikacja strategiczna

UE bedzie udoskonala¢ swojg strategiczng komunikacje, angazujac si¢ w dyplomacje publiczng

w réznych dziedzinach i przytaczajac si¢ do dziatan w tym zakresie, aby przyblizy¢ polityke
zagraniczng UE obywatelom i lepiej komunikowac¢ ja naszym partnerom. Zwigkszymy nasza
spdjnos¢ i szybkos¢ komunikowania naszych zasad i dziatan. Zapewnimy rowniez szybkie i1 oparte
na stanie faktycznym zwalczanie dezinformacji. Bedziemy w dalszym ciggu wspiera¢ otwarte

1 dociekliwe srodowisko mediow w obrebie UE oraz poza nia, wspotpracujac takze z lokalnymi

podmiotami i za posrednictwem mediow spolecznosciowych.
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3.2 Odpornosé¢ panstw i spoleczenstw na wschod i na poludnie od UE

W interesie naszych obywateli lezy inwestowanie w odporno$¢ panstw i spoteczenstw na wschodzie
az po Azje Srodkowa i na potudniu po Afryke Srodkowa. Niestabilno$é poza naszymi granicami
zagraza naszym wszystkim najwazniejszym interesom. Natomiast odporno$¢ — zdolnos¢ panstw

1 spoteczenstw do reformowania si¢, a tym samym przeciwstawiania si¢ wewngtrznym

1 zewnetrznym kryzysom oraz odbudowa po nich — jest korzystna dla nas i dla krajow w naszych
sasiednich regionach, gdyz zapoczatkowuje trwaty wzrost gospodarczy i pr¢zne spoteczenstwa.
Wraz ze swymi partnerami UE bedzie zatem promowac¢ odporno$¢ w sasiadujacych z nig regionach.
Odporne panstwo jest panstwem bezpiecznym, a bezpieczenstwo ma kluczowe znaczenie dla
dobrobytu i demokracji. Podobnie jest jednak w sytuacji odwrotnej. Aby zapewni¢ trwate
bezpieczenstwo, bedziemy wspiera¢ nie tylko instytucje panstwowe. Zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju odpornosc¢ to szerszy koncept obejmujacy wszystkie jednostki i cate
spoteczenstwo. Odporne spoteczenstwo, ktore cechuja stabilna demokracja, zaufanie do instytucji

oraz zrOwnowazony rozwdj, lezy u podstaw odpornego panstwa.
Polityka rozszerzeniowa

Kazde panstwo europejskie, ktore szanuje 1 promuje wartosci zapisane w naszych Traktatach, moze
ubiegac si¢ o czlonkostwo w Unii. Wiarygodna polityka rozszerzeniowa bazujaca na Scistych

i sprawiedliwych warunkach jest niezastagpionym narz¢dziem zwigkszania odpornosci w odnosnych
krajach, zapewniajac, by modernizacja i demokratyzacja postgpowaly zgodnie z kryteriami
przystapienia. Wiarygodna polityka rozszerzeniowa jest strategiczng inwestycja w bezpieczenstwo
i dobrobyt Europy i w ogromnym stopniu juz przyczynita si¢ do pokoju na obszarach dawnie;j

ogarni¢tych wojna.

W ramach aktualnej polityki rozszerzeniowej wyzwania w postaci migracji, bezpieczenstwa
energetycznego, terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej stoja zaréwno przed UE, jak

i Batkanami Zachodnimi i Turcja. Mozna im stawi¢ czota tylko wspdlnie. Odpornosci tych krajow
nie mozna jednak przyjmowac za pewnik. UE ma wyjatkowe wplywy we wszystkich tych krajach.
Strategicznym wyzwaniem dla UE jest zatem promowanie reformy politycznej, praworzadnosci,
konwergencji gospodarczej i stosunkéw dobrosgsiedzkich w regionie Batkanow Zachodnich

1w Turcji, przy jednoczesnym kontynuowaniu wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi sektorami.
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Polityka UE wobec krajow kandydujacych bedzie nadal opiera¢ si¢ na jasnym, rygorystycznym

i sprawiedliwym procesie przystgpienia. Bedzie si¢ ona przede wszystkim koncentrowac na
fundamentalnych wymogach w zakresie cztonkostwa, obejmowac¢ wigksza kontrole reform,
jasniejsze wymogi w zakresie reform oraz informacje zwrotne od Komisji Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich, a takze lokalnych spoteczenstw obywatelskich. Jednocze$nie unijne wsparcie dla
tych krajow 1 wspotpraca z nimi musza przynosi¢ konkretne korzysci dzi$, a wiedza o nim musi by¢
sprawnie przekazywana. Oznacza to wspoOtprace w zakresie: zwalczania terroryzmu; reformy
sektora bezpieczenstwa; migracji; infrastruktury; energii i klimatu; poglebiania kontaktow
migdzyludzkich; oraz ponownego dostosowania czgsci unijnej pomocy z mys$la o widocznej

poprawie warunkoéw zycia obywateli.
Nasi sasiedzi

Odpornos¢ panstw 1 spoteczenstw jest naszym strategicznym priorytetem w sasiedztwie. Wiele osob
objetych zakresem europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) zar6wno na wschodzie, jak i na potudniu
pragnie zbudowac blizsze relacje z Unig. Nasza nieprzemijajaca sila przyciggania moze pobudzi¢
transformacje; sita ta nie jest tez wymierzona przeciwko zadnemu krajowi. W grupie tej znajduja
si¢ obecnie takie kraje, jak Tunezja lub Gruzja, ktérych sukces jako dobrze prosperujacych,
pokojowych 1 stabilnych demokracji odbitby si¢ szerokim echem w catych odno$nych dla nich
regionach. EPS ponownie skupita si¢ na krajach objetych Partnerstwem Wschodnim i krajach
poludniowego rejonu Morza Srodziemnego pragnacych rozwija¢ z nami silniejsze relacje.
Bedziemy wspierac te kraje we wdrazaniu uktadéw o stowarzyszeniu, w tym pogtebione]

1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Bedziemy réwniez kreatywnie mysle¢ o dalszym
pogtebianiu dostosowanych do potrzeb partnerstw. Wsrod mozliwosci jest stworzenie obszaru
ekonomicznego z krajami wdrazajacymi DCFTA, rozszerzenie sieci transeuropejskich oraz
Wspdlnoty Energetycznej, a takze budowanie polaczen fizycznych i cyfrowych. Powigzania
spoteczne rowniez bedg wzmacniane dzigki zwigkszonej mobilnosci, wymianom kulturalnym

i edukacyjnym, wspotpracy w dziedzinie badan naukowych oraz platform spoteczenstwa
obywatelskiego. Pelne uczestnictwo w programach i agencjach UE bedzie kontynuowane wraz ze
strategicznym dialogiem z my$la o utorowaniu drogi dla dalszego zaangazowania tych krajow

w WPBIO.

Odpornos¢ jest jednym ze strategicznych priorytetow w catym rejonie na wschod 1 na potudnie od
UE, zaréwno w krajach, ktore pragng silniejszych powigzan z UE, jak i w krajach — w ramach
1 poza EPS — ktore sobie tego nie zycza. UE bedzie wspiera¢ rozne drogi do odpornosci na wschod
i potudnie od swych granic, skupiajac si¢ na najpilniejszych aspektach niestabilno$ci i kierujac

swoje dziatania na te aspekty, w ktorych mozemy dokona¢ konkretnych zmian.
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Odpornos¢ w regionach otaczajacych UE

UE bedzie stosowa¢ wieloaspektowe podejscie do kwestii odpornosci w otaczajacych ja regionach.
Cho¢ panstwa represyjne sg z natury niestabilne w perspektywie dlugoterminowej, istnieje wiele
sposobdw na to, aby budowac¢ integracyjne, zamozne i bezpieczne spoleczenstwa. W zwigzku z tym
bedziemy realizowac¢ polityki, ktore sg dostosowane do potrzeb, aby wspiera¢ integracyjne

1 odpowiedzialne sprawowanie rzagdow, majace kluczowe znaczenie dla walki z terroryzmem,
korupcja 1 przestepczo$cia zorganizowang oraz dla ochrony praw cztowieka. Represje nie pozwalaja
dawac¢ ujscia niezadowoleniu i marginalizujg spotecznosci. UE bedzie zatem propagowac prawa
cztowieka poprzez dialog 1 wsparcie, takze w najtrudniejszych przypadkach. W ramach
dlugoterminowego zaangazowania b¢dziemy uparcie dazy¢ do zwigekszania ochrony praw
cztowieka. Bedziemy rozwijac realizowane na szczeblu lokalnym i oparte na prawach lokalne
podejscia do reformy wymiaru sprawiedliwosci, sektoréw bezpieczenstwa i obrony panstw oraz
wspiera¢ niestabilne panstwa w budowaniu zdolnos$ci, w tym bezpieczenstwa cybernetycznego.
Bedziemy pracowaé w obszarach rozwoju, dyplomacji 1 WPBIO, dbajac o to, by nasze wysitki na
rzecz reformy sektora bezpieczenstwa przyczyniaty si¢ do budowy i zwigkszania zdolnos$ci naszych
partneréw do zapewnienia bezpieczenstwa w ramach praworzadnos$ci. Bedziemy wspdtpracowac

z innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi, koordynujgc — w szczegdlnosci z ONZ 1 NATO — nasze

dziatania w zakresie budowania zdolnosci.

Panstwa sg odporne, gdy spoteczenstwa czuja, ze staja si¢ coraz bogatsze, i z nadziejg patrza

w przysztos¢. Zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju UE przyjmie oparte na $cisltej
wspoOtpracy podejscie do realizowanych polityk w zakresie pomocy humanitarnej, rozwoju,
migracji, handlu, inwestycji, infrastruktury, edukacji, zdrowia i badan, a takze zwigkszy spdjnos¢
dziatan UE i jej panstw cztonkowskich w ujeciu horyzontalnym. Bedziemy walczy¢ z ubostwem
1 nieréwnoscia, zwigksza¢ dostep do ustug publicznych i zabezpieczenia spotecznego, a takze
broni¢ godnych miejsc pracy, w szczegdlnosci dla kobiet i mtodziezy. Bedziemy promowac
warunki sprzyjajace nowym przedsigwzigciom gospodarczym, zatrudnieniu 1 wlgczeniu grup
marginalizowanych. Fundusze na rzecz rozwoju powinny stymulowac strategiczne inwestycje

w ramach partnerstw publiczno-prywatnych, wspierajac trwaty wzrost gospodarczy, tworzenie
miejsc pracy oraz zdobywanie umiejetnosci i transfery technologii. Wykorzystamy nasze umowy
handlowe, by wspiera¢ trwaly rozwdj gospodarczy, ochron¢ praw czlowieka i zarzadzanie oparte na

zasadach.
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Odporno$¢ spoteczna zostanie wzmocniona poprzez poglebienie stosunkow ze spoteczenstwem
obywatelskim, zwlaszcza w jego wysitkach zmierzajacych do rozliczania rzadow z cigzacej na nich
odpowiedzialnos$ci. Nasze dziatania bedg w wiekszym stopniu skierowane do organizacji
kulturalnych, wspolnot religijnych, partnerow spotecznych i obroncéw praw cztowieka; bedziemy
tez otwarcie wystepowac przeciwko ograniczaniu przestrzeni dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego, m.in. poprzez naruszanie wolnos$ci stowa i zrzeszania si¢. Pozytywna zmiana moze
si¢ dokona¢ jedynie poprzez dziatania na szczeblu krajowym i moze ming¢ wiele lat, zanim to
nastgpi. Nasze zaangazowanie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego bedzie zatem miato
charakter dlugoterminowy. Bedziemy ksztattowaé odpornos¢ spoteczng takze poprzez nasilenie
prac w obszarze edukacji, kultury i mtodziezy w celu promowania pluralizmu, wspoétistnienia

1 wzajemnego szacunku.

Ponadto UE bedzie dazy¢ do zwigkszenia odporno$ci systemu energetycznego i sSrodowiska.
Transformacja sektora energetycznego jest jednym z gtownych wyzwan w otaczajacych nas
regionach, ale musi przebiega¢ we wlasciwy sposob, by unikng¢ podsycania napieé¢ spotecznych.
Zmiana klimatu i degradacja srodowiska przyczyniaja si¢ do zaostrzenia potencjalnego konfliktu ze
wzgledu na ich wptyw na pustynnienie, degradacj¢ gleby, niedobor wody 1 zywnos$ci. Podobnie jak
w przypadku wysitkow podejmowanych w ramach reformy sektora bezpieczenstwa, polityki
dotyczace reformy sektora energetycznego i sSrodowiskowego mogg by¢ pomocne dla krajow
partnerskich przy transformacji sektora energetycznego i w dziataniach na rzecz klimatu. Poprzez te
dziatania bedziemy zacheca¢ do liberalizacji rynku energii, rozwoju energii odnawialnej, lepszego
stanowienia prawa i transferu technologii, a takze fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
si¢ do niej. W kontekscie rozwoju, dyplomacji 1 wspotpracy naukowej bedziemy rowniez wspieraé
rzady przy opracowywaniu trwatych rozwigzan w zakresie produkcji zywnosci oraz zuzycia wody

1 energii.
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Skuteczniejsza polityka migracyjna

W naszych dzialaniach na rzecz odpornosci skoncentrujemy si¢ w szczegolnosci na krajach
pochodzenia i tranzytu migrantéw i uchodzcoéw. Znacznie zintensyfikujemy dziatania humanitarne
w tych krajach, skupiajac si¢ na kwestiach edukacji, kobiet i dzieci. Wraz z krajami pochodzenia

1 tranzytu bedziemy rozwija¢ wspoélne 1 dostosowane do potrzeb podej$cia do kwestii migracji
obejmujace takie zagadnienia, jak rozwdj, dyplomacja, mobilno$¢, legalna migracja, zarzadzanie
granicami, readmisja i powrot. Poprzez rozwoj, fundusze powiernicze, dyplomacj¢ prewencyjna

i mediacje¢ bedziemy wspotpracowac z krajami pochodzenia, aby eliminowa¢ podstawowe
przyczyny wysiedlen 1 zapobiegac im, zarzadza¢ migracja i walczy¢ z przestepczoscia
transgraniczng. Bedziemy wspiera¢ kraje tranzytu poprzez zwigkszenie zdolno$ci przyjmowania

i udzielania azylu oraz dziatania w zakresie edukacji, szkolenia zawodowego i zrodet utrzymania
migrantéw. Musimy powstrzymac nieuregulowane przeptywy migracyjne poprzez zapewnienie
wiekszej skutecznosci w zakresie powrotow, jak rowniez poprzez zapewnienie regularnych
kanatéw mobilnos$ci ludzi. Oznacza to wzmocnienie i stosowanie istniejacych legalnych

i cyrkulacyjnych kanatow migracji. Oznacza to rowniez prace nad bardziej skutecznym wspdlnym
europejskim systemem azylowym, ktory bedzie strzegt prawa do ubiegania si¢ o azyl poprzez
zapewnienie mozliwos$ci bezpiecznego, uregulowanego i legalnego przyjazdu uchodzcow
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w UE. Jednocze$nie bedziemy wspotpracowaé

z naszymi mi¢dzynarodowymi partnerami w celu zapewnienia przestrzegania wspolnych
globalnych obowigzkow i solidarnosci. Bedziemy ustanawia¢ bardziej skuteczne partnerstwa

w zakresie zarzadzania migracja z agencjami ONZ, krajami wschodzacymi, organizacjami

regionalnymi, spoleczenstwem obywatelskim i spotecznos$ciami lokalnymi.

3.3 Zintegrowane podejsScie do sytuacji konfliktowych i kryzysowych

Coraz czg$ciej jesteSmy $swiadkami zalamania panstw niestabilnych w wyniku konfliktow sitowych.
Te sytuacje kryzysowe oraz niewyobrazalna przemoc i cierpienia ludzkie, jakie wywotuja, sa
zagrozeniem dla naszych wspdlnych zywotnych intereséw. UE bedzie uczestniczy¢, w praktyczny

1 zasadniczy sposob, w dzialaniach na rzecz przywracania pokoju, koncentrujac nasze wysitki na
regionach sasiadujacych z Unig na wschodzie i potudniu; w poszczegodlnych przypadkach bedzie
rozwazac zaangazowanie w dalszych regionach. UE, dzigki zintegrowanemu podejsciu, bedzie

wspiera¢ bezpieczenstwo ludzi.
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Wszystkie te konflikty majg wiele wymiarow, dotycza one tak odlegtych kwestii, jak
bezpieczenstwo i kwestie ptci spoteczno-kulturowej, czy sprawowanie rzadéow i gospodarka.
Zasadnicze znaczenie ma wdrazanie podejScia wielowymiarowego przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych polityk i instrumentéw majacych na celu zapobieganie konfliktom, zarzadzanie nimi
1ich rozwigzywanie. Jednak zakres ,, kompleksowego podejscia” zostanie rozszerzony jeszcze
bardziej. Nie ma szybkich rozwigzan dla zadnego z tych konfliktow. Do§wiadczenia z Somalii,
Mali, Afganistanu i innych krajow uwypuklajg ich przedtuzajacy si¢ charakter. UE bedzie zatem
realizowaé podejscie wieloetapowe, dziatajac na wszystkich etapach konfliktu. Bedziemy wspieraé
zapobieganie konfliktom, rozwigzywanie ich i stabilizowanie sytuacji oraz unika¢ przedwczesnego
wycofywania si¢ w momencie, gdy gdzie indziej wybuchnie nowy kryzys. UE bedzie zatem dalej
angazowac si¢ w rozwigzywanie dtugotrwatych konfliktow w krajach Partnerstwa Wschodniego.
Zaden z tych konfliktow nie odbywa sie na pojedynczym poziomie sprawowania rzagdéw. Takie
konflikty, jak te w Syrii i1 Libii, czgsto wybuchajg na szczeblu lokalnym, ale to wtasnie wymiar
regionalny, krajowy 1 ogdlnoswiatowy, jakiego nabierajg, sprawia, ze stajg si¢ tak zlozone. Dlatego
tez UE bedzie stosowaé wielopoziomowe podejscie do konfliktow, podejmujac dziatania na
szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i $wiatowym. Poza tym sama UE nie jest w stanie
rozwigza¢ zadnego z tych konfliktow. Bedziemy stosowac podejscie wielostronne angazujace
wszystkie podmioty uczestniczace w konflikcie 1 niezbedne do jego rozwigzania. W sposob bardziej
systematyczny bedziemy wystepowac w charakterze partnera w terenie dla organizacji regionalnych
1 migdzynarodowych, dwustronnych organizacji darczyncow i spoteczenstwa obywatelskiego.
Nalezy réwniez dazy¢ do $cislejszej wspoOlpracy na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym.
Trwaly pokdj mozna osiggnac jedynie poprzez kompleksowe umowy oparte na szerokim, glebokim

1 trwalym partnerstwie regionalnym i mi¢dzynarodowym.

Pokoj jako dzialanie zapobiegawcze

Od dawna wiadomo, ze zapobieganie konfliktom jest bardziej wydajne i skuteczne niz dziatania

w sytuacjach kryzysowych po wybuchu kryzysu. Gdy do konfliktu jednak dojdzie, zwykle

z uptywem czasu staje si¢ on coraz bardziej nierozwigzywalny. UE ma dobre wyniki w zakresie
budowania pokoju i dyplomacji w ramach dziatan zapobiegawczych. Nalezy zatem zdwoi¢ wysitki
w zakresie zapobiegania — monitorujac podstawowe przyczyny konfliktow, takie jak tamanie praw
cztowieka, nier6wnosci, napiecia zwigzane z niedoborem zasobow naturalnych i zmiana klimatu —
poniewaz stanowig one czynnik zwielokrotniajacy zagrozenia wywotujacy niedobor wody

1 zywnosci, pandemie i wysiedlenia.
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System wczesnego ostrzegania jest mato uzyteczny, chyba ze w jego wyniku podejmuje si¢ szybkie
dziatania. Oznacza to regularne przedstawianie Radzie sprawozdan i wnioskow, prowadzenie
prewencyjnej dyplomacji i mediacji poprzez uruchomienie delegatur UE i dziatania specjalnych
przedstawicieli oraz poglebianie partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim. Musimy rozwingé
kulture polityczng przewidujaca szybsze dziatania w odpowiedzi na ryzyko wystgpienia konfliktu

sitowego.

Bezpieczenstwo i stabilizacja

UE bedzie si¢ angazowaé w sposob bardziej systematyczny w dziatania w ramach tych konfliktow
dotyczace aspektow bezpieczenstwa. W pelnej zgodnosci z prawem mig¢dzynarodowym europejska
polityka bezpieczenstwa i obrony musi by¢ lepiej przygotowana do dziatan stuzgcych budowaniu
pokoju, gwarantowaniu bezpieczenstwa i ochronie zycia ludzkiego, zwtaszcza ludnosci cywilne;.
UE musi by¢ w stanie w sposéb szybki, odpowiedzialny 1 zdecydowany reagowac na kryzysy,
zwlaszcza aby pomdc zwalczad terroryzm. Musi by¢ w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo

w sytuacjach, gdy wynegocjowano porozumienia pokojowe i utworzono lub tworzy si¢ rzady
tymczasowe. Jezeli nie da si¢ wypracowac takich porozumien, UE powinna by¢ gotowa zapewnic
wsparcie 1 pomoc na rzecz umacniania lokalnego zawieszenia broni, torujagc droge do budowania
zdolnosci. Jednoczesnie, poprzez spojna realizacj¢ polityki wewngtrznej 1 zewnetrznej, UE musi
przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu si¢ niestabilno$ci, ktorg takie konflikty moga powodowac,

i dotyczaca wielu kwestii, poczawszy od nielegalnego handlu i przemytu po terroryzm.

Gdy pojawi si¢ perspektywa stabilizacji, UE musi umozliwi¢ legalnym instytucjom szybkie
zapewnianie ludnosci lokalnej podstawowych ustug 1 bezpieczenstwa, zmniejszajac ryzyko
ponownego siegania po przemoc i umozliwiajac powrot wysiedlencom. Dlatego tez bedziemy
dazy¢ do wyeliminowania luk w naszych dziataniach podejmowanych w okresie mi¢dzy
zakonczeniem przemocy a odbudowa w perspektywie dlugoterminowej i do wypracowania

dwutorowego — obejmujacego bezpieczenstwo i rozw0j — charakteru naszego zaangazowania.
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Rozwiazywanie konfliktow

Kazdy kraj objety konfliktem bedzie musial odbudowaé umowg spoteczng migdzy panstwem i jego
obywatelami. Unia bedzie wspiera¢ te wysitki, wspierajac pluralistyczne sprawowanie rzadow na
wszystkich szczeblach. Kiedy naruszone jest ,,centrum”, dzialania wylacznie odgorne maja
ograniczony skutek. Aby osiaggna¢ wszechstronne porozumienie polityczne, trzeba dziala¢ na
wszystkich poziomach. W kontek§cie WPBiO, rozwoju oraz ukierunkowanych instrumentow
finansowych begdziemy laczy¢ odgorne i oddolne wysitki wspierajace fundamenty zrownowazonej
panstwowosci w oparciu o inicjatywy na szczeblu lokalnym. Wspodtpraca na szczeblu lokalnym — na
przyktad z wtadzami lokalnymi i gminami — moze pomoéc zapewni¢ obywatelom podstawowe
ustugi i przewiduje wicksze zaangazowanie na rzecz ugruntowanego spoleczenstwa
obywatelskiego. Dziatania w tym kierunku poprawig tez nasza wiedz¢ na temat sytuacji lokalne;j,
dzigki czemu begdziemy mogli dokona¢ rozroznienia na grupy, z ktérymi bedziemy rozmawia¢ bez
udzielania wsparcia, 1 grupy, ktore bedziemy aktywnie wspierac, jako liderow w zakresie

bezpieczenstwa ludzkiego i pojednania.

UE bedzie rowniez wspiera¢ pluralistyczne sprawowanie rzagdow na wszystkich szczeblach poprzez
mediacje 1 posrednictwo. Jednocze$nie bedziemy pracowac¢ nad bardziej kreatywnymi sposobami
prowadzenia dyplomacji. Oznacza to réwniez promowanie roli kobiet w dziataniach na rzecz
pokoju: poczawszy od wdrozenia rezolucji RB ONZ dotyczacej kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa do
ulepszenia wewngtrznej rownowagi ptci w UE. Wiaze si¢ to z bardziej systematycznym
korzystaniem z dyplomacji kulturalnej, miedzywyznaniowej, naukowej i ekonomicznej

w warunkach konfliktu.

Gospodarka polityczna czasow pokoju

UE bedzie rozwija¢ przestrzen, w ktorej legalna gospodarka moze si¢ ugruntowaé i umacniac.

W trakcie konfliktow sitowych oznacza to zapewnienie dostepu do pomocy humanitarnej, aby
umozliwi¢ dostarczanie podstawowych dobr 1 $wiadczenie podstawowych ustug. Oznacza to
réwniez prace majace na celu zerwanie z gospodarka polityczng czasOw wojny i stworzenie
mozliwos$ci legalnego zapewniania bytu. Wymaga to wigkszej synergii migdzy pomoca
humanitarng i rozwojowa, ukierunkowania naszego wsparcia w taki sposob, by zapewni¢ ochrone
zdrowia, edukacje, ochrone, podstawowe dobra i legalne zatrudnienie. Gdy pojawi si¢ perspektywa
stabilizacji, handel 1 rozw6j — dziatajace w synergii — mogg stanowi¢ podstawe budowania pokoju

w dtugim okresie.
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Srodki ograniczajace, w polaczeniu z dziataniami dyplomatycznymi, to kluczowe narzedzia
umozliwiajace pokojowe przemiany. Moga one odgrywa¢ zasadnicza rol¢ w powstrzymywaniu
konfliktow, zapobieganiu im 1 ich rozwigzywaniu. Inteligentne sankcje, zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym i unijnym, beda szczegétowo planowane 1 monitorowane w celu wspierania
legalnej gospodarki i unikania dziatan ze szkoda dla lokalnych spotecznosci. W celu zwalczania
przestepczej gospodarki czasow wojny UE musi tez unowocze$ni¢ swoja polityke w zakresie
kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania i zwalcza¢ nielegalny handel dobrami

kultury 1 zasobami naturalnymi.

3.4 Lady regionalne oparte na wspolpracy

W $wiecie rozdartym migdzy Swiatowymi wyzwaniami a oporem na szczeblu lokalnym na
pierwszy plan wysuwaja si¢ dynamiki regionalne. Regiony bedace skomplikowanymi sieciami
wplywow, interakcji i tozsamosci stanowig w zdecentralizowanym $wiecie kluczowa przestrzen
tadu. Dobrowolne formy sprawowania rzadéw na szczeblu regionalnym zapewniajg panstwom

1 ludnos$ci mozliwos¢ lepszego radzenia sobie z problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem,
czerpania korzysci gospodarczych z globalizacji, wyrazania w petniejszy sposob kultury

1 tozsamosci, a takze wywierania wptywu w sprawach o wymiarze $wiatowym. Jest to jedno

z podstawowych zalozen, na ktorych opiera si¢ pokoj i rozw¢j UE w XXI wieku. Dlatego bedziemy
propagowac 1 wspiera¢ na calym swiecie tady regionalne oparte na wspotpracy, takze na obszarach
charakteryzujacych si¢ najwickszymi podziatami. Lady regionalne nie przybieraja jednej formy.
Tam, gdzie jest to mozliwe 1 zgodne z naszymi interesami, UE bedzie wspiera¢ organizacje
regionalne. Nie chodzi nam o eksportowanie naszego modelu, lecz raczej o to, by wzajemnie
czerpac inspiracje z roznorodnych doswiadczen regionalnych. Lady regionalne oparte na
wspoOtpracy to nie tylko organizacje. Lady te obejmujg kombinacje stosunkoéw dwustronnych,
subregionalnych, regionalnych i mi¢dzyregionalnych. Chodzi takze o rol¢ odgrywang przez
globalnych graczy w polaczeniu z regionalnymi dzialaniami na rzecz wspotpracy. Wszystkie te
elementy moga razem stuzy¢ rozwigzaniu transnarodowych konfliktéw, stawieniu czota
transnarodowym wyzwaniom i czerpaniu korzysci z transnarodowych mozliwosci. UE begdzie si¢
w poszczegblnych regionach §wiata kierowaé konkretnymi celami. We wszystkich regionach
bedziemy inwestowac w stosunki oparte na wspolpracy, aby propagowac wspolnag globalng

odpowiedzialnos¢.
Europejski lad bezpieczenstwa
Suwerennos¢, niezalezno$¢ 1 integralno$¢ terytorialna panstw, nienaruszalno$¢ granic oraz

pokojowe rozstrzyganie sporéw to kluczowe elementy europejskiego tadu bezpieczenstwa. Zasady

te maja zastosowanie do wszystkich panstw, zarowno w UE, jak i poza jej granicami.
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Pokdj i stabilno$¢ w Europie nie sg juz jednak pewnikiem. Pogwalcenie przez Rosje prawa
migdzynarodowego oraz destabilizacja Ukrainy, a takze przedluzajace si¢ konflikty w szerzej
rozumianym regionie Morza Czarnego, podwazyly podstawy europejskiego tadu bezpieczenstwa.
UE bedzie jednomy$lna w popieraniu prawa miedzynarodowego, demokracji, praw cztowieka,

wspoOtpracy oraz prawa kazdego kraju do swobodnego decydowania o swojej przysztosci.

Jednym z kluczowych wyzwan sg stosunki z Rosja. Konsekwentne i jednomysIne podej$cie musi
pozosta¢ fundamentem polityki UE wobec Rosji. Istotne zmiany w stosunkach mi¢gdzy UE a Rosja
sg oparte na pelnym poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego i zasad lezacych u podstaw
europejskiego tadu bezpieczenstwa, w tym aktu koncowego z Helsinek oraz Karty paryskiej. Nie
uznamy nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje ani nie pogodzimy si¢ z destabilizacja wschodniej
Ukrainy. Bedziemy wzmacnia¢ UE, zwigksza¢ odporno$¢ naszych wschodnich sgsiadow oraz stac
na strazy ich prawa do swobodnego ksztattowania ich podejscia do UE. Jednocze$nie UE i Rosja sg
od siebie wzajemnie zalezne. Dlatego tez zawsze gdy nasze interesy bedg si¢ pokrywac, bedziemy
podejmowac kontakty z Rosja w celu omowienia rozbieznosci 1 prowadzenia wspotpracy. Oprocz
zagadnien polityki zagranicznej objetych obecnie wspotpracg kontakty moglyby dotyczy¢ takze
wybranych kwestii 0 znaczeniu europejskim, w tym klimatu, Arktyki, bezpieczenstwa morskiego,
edukacji, badan 1 wspotpracy transgranicznej. Kontakty powinny takze obejmowac glebsze wigzi
spoteczne, zapewniane poprzez utatwienia w podrézowaniu dla studentéw, przedstawicieli

spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedsigbiorcow.

W odniesieniu do catego regionu UE bedzie promowa¢ wspolprace z Rada Europy 1 Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE). OBWE jako organizacja o dziataniach
obejmujacych cata Europe i siegajacych az po Azje Srodkowa oraz majaca powiazania
transatlantyckie stanowi zasadniczy element europejskiego tadu bezpieczenstwa. UE bedzie
wzmacnia¢ swoj wktad w ramach OBWE oraz zacie$nia¢ wspolprace z nig, gdyz jest to jeden

z filardw europejskiego bezpieczenstwa.
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Pokéj i dobrobyt w basenie Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie i w Afryce

Basen Morza Srodziemnego, Bliski Wschod oraz czesci Afryki Subsaharyjskiej pograzone sa

w chaosie, ktorego skutki beda prawdopodobnie widoczne dopiero za wiele lat. Rozwigzywanie
konfliktow oraz wspieranie rozwoju i praw czlowieka na potudniu ma zasadnicze znaczenie dla
stawienia czota problemom zwigzanym z zagrozeniem terrorystycznym, wyzwaniami
demograficznymi, migracjg i zmiang klimatu oraz dla wykorzystania mozliwosci zapewnienia
wspolnego dobrobytu. UE zwiekszy swoje wsparcie dla regionalnych i1 subregionalnych organizacji
w Afryce i na Bliskim Wschodzie oraz zintensyfikuje wspotprace z tymi organizacjami, a takze
umocni formaty wspotpracy dziatajace w regionie. Organizacje regionalne nie zajmujg si¢ jednak
wszystkimi istotnymi zmianami, a w niektdrych z nich odzwierciedlone sg istniejace podziaty.
Bedziemy zatem takze dziala¢ w sposob elastyczny, tak by pomoc pokona¢ podziaty 1 wspierac
podmioty regionalne w osigganiu konkretnych rezultatéw. Cel ten zostanie osiggni¢ty poprzez
mobilizacje¢ naszych polityk i ram dwustronnych i wielostronnych, a takze poprzez partnerstwa ze

spoteczenstwem obywatelskim w regionie.

UE bedzie podejmowac¢ pie¢ kierunkow dziatan. Po pierwsze, w regionie Maghrebu i Bliskiego
Wschodu UE bedzie popiera¢ dziatajaca wspotprace wielostronng. Bedziemy wspierac praktyczna
wspbtprace, m.in. za poérednictwem Unii dla Srodziemnomorza, w kwestiach takich jak
bezpieczenstwo granic, nielegalny handel, zwalczanie terroryzmu, nieproliferacja, bezpieczenstwo
wodne i zywnos$ciowe, energia i klimat, a takze zarzadzanie infrastrukturg i kleskami zywiotowymi.
Bedziemy popiera¢ dialog i negocjacje w odniesieniu do konfliktéw regionalnych, takich jak
konflikty w Syrii 1 Libii. W kwestii konfliktu palestynsko-izraelskiego UE bedzie $cisle
wspotpracowac z kwartetem bliskowschodnim, Ligg Panstw Arabskich oraz wszystkimi
kluczowymi zainteresowanymi stronami, po to by utrzymacé perspektywe wprowadzenia trwalego
rozwigzania dwupanstwowego w oparciu o linie podziatu z 1967 r. wraz z odpowiednig wymiang
ziem oraz by przywréci¢ warunki umozliwiajace prowadzenie konstruktywnych negocjacji.
Ponadto UE bedzie promowac petne przestrzeganie prawa europejskiego i migdzynarodowego

w ramach pogtebiania wspotpracy z Izraelem i Autonomia Palestynska.

Po drugie, UE bedzie zaciesnia¢ wspotprace sektorowa z Turcja, a jednoczesnie dazy¢ do
ugruntowania tureckiej demokracji zgodnie z kryteriami przystgpienia tego kraju do UE,
obejmujacymi unormowanie stosunkow z Cyprem. UE bedzie zatem kontynuowaé proces
akcesyjny, utrzymujac rygorystyczng i sprawiedliwg warunkowo$¢ przystapienia, a jednocze$nie

w sposob spdjny angazowac si¢ w dialog dotyczacy zwalczania terroryzmu, bezpieczenstwa
regionalnego i uchodzcoéw. Bedziemy rowniez pracowac nad modernizacjg unii celnej i liberalizacja

rezimu wizowego oraz dalej wspotpracowac z Turcjg w dziedzinie edukacji, energii i transportu.
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Po trzecie, UE bedzie dazy¢ do wywazonego zaangazowania w regionie Zatoki Perskiej. Bedzie
kontynuowa¢ wspotprace z Rada Wspodtpracy Panstw Zatoki (RWPZ) oraz poszczegdlnymi
panstwami Zatoki Perskiej. Ponadto, opierajac si¢ na wspolnym kompleksowym planie dziatania
z Iranem 1 na jego realizacji, UE begdzie takze stopniowo podejmowaé wspotprace z Iranem

w kwestiach takich jak handel, badania, §rodowisko, energia, przeciwdzialanie nielegalnemu
handlowi, migracja i wyzwania spoteczne. Poglebi dialog z Iranem i1 panstwami RWPZ dotyczacy
konfliktow regionalnych, praw cztowieka, zwalczania terroryzmu, dzialajac na rzecz zapobiegania

rozlewaniu si¢ istniejacych kryzysow i wspierania mozliwosci w zakresie wspolpracy i dyplomacji.

Po czwarte, w §wietle rosngcej wspodtzaleznosci migdzy Afryka Poinocng a Subsaharyjska, a takze
migdzy Rogiem Afryki a Bliskim Wschodem, UE bedzie wspiera¢ wspotprace w tych
subregionach. Obejmuje to wspieranie stosunkow trojstronnych w regionie Morza Czerwonego
miedzy Europa, Rogiem Afryki i Zatoka Perska, po to by stawi¢ czota wspdlnym wyzwaniom

w dziedzinie bezpieczenstwa oraz wykorzystywa¢ mozliwo$ci gospodarcze. Oznacza to
systematyczne zajmowanie si¢ transgranicznymi zmianami 0 wymiarze transgranicznym w regionie
poéinocnej 1 zachodniej Afryki, Sahelu i Jeziora Czad poprzez §cislejsze powigzania z Unia
Afrykanska, Wspolnotg Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) i Grupa Pigciu na

rzecz Sahelu.

I wreszcie, bedziemy dziala¢ na rzecz pokoju i rozwoju w Afryce, traktujac to jako inwestycje

w nasze wlasne bezpieczenstwo i dobrobyt. Nasilimy wspotprace m.in. z Unig Afrykanska, a takze
z ECOWAS-em, Migdzyrzadowym Organem ds. Rozwoju w Afryce Wschodniej 1 Wsp6lnota
Wschodnioafrykanskg oraz zwigkszymy wsparcie na rzecz tych podmiotow. Musimy zwigkszy¢
nasze wysitki, by stymulowaé wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Afryce. Umowy

o partnerstwie gospodarczym moga pobudza¢ afrykanska integracje i mobilno$¢ oraz zachecaé
Afryke do petnego i réwnego udziatu w globalnym tancuchu wartosci. Milowy krok pod wzgledem
inwestycji europejskich w Afryce jest potrzebny takze, by wesprze¢ zrownowazony rozwdj.
Bedziemy budowac silniejsze powigzania pomiedzy naszymi politykami w zakresie handlu,
rozwoju i bezpieczenstwa w Afryce oraz taczy¢ wysitki rozwojowe z dziataniami w zakresie
migracji, zdrowia, edukacji, energii 1 klimatu, nauki i technologii, zwtaszcza w celu poprawy
bezpieczenstwa zywnosciowego. Bedziemy nadal wspiera¢ wysitki na rzecz wspierania pokoju

1 bezpieczenstwa w Afryce oraz wspomagac¢ prace organizacji afrykanskich w zakresie
zapobiegania konfliktom, zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej, a takze

w zakresie migracji i zarzadzania granicami. Bedziemy to czyni¢, postugujac si¢ dyplomac;ja,
wspolng polityka bezpieczenstwa i obrony oraz rozwojem, a takze funduszami powierniczymi

wspierajacymi strategie regionalne.
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Scislejsza wspolpraca atlantycka

UE bedzie dalej inwestowac w silne wigzi transatlantyckie, zaréwno z Potnoca, jak i Poludniem.
Solidne partnerstwo transatlantyckie za posrednictwem NATO oraz ze Stanami Zjednoczonymi

i1 Kanadg pomaga nam wzmocni¢ odpornos$¢, rozwigzywaé konflikty oraz przyczyniaé si¢ do
skutecznego globalnego rzadzenia. Od prawie 70 lat NATO jest dla swoich cztonkéw podstawg
bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Pozostaje najsilniejszym i najbardziej skutecznym sojuszem
wojskowym na $§wiecie. UE bedzie poglebia¢ swoje partnerstwo z NATO poprzez skoordynowane
rozwijanie zdolnosci obronnych, rownolegte i zsynchronizowane ¢wiczenia oraz wzajemnie
wzmacniajace si¢ dzialania stuzace budowaniu zdolno$ci naszych partnerow, przeciwdziataniu

zagrozeniom hybrydowym i cybernetycznym oraz promowaniu bezpieczenstwa morskiego.

UE bedzie dazy¢ do zawarcia transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP)

z USA. Podobnie jak kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) z Kanada, TTIP jest
wyrazem transatlantyckiego zaangazowania na rzecz wspolnych warto$ci i przejawem naszej
gotowosci do realizacji ambitnego i opartego na zasadach programu handlowego. Jesli chodzi

o szerzej pojeta agende bezpieczenstwa, USA pozostang naszym gtéwnym partnerem. UE zacie$ni
wspotprace z USA i1 Kanadg dotyczacg dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego, zwalczania

terroryzmu, spraw cyberprzestrzeni, migracji, energii i klimatu.

W szerzej pojetym obszarze atlantyckim Unia bedzie rozszerza¢ wspolprace i budowac silniejsze
partnerstwa z Ameryka Lacinskg 1 Karaibami w oparciu o wspdlne wartosci 1 interesy. Bedzie
rozwija¢ wielostronne powigzania ze Wspolnotg Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (CELAC)
oraz z r6znymi grupami regionalnymi stosownie do ich przewagi konkurencyjnej. Zintensyfikujemy
dialog polityczny i wspotprace w zakresie migracji, bezpieczenstwa morskiego i ochrony zycia
morskiego, energii 1 zmiany klimatu, rozbrojenia, nieproliferacji oraz kontroli zbrojen, a takze
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu. Bedziemy dazy¢ do zawarcia umowy

o wolnym handlu z Mercosurem, rozwija¢ umowe o dialogu politycznym i wspodtpracy z Kubg oraz
inwestowaé w $cislejsze spoteczno-gospodarcze powigzania z panstwami Ameryki Lacinskiej

1 Karaibow poprzez utatwienia wizowe, wymiany studentéw, partnerstwa, wspotprace badawcza

1 projekty techniczne. Bedziemy rowniez aktywnie wspiera¢ negocjowanie i realizacj¢ porozumien

pokojowych w regionie, podobnie jak to czynimy w Kolumbii.
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Polaczona Azja

Istnieje bezposredni zwigzek miedzy dobrobytem Europy a bezpieczenstwem Azji. W Swietle
znaczenia gospodarczego Azji dla UE 1 vice versa pokoj i stabilno$¢ w Azji sa warunkiem naszego
dobrobytu. Bedziemy poglebia¢ dyplomacje¢ gospodarczg i zwigkszaé nasza rolg w zakresie

bezpieczenstwa w Azji.

UE bedzie wspotpracowa¢ z Chinami w oparciu o poszanowanie praworzadnos$ci zar6wno na
szczeblu krajowym, jak 1 miedzynarodowym. Bedziemy stosowaé spojne podejscie do
ukierunkowanych na Zachdd dazen Chin zwigzanych z taczno$cig, maksymalizujac potencjat
platformy tacznosci migdzy UE a Chinami, oraz bedziemy kontynuowac proces ASEM

1 wspolprace UE-ASEAN. UE zacies$ni takze stosunki handlowe i inwestycyjne z Chinami, dgzac
do zapewnienia rownych warunkow dziatania, odpowiedniej ochrony praw wtasnos$ci
intelektualne;j, silniejszej wspolpracy w zakresie wysokiej klasy technologii oraz do dialogu

w sprawie reform gospodarczych, praw cztowieka i dziatah w dziedzinie klimatu. Jednocze$nie UE
wzmocni swoj3 aktywnos$¢ w obszarze dyplomacji gospodarczej w regionie, pracujac na rzecz
ambitnych uméw o wolnym handlu z partnerami strategicznymi, takimi jak Japonia i Indie, a takze

z panstwami cztonkowskimi ASEAN, z mys$la o ewentualnej umowie UE-ASEAN.

Bedziemy tez rozwijaé¢ bardziej wywazone politycznie podej$cie do Azji, starajac si¢ wniesé
wigkszy praktyczny wktad w jej bezpieczenstwo. Rozszerzymy nasze partnerstwa, w tym

w zakresie bezpieczenstwa, z Japonig, Republika Korei, Indonezjg 1 innymi panstwami. W dalszym
ciaggu bedziemy wspiera¢ budowanie panstwowosci i proces pojednania w Afganistanie wraz

z naszymi partnerami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi. Bedziemy promowac¢ nieproliferacj¢ na
Potwyspie Koreanskim. W Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej bedziemy popiera¢ wolnosé
zeglugi, zdecydowanie opowiadac si¢ za poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego, w tym prawa
morskiego i jego procedur arbitrazowych, oraz zacheca¢ do pokojowego rozstrzygania sporow
morskich. Bedziemy pomaga¢ w budowaniu zdolnos$ci morskich i wspiera¢ regionalng architekture
bezpieczenstwa kierowana przez ASEAN. W Azji Srodkowej i Potudniowej bedziemy poglebiaé
wspotprace zwigzang ze zwalczaniem terroryzmu, przeciwdziataniem nielegalnemu handlowi oraz
migracja, a takze poprawia¢ potaczenia transportowe, handlowe i energetyczne. W regionach Indo-
Pacyfiku i Azji Wschodniej UE bedzie promowaé prawa cztowieka i wspiera¢ przemiany

demokratyczne, np. w Mjanmie/Birmie.
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Zdolna do wspolpracy Arktyka

Trzy panstwa czlonkowskie UE oraz dwaj cztonkowie Europejskiego Obszaru Gospodarczego to
panstwa arktyczne, zatem UE ma strategiczny interes w tym, by Arktyka pozostata obszarem bez
napi¢¢, czemu shuzy wspotpraca zapewniana przez Rade Arktyczng, dobrze funkcjonujace ramy
prawne oraz solidna wspotpraca polityczna i w zakresie bezpieczenstwa. UE bgdzie przyczynia¢ si¢
do tego poprzez wzmocnienie dziatan w dziedzinie klimatu i badan ekologicznych,
zrbwnowazonego rozwoju, telekomunikacji, dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, a takze poprzez
konkretng wspoétprace z panstwami arktycznymi oraz instytucjami, ludami tubylczymi i lokalnymi

spoteczno$ciami Arktyki.

3.5 Globalne rzadzenie w XXI wieku

Bez $wiatowych norm i srodkéw stuzacych do ich egzekwowania pokdj 1 bezpieczenstwo oraz
dobrobyt i demokracja, bedace naszymi zywotnymi interesami, sg zagrozone. UE, kierujac si¢
warto$ciami, ktore sg jej fundamentem, zobowigzuje si¢ dziata¢ na rzecz globalnego tadu opartego
na prawie mi¢dzynarodowym, w tym na zasadach Karty Narodow Zjednoczonych, zapewniajacego
pokoj, prawa cztowieka, zrownowazony rozwdj oraz trwaty dostep do swiatowych wspdlnych dobr.
To zobowigzanie oznacza raczej dazenie do zmian niz tylko do zachowania istniejagcego systemu.
UE bedzie dziata¢ na rzecz silnej Organizacji Narodow Zjednoczonych jako fundamentu
wielostronnego tadu opartego na zasadach oraz bedzie globalnie wypracowywac¢ skoordynowane
odpowiedzi wspoélnie z organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi, panstwami oraz

podmiotami niepanstwowymi.

Reformowanie: Zaangazowanie na rzecz globalnego rzadzenia musi przetozy¢ si¢ na determinacje
w dazeniu do zreformowania ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa, oraz mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych. Opieranie si¢ zmianom moze wywola¢ erozj¢ tych instytucji 1 powstanie
alternatywnych ugrupowan — ze szkoda dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. UE bedzie
opowiadac¢ si¢ za zasadami rozliczalno$ci, reprezentatywnos$ci, odpowiedzialnosci, skutecznosci

1 przejrzystosci. Praktyczne znaczenie tych zasad zostanie doprecyzowane w poszczegdlnych
przypadkach. Bedziemy nadal apelowa¢ do cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, by nie gtosowali
przeciw wiarygodnym projektom rezolucji dotyczacych terminowych i zdecydowanych dziatan
majacych na celu zapobieganie 1 polozenie kresu masowym aktom okrucienstwa. Dzialajac na
forach wielostronnych — zwlaszcza na forum ONZ, migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
mi¢dzynarodowych organizacji wymiaru sprawiedliwosci — UE wzmocni swoj glos 1 uzyska
wicksza widocznos¢ i spojnosc. Bedziemy dazy¢ do coraz bardziej jednolitej reprezentacji strefy

euro na forum Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
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Inwestowanie: Wiara w ONZ oznacza koniecznos$¢ inwestowania w te organizacje, zwlaszcza w jej
dziatalno$¢ w dziedzinie utrzymywania pokoju, mediacji, budowania pokoju i pomocy
humanitarnej. UE 1 jej panstwa cztonkowskie, juz w tej chwili wplacajace najwiecej do budzetu
organizacji humanitarnych ONZ, beda jeszcze bardziej inwestowaé w ich dziatalno§¢. WPBiO
moze dalej wspiera¢ i uzupetnia¢ prowadzone przez ONZ dziatania na rzecz utrzymywania pokoju
poprzez operacje pomostowe, stabilizacyjne i inne. UE zwiekszy rowniez synergi¢ z dzialaniami
ONZ w sferze budowania pokoju poprzez lepsza koordynacje w zakresie planowania, rozwoju

1 wycofywania misji WPBiO dotyczacych budowania zdolnosci w sytuacjach niestabilnosci.

Realizacja: UE bedzie dawac przyktad, realizujac swoje zobowigzania w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju i zmiany klimatu. Zwigkszy finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu, b¢dzie
kierowa¢ dziataniami na rzecz uwzglgdniania kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu na forach
wielostronnych, podnosi¢ poziom ambicji przegladu przewidzianego w porozumieniu paryskim

1 dziata¢ na rzecz redukcji kosztow w zakresie czystej energii. Cele zrOownowazonego rozwoju
zostang wbudowane do umowy o partnerstwie po wygasnieciu umowy z Kotonu i bedg stanowic
przyczynek do reform w zakresie polityki na rzecz rozwoju, w tym Konsensusu europejskiego

w sprawie rozwoju. Realizowanie celow zrownowazonego rozwoju wymagac bedzie tez zmian we
wszystkich politykach wewngtrznych 1 zewnetrznych, ozywienia partnerstw publiczno-prywatnych
oraz wykorzystania do§wiadczen Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w udzielaniu pomocy

technicznej 1 budowaniu potencjatu w krajach rozwijajacych si¢ i krajach o $rednich dochodach.
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Poglebianie: Jako najwicksza gospodarka na swiecie, UE jest gtowna silg sprawczg w Swiatowym
handlu 1 inwestycjach — obszarach, w ktorych zasady mozna jeszcze bardziej rozwingé. Nasz
dobrobyt zalezy od otwartego 1 opartego na zasadach systemu gospodarczego, w ktérym panuja
prawdziwie rowne warunki dziatania; nasza dyplomacja gospodarcza bg¢dzie nadal promowac taki
system. Bedziemy kontynuowac¢ wysitki na rzecz zawarcia kompleksowych uméw o wolnym
handlu ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, panstwami Mercosuru, Indiami, panstwami ASEAN

1 innymi stronami, uznajac takie umowy za fundamenty globalnego wolnego handlu. Ambitne
umowy oparte na wzajemnych korzysciach, takie jak TTIP i CETA, moga promowac
mig¢dzynarodowe standardy regulacyjne, ochrone konsumenta, a takze normy dotyczace
zatrudnienia, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa. Umowy handlowe nowej generacji, ktére
obejmuja ustugi, gospodarke cyfrowa, energie i surowce, moga zmniejszy¢ fragmentacje

i przeszkody w sferze prawa oraz regulowa¢ dostep do zasobow naturalnych. UE zapewni, by
wszystkie zawierane przez nig umowy handlowe byly przygotowywane w sposob wspierajacy
powrét Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) do petnienia roli osrodka §wiatowych negocjacii.
Interes UE dotyczacy otwartego 1 sprawiedliwego systemu gospodarczego powigzany jest

z potrzeba ogolnoswiatowego wzrostu gospodarczego i bezpieczenstwa w sektorze morskim,
zapewniajacych otwarte i chronione szlaki morskie i oceaniczne o kluczowym znaczeniu dla handlu
1 dostepu do zasobow naturalnych. UE wniesie wktad w §wiatowe bezpieczenstwo morskie,
opierajac sie na swoich do§wiadczeniach zdobytych na Oceanie Indyjskim i Morzu Srodziemnym
1 poprzez zbadanie mozliwosci istniejacych w Zatoce Gwinejskiej, na Morzu Potudniowochinskim
oraz w Cie$ninie Malakka. Jako swiatowy gwarant bezpieczenstwa morskiego UE bedzie nadal
dziata¢ na rzecz upowszechniania i wdrazania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
w tym jej mechanizmow rozstrzygania sporow. Bedziemy roéwniez promowac¢ ochrong

1 zrownowazone wykorzystanie zasobéw morskich i1 biordznorodnos$ci oraz wzrost niebieskiej
gospodarki poprzez prace na rzecz wypetnienia luk prawnych oraz zwigkszenia Swiadomosci

1 wiedzy o oceanach.

10715/16 pas/mak 36
DGC 2B LIMITE PL



Poszerzanie: Bedziemy dazy¢ do poszerzenia zasi¢egu mi¢edzynarodowych norm, rezimow

1 instytucji. Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i systemow jej przenoszenia nadal stanowi
rosnace zagrozenie dla Europy i reszty swiata. UE bedzie zdecydowanie wspierac rozszerzenie
cztonkostwa wielostronnych traktatow i reziméw dotyczacych rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli
zbrojen oraz ich upowszechnienie, pelne wdrozenie 1 egzekwowanie. Bedziemy korzystaé ze
wszystkich bedacych w naszej dyspozycji srodkow, by pomagaé w rozwigzywaniu kryzysow

w dziedzinie proliferacji, tak jak uczyniliémy to z powodzeniem odno$nie do iranskiego programu
jadrowego. UE bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rezimach kontroli eksportu, wzmacnia¢ wspodlne
zasady regulujace polityki eksportowe panstw cztonkowskich w zakresie sprzetu wojskowego

1 technologii wojskowych, w tym produktow 1 technologii podwojnego zastosowania, oraz wspierac
organy kontroli eksportu w panstwach trzecich oraz organy techniczne utrzymujace systemy
kontroli zbrojen. UE bedzie promowaé zobowigzanie do ochrony miedzynarodowego prawa
humanitarnego, mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka i migdzynarodowego
prawa karnego. Bedziemy wspiera¢ Rade Praw Cztowieka przy ONZ oraz zacheca¢ do jak
najszerszego uznania jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz Migdzynarodowego

Trybunatu Sprawiedliwosci.

Rozwijanie: W obszarach lezacych na obrzezach globalnego systemu nalezy nadal rozwija¢ zasady
na rzecz zapewnienia ochrony globalnych wspolnych doébr i zréwnowazonego dostepu do nich. UE
bedzie patrzacym w przysztos¢ graczem w sferze cyfrowej, chronige nasze kluczowe zasoby

1 warto$ci w cyfrowym §wiecie, w szczegdlnosci poprzez promowanie wolnego i bezpiecznego
globalnego internetu. Bedziemy angazowac si¢ w dyplomacj¢ cyfrowg i rozwijanie zdolnosci
cyfrowych z naszymi partnerami oraz bedziemy dazy¢ do zawierania porozumien w zakresie
odpowiedzialnego zachowania si¢ panstw w cyberprzestrzeni w oparciu o istniejagce prawo
mi¢dzynarodowe. Bedziemy wspiera¢ wielostronne zarzadzanie cyfrowe 1 globalne ramy
wspotpracy w zakresie cyberbezpieczenstwa, nie naruszajac swobodnego przeptywu informacji.
Odnosnie do przestrzeni kosmicznej bedziemy promowac niezalezno$¢ i bezpieczenstwo naszych
ustug zwigzanych z przestrzenig kosmiczng i pracowac¢ nad wypracowaniem zasad
odpowiedzialnego zachowania w tej przestrzeni, co mogtoby prowadzi¢ do przyjecia
mig¢dzynarodowego dobrowolnego kodeksu postgpowania. W dziedzinie energii bedziemy zachecaé
do stworzenia wielostronnych mechanizméw majacych na celu zapewnienie zrGwnowazonych
modeli energetycznych, zarowno poprzez rozwijanie naszych wtasnych zrownowazonych polityk,
jak 1 pogtebianie dialogu z najwigkszymi konsumentami i producentami energii. W sferze zdrowia
bedziemy dazy¢ do skuteczniejszego zapobiegania globalnym pandemiom, ich wykrywania

i reagowania na nie. Konieczne sg rowniez ogolnoswiatowe przepisy w dziedzinach takich jak:
biotechnologia, sztuczna inteligencja, robotyka i zdalnie sterowane systemy, by uniknaé
powigzanych z tymi dziedzinami ryzyk dla bezpieczenstwa oraz by czerpa¢ z nich korzysci
gospodarcze. Odnos$nie do wszystkich tych kwestii UE bedzie promowa¢ wymiang informacji na
odpowiednich wielostronnych forach, by pomdc inicjowa¢ opracowywanie zasad i budowacé
partnerstwa w obszarach lezacych na obrzezach globalnego systemu.

10715/16 pas/mak 37
DGC 2B LIMITE PL



Partnerstwo: UE bedzie dawaé przyktad w zakresie globalnego rzadzenia. Sama jednak nic nie
zdziata. W ramach sieci partnerow Unia bedzie dziata¢ jako podmiot opracowujacy program
dziatan, tacznik, koordynator i podmiot wspomagajacy. Bedzie wspotpracowaé z panstwami

1 organizacjami, a takze z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim. W przewazajacej
wigkszosci kwestii zwigzanych z globalnym rzadzeniem bedziemy wspoétpracowac z ONZ jako
organizacjg tworzgcg ramy wielostronnego systemu i kluczowym partnerem Unii, z innymi
kluczowymi partnerami takimi jak Stany Zjednoczone, z organizacjami regionalnymi oraz ze
strategicznymi partnerami o podobnych pogladach w Azji, Afryce i w obu Amerykach. UE bedzie
takze inwestowac¢ w kluczowe podmioty niepanstwowe, zwtaszcza w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego. Pomimo rosngcych represji globalne spoteczenstwo obywatelskie powigksza si¢
1 sprzyja nowym formom aktywizmu. UE zaostrzy §rodki na rzecz ochrony i wzmocnienia pozycji
podmiotéw obywatelskich, zwlaszcza obroncow praw cztowieka, wspierajac aktywne

spoteczenstwo obywatelskie na catym $wiecie.

Metody, poprzez ktore zapewnia si¢ skuteczne globalne rzadzenie, moga r6zni¢ si¢ w zalezno$ci od
przypadku. W sferze cybernetycznej globalne rzadzenie opiera si¢ na zacie$niajacym si¢ stopniowo
sojuszu miedzy panstwami, organizacjami mi¢dzynarodowymi, przemystem, spoleczenstwem
obywatelskim i ekspertami technicznymi. W ramach multilateralizmu polityki morskiej UE bedzie
wspotpracowaé z ONZ i jej wyspecjalizowanymi agencjami, NATO, naszymi strategicznymi
partnerami i panstwami ASEAN. W sferze dziatan humanitarnych, zrownowazonego rozwoju

i zmiany klimatu UE bedzie wspoétdziata¢ z ONZ i grupg G-20 oraz z nowymi darczyncami,
spoleczenstwem obywatelskim 1 sektorem prywatnym. W dziedzinie walki z terroryzmem
pogtebimy dialog z ONZ, tworzac jednoczesnie szerokie partnerstwa z panstwami, organizacjami
regionalnymi, spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym w zakresie kwestii, takich jak

przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi i finansowaniu terroryzmu.

4. OD WIZJI DO DZIALANIA

Bedziemy realizowac nasze priorytetowe cele poprzez mobilizacje naszych wyjatkowych sieci,
naszego znaczenia gospodarczego i wszystkich dostepnych nam narzedzi w spojny
1 skoordynowany sposob. Jednak, by osiaggna¢ zatozone cele, musimy wspolnie zainwestowaé

w wiarygodna, elastyczng i $ci§le wspotpracujaca Unig.
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Wiarygodna Unia

By prowadzi¢ interakcje ze §wiatem w sposob odpowiedzialny, niezb¢dna jest wiarygodnosc.
Wiarygodnos$¢ UE opiera si¢ na naszej jednosci, naszych wielu sukcesach, nieustanne;j sile
przyciagania, skutecznos$ci 1 spdjnosci naszych polityk oraz na przestrzeganiu naszych wartosci.
Silniejsza Unia wymaga inwestowania we wszystkie wymiary polityki zagranicznej, od badan

1 zagadnien dotyczacych klimatu po kwestie dotyczace infrastruktury i mobilno$ci, od kwestii

dotyczacych handlu i sankcji po dyplomacje i kwestie rozwoju.

W dzisiejszym niestabilnym §wiecie migkka sita to za mato: musimy wzmocni¢ naszg
wiarygodno$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. By reagowac na kryzysy zewnetrzne,
budowac¢ potencjat naszych partneréw i chroni¢ Europe, panstwa cztonkowskie musza skierowac
wystarczajgce $rodki na obronno$¢, jak najbardziej efektywnie wykorzystywaé zasoby

1 zrealizowa¢ zbiorowe zobowigzanie do zapewnienia, by 20 % wydatkow w budzecie dotyczacym
obronnosci przeznaczone zostato na zamowienia sprzgtu oraz badania i technologie. Zdolnosci
nalezy rozwija¢ przy zachowaniu maksymalnej interoperacyjnosci i ujednolicenia i udostgpniac je
w miar¢ mozliwosci na rzecz wsparcia wysitkéw UE, NATO, ONZ i innych wielonarodowych
dziatan. Cho¢ strategia sektorowa, ktorg ma uzgodni¢ Rada, powinna doprecyzowa¢ cywilno-
wojskowy poziom ambicji, zadania, wymogi i priorytety w zakresie zdolno$ci wynikajace

z niniejszej strategii, na niektdre z tych obszaré6w mozna zwraca¢ uwagg juz teraz, zgodnie

z zobowigzaniami podjetymi przez Rade Europejska.
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Po pierwsze, europejskie bezpieczenstwo zalezy od udoskonalonych i wspélnych ocen co do
wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen 1 wyzwan. Europejczycy muszg poprawi¢ monitorowanie
1 kontrolg przeplywow, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo. Wymaga to inwestycji w wywiad,
obserwacj¢ 1 rozpoznanie, w tym w zdalnie kierowane bezzatogowe system powietrzne, tacznos¢
satelitarng, autonomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej i stalg obserwacje Ziemi. W dziedzinie
walki z terroryzmem panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ prawodawstwo dotyczace materiatlow
wybuchowych, broni palnej i danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) oraz zainwestowac

w zdolno$ci w zakresie wykrywania i transgranicznego $ledzenia broni. Po drugie, Europejczycy
muszg zainwestowaé w cyfrowe zdolnosci w celu zabezpieczenia danych, sieci i1 infrastruktury
krytycznej w obrgbie europejskiej przestrzeni cyfrowej. Musimy rozwing¢ zdolno$ci w sferze
cyfrowych ustug i produktow zaufania i w sferze cybertechnologii, by zwiekszy¢ nasza odpornosé.
Bedziemy zacheca¢ do wigkszych inwestycji i wypracowywania umiejetno$ci we wszystkich
panstwach cztonkowskich poprzez wspotprace w dziedzinie badan naukowych i rozwoju, szkolen,
¢wiczen 1 programow zamoéwien. Po trzecie, w zakresie najnowoczesniejszych zdolnosci
wojskowych panstwa cztonkowskie musza dysponowac wszystkimi rodzajami najwazniejszego
wyposazenia, by mdc reagowaé na kryzysy zewngtrzne i utrzymac bezpieczenstwo Europy.
Oznacza to potrzebe dysponowania pelnym zakresem zdolnosci ladowych, powietrznych, morskich

1 w przestrzeni kosmicznej, w tym strategicznymi czynnikami ich rozwoju.

Aby naby¢ i utrzymac wiele z tych zdolnosci, panstwa cztonkowskie beda musiaty dazy¢ do
uznania wspotpracy w dziedzinie obronnos$ci jako normy. Panstwa czlonkowskie zachowuja
suwerenno$¢ w zakresie podejmowania decyzji co do obronnosci, jednak ukierunkowane na
poszczegolne kraje programy obrony sa niewystarczajace, by zaradzi¢ brakom w zdolnoS$ciach.
Daleko nam do osiaggnigcia naszych wspolnych poziomow referencyjnych, w tym celu
przewidujacego przeznaczenie 35 % catkowitych wydatkéw na wyposazenie na wspdlne
zamowienia. Dobrowolne podejs$cie do wspotpracy w zakresie obronno$ci musi przetozy¢ si¢ na
rzeczywiste zobowigzania. Roczny skoordynowany proces przegladu na szczeblu UE, majacy na
celu omowienie planow panstw cztonkowskich co do wydatkéw wojskowych, mogiby prowadzic¢
do wigkszej spojnosci w zakresie planowania obronnego i rozwijania zdolnos$ci. Przeglad ten
powinien odbywac si¢ w petnej spojnosci z procesem planowania obrony NATO. Europejska
Agencja Obrony (EDA) ma do odegrania kluczowa rol¢ poprzez: wzmacnianie planu rozwoju
zdolno$ci, wystepowanie w roli tgcznika migedzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg oraz
wspomaganie panstw cztonkowskich w rozwijaniu zdolnosci wynikajacych z celow politycznych

okreslonych w niniejszej strategii.
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Podejmowane beda systematyczne dziatania na rzecz zachgcania do wspolpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie obronnosci. Regularne oceny poziomow referencyjnych EDA moga
stworzy¢ pozytywna presj¢ partnerska ze strony panstw cztonkowskich. Co istotne, unijne
finansowanie badan i technologii obronnych, odzwierciedlone najpierw w srédokresowym
przegladzie wieloletnich ram finansowych, a nastgpnie w cato§ciowym programie w nastepnym
cyklu budzetowym, odegra zasadniczg role w rozwijaniu zdolnos$ci obronnych, ktérych potrzebuje

Europa.

Stabilny, innowacyjny i konkurencyjny europejski przemyst obronny ma kluczowe znaczenie dla
strategicznej autonomii Europy i dla wiarygodnej WPBiO. Moze on réwniez stymulowa¢ wzrost
1 zatrudnienie. Solidna europejska baza obronna, technologiczna i przemystowa potrzebuje
sprawiedliwego, dobrze funkcjonujacego i przejrzystego rynku wewnetrznego, bezpieczenstwa
dostaw i ustrukturyzowanego dialogu z gatgziami przemystu majacymi znaczenie dla obronnosci.
Ponadto zapewnienie udziatu matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w sektorze obronnosci

moze zwigkszy¢ innowacje i poziom inwestycji w wojskowe technologie jutra.

Unia reaktywna

Zyjemy w §wiecie przewidywalnej nieprzewidywalnosci. Dlatego tez przygotujemy sie, by szybciej
1 elastyczniej reagowa¢ na nieznane wyzwania. Bardziej reaktywna Unia wymaga zmiany.
Potrzebujemy jej w dyplomacji, WPBiO i w rozwoju; potrzebujemy réwniez inwestycji w baze

wiedzy stanowigcg podstawe naszych dziatan zewnetrznych.

Po pierwsze, nasze dziatania dyplomatyczne musza w pelni opiera¢ si¢ na Traktacie z Lizbony.
Polityka zagraniczna Unii nie jest dzialaniem w pojedynke: to orkiestra grajagca z tej samej
partytury. Nasza roznorodno$¢ jest nieoceniong wartoscia, o ile jesteSmy zjednoczeni i pracujemy
w sposob skoordynowany. Wspdtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi moze wzmocni¢ nasze
zaangazowanie na $wiecie. Panstwo cztonkowskie lub grupa panstw cztonkowskich, ktore wyrazaja
che¢ i sg zdolne do wniesienia wktadu, moga zosta¢ zaproszone przez Wysokiego Przedstawiciela
(WP), w ramach odpowiedzialnosci Rady, do wdrazania uzgodnionych stanowisk Rady. WP

informuje w sposdb wyczerpujacy Rade 1 zapewnia spojnos¢ z uzgodnionymi politykami UE.
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Po drugie, WPBiO musi sta¢ si¢ szybsza i skuteczniejsza. Europejczycy musza by¢ gotowi szybko
reagowac na kryzysy przy zachowaniu petnej zgodnosci z Kartg Narodow Zjednoczonych. Wymaga
to od panstw cztonkowskich zwiekszenia zdolno$ci do rozmieszczenia i poprawy interoperacyjnosci
ich sit zbrojnych poprzez szkolenia i ¢wiczenia. Musimy rozwija¢ zdolno$¢ szybkiego reagowania
réwniez poprzez rozwigzanie proceduralnych, finansowych i politycznych przeszkod
utrudniajgcych rozmieszczanie grup bojowych, hamujacych tworzenie sit oraz obnizajacych
skuteczno$¢ operacji wojskowych w ramach WPBiO. Jednocze$nie musimy nadal rozwija¢ nasze
misje cywilne — znak firmowy WPBIiO — zachgcajac do tworzenia sil, przyspieszajac
rozmieszczanie 1 zapewniajac odpowiednie przeszkolenie w oparciu o ogdlnounijne programy
szkolen. Reaktywna WPBiO wymaga rowniez usprawnienia naszej struktury instytucjonalne;.
Musimy wzmocni¢ struktury planowania operacyjnego i prowadzenia dziatah oraz zbudowac
Scislejsze powigzania mi¢dzy cywilnymi i wojskowymi strukturami i misjami, pamigtajac o tym, ze
moga one zosta¢ rozmieszczone w tym samym teatrze dzialan. Nalezy zbada¢ mozliwos¢ $cislejszej
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie. Jezeli bedzie ona przebiegata
dobrze oraz powtorzy si¢ w pewnej perspektywie czasowej, mogloby to prowadzi¢ do bardziej

zorganizowanej formy wspolpracy, przy pelnym wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony.

Po trzecie, polityka rozwoju stanie si¢ bardziej elastyczna i dostosowana do naszych priorytetow
strategicznych. Potwierdzamy nasze wspdlne zobowigzanie na rzecz osiagnigcia celu dotyczacego
przeznaczania 0,7 % DNB na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) w mysl zasad DAC. Fundusze
rozwojowe muszg by¢ stabilne, ale dtugie cykle programowania ograniczajg terminowe
wykorzystywanie wsparcia unijnego i mogg zmniejszy¢ naszg widoczno$¢ i wptyw. Nalezy bardziej
uelastyczni¢ dostepnos¢ ograniczonych kwot na dziatania w terenie, zwlaszcza stuzace
zapobieganiu konfliktom i wsparciu spoleczenstwa obywatelskiego. We wszystkich stuzbach
Komisji elastyczno$¢ zostanie wbudowana w nasze instrumenty finansowe, co umozliwi
wykorzystanie nieprzydzielonych w danym roku srodkow finansowych, tak by mozna je byto
przenosi¢ na nastgpne lata w celu reagowania na sytuacje kryzysowe. Pomoze to takze wypetnic¢
luki pomigdzy instrumentami finansowymi a dziatlami budzetu. Nadszedt tez czas, aby rozwazy¢
zmniejszenie liczby instrumentow, by wzmocni¢ nasza spojnos¢ i elastycznos¢, przy jednoczesnym

zwiekszeniu catkowitej kwoty przeznaczonej na rozwoj.
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Reaktywne dziatania zewngtrzne musza opierac si¢ na solidnej bazie wiedzy. Ukierunkowane
podejscia do kwestii odpornosci, zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania wymagaja glebszej
orientacji sytuacyjnej. UE bedzie inwestowa¢ w ESDZ oraz usprawnia¢ koordynacj¢ w instytucjach
1 panstwach cztonkowskich. Udostepnienie naszych réznorodnych kultur narodowych na rzecz
wspolnych intereséw jest wprawdzie wyzwaniem, mamy jednak wielka pule talentow, z ktorej
mozemy korzysta¢. By zrobi¢ to jak najlepiej, bedziemy inwestowac w kapital ludzki, zwlaszcza

w terenie. Oznacza to wyposazanie naszych delegatur w niezbedng wiedz¢ fachowa, w tym

w zakresie kwestii sektorowych i lokalnych jezykow, przyktadanie duzej wagi do doswiadczenia
zdobytego w regionie i dotyczacego regionu, wzmocnienie sekcji politycznych w delegaturach oraz
zachecanie pracownikéw, by bardziej wykorzystywali swoja specjalistyczna wiedze w aspektach
politycznych. Oznacza to zwigkszenie udzialu kobiet w ksztaltowaniu polityki zagranicznej.
Oznacza to inwestowanie w unijny system wczesnego ostrzegania o konfliktach oraz sprawienie, by
cale nasze zaangazowanie zewngtrzne zostato uwrazliwione na konflikty i kwestie dotyczace praw
cztowieka. Bedziemy takze kontynuowac szersza wymiang informacji oraz wspolng
sprawozdawczos¢, analizy i planowanie reakcji migdzy ambasadami panstw cztonkowskich,
delegaturami UE, stuzbami Komisji, specjalnymi przedstawicielami UE 1 misjami w dziedzinie
WPBIiO. Bedziemy zachgcali do wzajemnej wymiany pogladéw miedzy nami a organizacjami
regionalnymi i mi¢gdzynarodowymi, spoteczenstwem obywatelskim, sSrodowiskami akademickimi,
o$rodkami analitycznymi i sektorem prywatnym. Bedziemy to czyni¢ zardwno drogg tradycyjna,
poprzez dialog, wspotprace 1 wsparcie, jak i za posrednictwem formatéw innowacyjnych, takich jak
wymiany, oddelegowany personel i wspolne obiekty, wykorzystujac w naszym systemie wiedzg

1 kreatywnos¢.

Unia $cisle wspolpracujaca

Nasze dziatania zewnetrzne beda rowniez w wigkszym stopniu oparte na $cistej wspotpracy. Na
przestrzeni lat podjeto w tym celu istotne kroki: naleza do nich nowosci instytucjonalne, takie jak
utworzenie na mocy Traktatu z Lizbony urzedu wysokiego przedstawiciela pelnigcego jednoczesnie
role wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej oraz powotanie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ). Silna ESDZ wspoélpracujaca z innymi instytucjami UE jest zasadniczym
elementem zapewniajacym spdjng role UE w swiecie. Wysitki na rzecz spdjnosci obejmujg takze
innowacje w dziedzinie polityki, takie jak ,.kompleksowe podejscie do konfliktow 1 sytuacji
kryzysowych” oraz wspolne programowanie w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju, ktore to
innowacje nalezy dodatkowo wzmocni¢. Nowe dziedziny naszych dziatan zewnetrznych opartych
na $cistej wspolpracy obejmuja dyplomacje energetyczna, dyplomacj¢ kulturalng i dyplomacje

gospodarczg.
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Zapewnienie wickszego dobrobytu w Unii wymaga ustalenia priorytetéw gospodarczych

w stosunkach ze wszystkimi krajami i1 regionami oraz wiaczenia ich w zewngtrzne wymiary
wszystkich polityk wewngtrznych. Zapewnienie wigkszego dobrobytu w Unii wymaga wigkszej
koordynacji migdzy UE 1 panstwami cztonkowskimi, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym

i sektorem prywatnym. Cele zrownowazonego rozwoju réwniez daja mozliwos¢ szybszego
zapewnienia takiej spojnosci. Ich realizacja bedzie katalizatorem spojnosci migdzy wewnetrznymi

1 zewnetrznymi wymiarami naszych polityk i w ramach instrumentéw finansowych. Pozwala to
nam opracowac¢ nowe sposoby tgczenia dotacji, pozyczek oraz partnerstw publiczno-prywatnych.
Cele zrownowazonego rozwoju zachgcajg nas rowniez do rozszerzenia zasady spojnosci polityki na
rzecz rozwoju na inne obszary polityki i do jej stosowania oraz zachecaja stuzby Komisji, instytucje

1 panstwa cztonkowskie do wspdlnych analiz oraz wspdlnego zaangazowania.

Musimy $cislej wspolpracowaé w politykach wewnetrznych i zewnetrznych. Przyktadowo zjawisko
migracji wymaga wywazonej i opartej na przestrzeganiu praw cztowieka kombinacji polityki, ktéra
uwzglednia zarzadzanie przeptywami migracyjnymi oraz przyczyny strukturalne. Oznacza to
przezwycig¢zanie fragmentacji polityk zewnetrznych dotyczacych migracji. W szczego6lnosci
bedziemy rozwijac silniejsze powigzania mi¢dzy pomocg humanitarng a wysitkami na rzecz
rozwoju poprzez wspolne analizy ryzyka oraz wieloletnie programowanie i finansowanie.
Sprawimy réwniez, by rézne polityki 1 instrumenty zewngtrzne — od dyplomacji 1 WPBIiO po
rozwoj 1 klimat — uwrazliwity si¢ na kwestie migracji oraz zapewnimy spojnos¢ tych polityk

1 instrumentow z politykami i instrumentami wewnetrznymi, jezeli chodzi o zarzadzanie granicami,

bezpieczenstwo wewnetrzne, azyl, zatrudnienie, kulture i edukacje.

Pod wzgledem bezpieczenstwa terroryzm, zagrozenia hybrydowe i przestgpczos$¢ zorganizowana
nie znaja granic. W zwiazku z tym niezbedne sg $cislejsze powigzania instytucjonalne miedzy
naszymi dzialaniami zewng¢trznymi a wewngtrzng przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci. Blizsze wiezi beda wspierane poprzez wspolne posiedzenia Rady i wspdlne
grupy zadaniowe miedzy ESDZ a Komisjg. Polityka obrony wymaga roéwniez lepszego powigzania
z politykami obejmujacymi rynek wewnetrzny, przemyst i przestrzen kosmiczng. Takze starania
panstw cztonkowskich powinny w wigkszym stopniu opierac si¢ na $cistej wspotpracy: nalezy
wzmocni¢ wspolprace pomiedzy naszymi organami $cigania, shuzbami sgdowymi

1 wywiadowczymi. Musimy w peini wykorzystywac potencjat Europolu i Eurojustu oraz zwigkszy¢
wsparcie dla Centrum Analiz Wywiadowczych UE. Musimy zasila¢ danymi wywiadowczymi
europejskie bazy danych i koordynowac te dane, a takze wykorzystywac technologie informacyjno-
komunikacyjne — w tym analizy duzych zbiorow danych — na potrzeby poglebione;j orientacji
sytuacyjnej. Nasi obywatele potrzebujg lepszej ochrony réwniez w panstwach trzecich, zapewnianej
poprzez wspolne plany awaryjne i ¢wiczenia panstw cztonkowskich z zakresu reagowania na

sytuacje kryzysowe.
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Musimy $cislej wspotpracowaé w ramach naszych polityk bezpieczenstwa i rozwoju. Misje

w dziedzinie WPBiO w zakresie budowania zdolno$ci muszg by¢ koordynowane z pracami Komisji
dotyczacymi sektora bezpieczenstwa i praworzadnosci. Budowanie zdolnos$ci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju moze odegra¢ kluczowa role w upodmiotowieniu i uaktywnieniu naszych
partneré6w w celu zapobiegania kryzysom i reagowania na nie i bedzie wymagato wsparcia
finansowego UE. Nasza polityka na rzecz pokoju musi rowniez zapewni¢ tagodne przejscie od
krétkoterminowego zarzadzania kryzysowego do dlugoterminowego budowania pokoju, aby
unikng¢ luk na wszystkich etapach cyklu konfliktu. Dlugoterminowa praca prewencyjna na rzecz
pokoju, odpornosci 1 praw cztowieka musi by¢ powigzana z reagowaniem kryzysowym poprzez

pomoc humanitarng, WPBiO, sankcje i dyplomacjg.

Ponadto bgdziemy systematycznie uwzglednia¢ problematyke praw cztowieka i1 rownosci plci we
wszystkich sektorach polityki i we wszystkich instytucjach, jak rowniez wspierac $cislejsza
wspotprace w kwestiach cyfrowych. Potrzebne jest zwigkszenie w ESDZ 1 w Komisji $wiadomosci
1 wiedzy fachowej w tych dziedzinach. Lepsza koordynacja migdzy instytucjami zwigckszytaby
réwniez spdjnos$¢ oraz umozliwita rozpowszechnianie najlepszych wzorcow, pomagajac nam

zbudowac silniejsza Unig 1 bardziej odporny, pokojowy i zrOwnowazony $wiat.

Perspektywy

Niniejsza strategia opiera si¢ na wizji silniejszej Unii 1 na ambicji jej urzeczywistnienia, Unii
gotowej i zdolnej polepszy¢ sytuacje swoich obywateli i $wiata. Musimy teraz szybko przeksztalci¢
te wizj¢ w dziatania. Po pierwsze, dokonamy przegladu istniejacych strategii sektorowych, jak
réwniez opracujemy i wdrozymy nowe strategie tematyczne lub geograficzne, zgodnie

z priorytetami politycznymi niniejszej strategii. Takie prace muszg rozpoczac¢ si¢ od jasnych
procedur i harmonograméw niezwtocznie uzgodnionych przez wszystkie zaangazowane podmioty.
Po drugie, sama globalna strategia UE bedzie wymagata przeprowadzania okresowych przegladoéw
w porozumieniu z Rada, Komisjg i Parlamentem Europejskim. Co roku bedziemy si¢ zastanawiaé
nad stanem zaawansowania strategii, wskazujac obszary, w ktorych konieczne jest jej dalsze
wdrazanie. Nowy proces strategicznej refleksji bedzie docelowo inicjowany zawsze, gdy UE i jej
panstwa cztonkowskie uznaja to za niezbgdne, by umozliwi¢ Unii skuteczne sprostanie wyzwaniom
naszych czaséw. Nasi obywatele zastuguja na prawdziwag Unig, ktdra promuje nasze wspdlne

interesy, angazujac si¢ w sposob odpowiedzialny i partnerski z innymi podmiotami.
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