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Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikdjara
vonatkoz6 globalis stratégiat az Unio kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének eldszavaval,

valamint a globalis stratégia dsszefoglaldjaval.
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MELLEKLET

FEDERICA MOGHERINI ELOSZAVA
Federica Mogherini, az Unio¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

az Eurdpai Bizottsag alelndke

TSbben kétségbe vonjak Unionk céljat, s6t 16tjogosultsagat. Eppen most van azonban minden
eddiginél nagyobb sziiksége allampolgarainknak és az egész vilagnak arra, hogy az Europai Unid
erds legyen. Az EU tagabb térségének stabilitdsa és biztonsaga az utébbi iddben még inkabb
megingott. A hatarainkon beliili és kiviili valsagok kozvetleniil érintik polgaraink életét. Nehéz
idékben ugy lehet erés az Unid, ha a stratégiai gondolkodast helyezi el6térbe, tagjainak jovoképe
kozos és fellépése egységes. Még inkabb all ez a brit népszavazas utan. Az Uni6é miikodésének
mikéntjét Gjra kell gondolnunk, de pontosan tudjuk, mi a célunk. Tisztdban vagyunk elveinkkel,
érdekeinkkel és prioritadsainkkal. Bizonytalankodasra nincs idd: az Unidnak stratégiara van

sziiksége, koz0s jovOképre és egységes fellépésre van sziikségiink.

Az Unid egyik orszaganak sincs sem elég ereje, sem elég erdforrasa arra, hogy egyediil legydzze
ezeket a veszélyeket, és egyediil megragadja korunk lehetdségeit. Egyiitt, kozel félmilliard lakost
Unidként azonban paratlan lehetdségek birtokaban vagyunk. Szerteagazo és erds diploméciai
halozatunk a vilag minden tajan jelen van. Az EU a vilag harom legnagyobb gazdasaganak egyike,
a vilag majdnem minden orszagaban az elsé szdmu kereskedelmi partner és a legjelentdsebb
kiilfoldi befektetd. Unids szinten nagyobb Osszeget ruhdzunk a fejlesztési egylittmiikodésbe, mint a
vilag Osszes tobbi orszaga egyiittvéve. Az is egyértelmili azonban, hogy ezt a példa nélkiil all6
potencialt még nem hasznaljuk ki teljesen. Polgéraink elsopro tobbsége szamara vilagos, hogy
egylittes feleldsséget kell vallalnunk, és be kell tolteniink szerepiinket a vilagban. Utazadsaim soran
mindeniitt azt 1atom, hogy partnereink jelentds szerepvallalast varnak az Eurdpai Unidtol, a globalis
biztonsag megteremtését illetden is. Csak akkor tudunk allampolgéraink igényeinek megfelelni és

partnerségeink mitkodését biztositani, ha kozdsen, egységesen 1épiink fel. Az europai kiil- és

crer
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A ,,globalis” jelzé nem csak foldrajzi értelemben értendd: arra is utal, hogy a stratégia szakpolitikak
¢s eszkdzok igen széles skaldjat helyezi el6térbe. Kozéppontjaban allnak nem csak a katonai
képességek ¢és a terrorizmus elleni kiizdelem, hanem a foglalkoztatas, az inkluziv tarsadalmak
megteremtése €s az emberi jogok is. Kitér a békeépitésre és az dllamok és a tarsadalmak
rezilienciajara is, mind Eurdpan beliil, mind a kdrnyezé régioban. Az Europai Unid mindig is
biiszke volt puha erejére, és ez a jovOben sem lesz masként, hiszen e téren az €len jarunk. Az az
elképzelés azonban, hogy Europa kizarolag ,,polgari hatalom”, egyre kevésbé felel meg a valtozo
realitasnak. Jelenleg tizenhét unids katonai €s polgari miivelet keretében tobb ezer ember szolgal az
eurdpai lobogo alatt, és kiizd a békéért és a biztonsagért — a mi biztonsagunkért és partnereink

biztonsagéért. Eurdpa szdmara a puha és a kemény hatalom elvalaszthatatlan egymastol.

Ebben a stratégidban az Eurdpai Unio6 stratégiai autonémidjanak ambicidja fogalmazodik meg. Ez
nemcsak polgaraink k6zos érdekeinek, hanem elveinknek ¢€s értékeinknek az elémozditasdhoz is
szlikséges. Tisztdban vagyunk azonban azzal, hogy e prioritdsok megvalositasat leginkabb az segiti
eld, ha nem vagyunk egyediil. Ha egy szabalyokon és multilateralizmuson alapulé nemzetkdzi
rendszer része vagyunk. Ez nem a globalis rendteremték és a maganyos harcosok ideje. Kiil- és
biztonsagpolitikdnknak egyarant meg kell birkoznia a globalis problémakkal és a helyi viszonyok
valtozasaval, kezelnie kell a szuperhatalmakat éppugy, mint az egyre toredezettebb identitasokat.
Az Unio partnereinek megerdsitésén fog dolgozni: Tovabbra is térekedni fogunk a transzatlanti
kotelék és a NATO-val valo partnerség elmélyitésére, ugyanakkor keressiik majd a kapcsolatot az 1j
szereplokkel és megvizsgaljuk a lehetséges 1) formatumokat. Fejleszteni fogjuk a regionalis
szervezddésekkel valo kapcsolatainkat €s a régiok kozotti €s azokon beliili egyiittmiikodést. E16
fogjuk mozditani a globélis korméanyzas reformjat, hogy azzal meg lehessen felelni a 21. szdzad
kihivasainak. A gyakorlati szempontokat és elveinket egyarant szem el6tt tartva fogunk szerepet
vallalni, a globalis feleldsségeket partnereinkkel kozosen vallaljuk és erdsségeiket elosegitjiik.
Okultunk a tapasztalatokbol: szomszédaink, partnereink gyengesége a mi gyengeségiink is. Olyan
megoldasokra fogjuk tehat eréfeszitéseinket Osszpontositani, amelyek mindegyik fél javat
szolgaljak, tullépve azon a csaloka elképzelésen, hogy a nemzetkozi politikdban csak ugy lehet

nyerni, ha valaki més veszit.

Ha igy jarunk el, azzal minden egyes tagallam, és az Unié minden egyes allampolgara jobban jar.
Ezeket a célokat azonban csak egy valoban egységes ¢és eltokélt Eurdpa képes elérni. Mindennapi
kihivas, hogy kultarainkat 6ssze kell forrasztanunk kdzos céljaink megvaldsitasa és kozos érdekeink
szolgélata érdekében. Egyszersmind azonban ez a legnagyobb erdsségiink is: a sokféleség tesz

benniinket naggya.
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Erdekeink kozos eurdpai érdekek, amelyeket egyetlen modon lehet szolgéalni: kozos eszkozokkel.
Ezért k6zos feleldsségiink, hogy az Unid erdsebbé valjon. Eurdpa népének arra van sziiksége, hogy
a tagallamok céljai kozosek, fellépésiink pedig minden szakpolitikdban egységes legyen. Torékeny
vilagunkban magabiztosabb, feleldsebb Europai Uniora, kifelé nyitott, jovéorientalt eurdpai kiil- és
biztonsagpolitikara van sziikség. Ez a globalis stratégia fog irdnymutatdssal szolgalni napi munkank
soran, melynek célja egy olyan Unio, amely valéban megfelel az allampolgérok igényeinek,
reményeinek és torekvéseinek; egy olyan Unid, amely 70 éve tartd békére épithet; egy olyan Unid,

amely elég erds ahhoz, hogy hozzajaruljon a térség és az egész vilag békéjéhez és biztonsagahoz.
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OSSZEFOGLALO

Erdsebb Eurdpara van sziikségiink. Ezt érdemlik a polgarok ¢s ez az, amit az egész vilag elvar

t6link.

Jelenleg egzisztencialis valsagban vagyunk, mind az Europai Unidn beliil, mind azon kiviil. Az
altalunk létrehozott Unidt szamos veszély fenyegeti. Tobben megkérddjelezik az altalunk
1étrehozott eurdpai projektet, amely eddig példa nélkiil 4ll6 békét, jolétet és demokraciat hozott.
Keleten megsériilt Eurdpa biztonsagi rendje, mikdzben a terrorizmus és az erdszak ragalyként terjed
Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, valamint Européban is. Afrika egyes részein a gazdasagi
novekedés iiteme még nem érte utol a népesség novekedésének iitemét, Azsidban egyre fokozodo
biztonsagi fesziiltségeket észlelhetiink, mikdzben az éghajlatvaltozas tovabbi zavarokat okoz.
Ugyanakkor korunk kivételes lehetdségeket is tartogat. Egyre mélyiild partnerségeink mellett a
globalis novekedésnek, a mobilitdsnak és a technoldgiai fejlédésnek koszonhetden prosperitdsban
¢link, egyre tobb embernek adva meg a lehetdséget a szegénységbdl vald kiemelkedésre €s arra,
hogy hosszabb és szabadabb életet ¢éljenek. Ebben az erdt probald, dsszekapcesoltabb, vitakat
generalo ¢és bonyolult vilagban kozos érdekeink, elveink és prioritasaink mutatjak majd az utat,
amelyen haladnunk kell. A Szerzédésekben foglalt értékekre, az erésségeinkre €s a torténelmi
sikereinkre épitve egységben fogunk egy olyan erdsebb Uniot épiteni, amely el tudja jatszani

kollektiv szerepét a vilagban.

1. Koz0s érdekeink és elveink

Az Eurdpai Unio6 el6 fogja mozditani a békeét és garantalni fogja polgarainak és teriiletének a
biztonsdgdt. A belso ¢és a kiilsé biztonsag kérdése az eddigieknél sokkal nagyobb mértékben

Osszekapcsolodik: az otthoni biztonsagunk attdl fiigg, hogy a hatdrainkon til béke van-e.

Az EU hozza fog jarulni az emberek jolétének fokozasdhoz. A jolétet meg kell osztani és ehhez az
egész vilagon, igy Eurdpaban is teljesiteni kell a fenntarthaté fejlesztési célokat. Az Unio joléte a
nyitott €s méltdnyos nemzetkdzi gazdasagi rendszeren és a globalis kozjavakhoz valo fenntarthatéd

hozzaférésen is mulik.

Az EU fokozni fogja a tagallamok demokratikus berendezkedésének ellenallo képességét. Az,
hogy mennyire lesziink hitelesek és befolyasosak a vilagban, attol fiigg, hogy kovetkezetesen ki

tudunk-e allni sajat értékeink mellett.
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Az EU egy szabdlyokon alapulé viligrend 1étrehozasara fog torekedni. Erdekeink azt diktaljak,
hogy a kozosen kialakitott szabalyok globalis kdzjavakat teremtsenek és hozzajaruljanak egy békés
¢és fenntarthato vilag 1étrejottéhez. Az EU egy olyan szabéalyokon alapul6 vilagrendet fog
elémozditani, amelynek alapelve a multilateralizmus és kdzéppontjaban az Egyesiilt Nemzetek

Szervezete all.

Tevékenységiinket vilagos elvek fogjak vezérelni. Ezeknek az elveknek a meghatarozésa soran
ugyanolyan mértékben vettiik figyelembe a jelenlegi stratégiai kornyezet realista értékelését, mint a
jobb vilag megteremtésére iranyulo idealista torekvéseket. Az elkdvetkezd években kiilsd

tevékenységlinket elvhii pragmatizmus fogja vezérelni.

Egyre Osszetettebb vilagunkban egységesnek kell maradnunk. Csakis egy valddi unio egyiittes stlya
képes biztonsagot, jolétet és demokratikus berendezkedést biztositani a polgarok szamara, valamint

a vilag tobbi részéhez képest pozitiv példaként kiemelkedni.

Egyre nagyobb mértékben Osszekapcsolt vildgunkban az EU egyiitt fog miikodni a tobbi
szereplovel. Az Uni6 nem teheti meg azt, hogy a kiviilrdl érkezé fenyegetésekre valaszul elzarja
magat a kiilvilagtol. Polgaraink biztonsaganak és jolétének novelése, valamint demokréacidink
megvédése érdekében a vilag tobbi részével egylittmikddve meg fogunk birkozni a kolcsonds
fliggd viszonnyal, az ebben rejlé minden lehetdséggel, problémaval és az ez altal eldidézett

félelmekkel egyiitt.

Ebben az egyre tobb nézeteltérést generalo vilagban az EU tevékenységét erds felelosségtudat fogja
vezérelni. Felel6s modon egyiitt fogunk egymassal Eurdpan beliil, valamint a hatarainkon tali keleti
¢s déli régiokkal egyarant. Globalis szinten fel fogunk 1épni a konfliktusok és a szegénység kivaltd

okainak megsziintetése érdekében, valamint el fogjuk mozditani az emberi jogokat.

Az EU feleldsségteljes globalis partnerként fog fellépni, ugyanakkor a feleldsséget meg kell osztani.
A feleldsségtudatos fellépés egyiitt jar a kiilsé partnerségeink atalakitdsaval. Az e célok elérésére
iranyulo torekvéseinkbe be fogjuk vonni az érintett dllamokat, valamint a regionalis és a nemzetkdzi
szervezeteket. Kozosen fogunk dolgozni a legfontosabb partnereinkkel, a hasonl6 elveket vallo
orszagokkal és regionalis csoportosulasokkal. El fogjuk mélyiteni a civil tarsadalommal €s a
maganszektorral kialakitott partnerségeinket, mivel egy 0sszekapcsolt vilagban ezek meghatarozo

szerepet jatszanak.
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2. Kiilso tevékenységiink prioritasai

Ko6z0s érdekeink eldmozditasa érdekében és egyértelmii elveinkhez ragaszkodva, az EU 6t prioritas

elérésére fog torekedni.

Unionk biztonsaga: Az EU globalis stratégiaja az unios beliigyeknél kezdddik. Az Unionak
koszonhetden a polgarok korabban soha nem latott mértékii biztonsdgban, demokracidban és
jolétben élhetnek. Napjainkban azonban a terrorizmus, a hibrid fenyegetések, a gazdasagi
ingadozasok, az éghajlatvaltozas és az energiabiztonsag hianya veszElyt jelentenek a polgarokra és
teriiletiinkre nézve. Megfeleld szintli ambiciora €s stratégiai autonémiara van sziikség ahhoz, hogy
Eurdpa képes legyen eldmozditani a békét és a biztonsagot hatarain beliil és azokon tul is. Eppen
ezért fokozni fogjuk a védelem, a kiberbiztonsag, a terrorizmus elleni kiizdelem, az energiaiigy és a
stratégiai kommunikacio terén tett eréfeszitéseinket. A tagallamoknak tettekre kell valtaniuk a
kolcsonds segitségnyujtas és szolidaritas kapesan a Szerzodéseknek megfelelden tett vallalasaikat.
Az EU a partnereivel — kiilondsen a NATO-val — szorosan egyiittmiikddve ndvelni fogja Eurdpa

kollektiv biztonsdgadhoz val6 hozzajarulasat.

Allami és tarsadalmi ellendllé képesség az Uniotdl keletre és délre Az uniods polgarok érdeke, hogy
beruhazzunk a téliink keletre és délre talalhato orszdgok allami és tdrsadalmi ellenalld képességének
novelésébe: keleten egészen Kozép-Azsiaig, délen pedig Kozép-Afrikaig. A nyugat-balkani
allamok és Torokorszag ellenalld képességének megerdsitéséhez elengedhetetlen, hogy az EU
jelenlegi bovitési politikdja keretében egy szigoru, de tisztességes feltételrendszeren alapuld, hiteles
csatlakozasi folyamatot biztositsunk. Sokan szeretnének az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP)
keretén beliil szorosabb kapcsolatokat kialakitani az Unioval: az EU tartos vonzereje atalakulasi
folyamatot indithat el ezekben az orszagokban. Az ellenalld képesség azonban egyéb, az ENP-n
beliili és azon kiviili orszagokkal fenntartott kapcsolatainkban is kiemelt szerepet jatszik. Az EU az
ellenalld képesség megteremtésének kiillonbozd maddjait is tdmogatni fogja: fel fog 1épni a
kormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi, valamint éghajlati/energiatigyi sériilékenység legsulyosabb
eseteivel szemben, emellett hatékonyabb migracios politikat fog kidolgozni Eurdpa és partnerei

szamara.
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A konfliktusok integralt megkozelitése: Az er6szakos konfliktusok veszélybe sodorjak kdzos
l1étfontossagu érdekeinket. Az EU gyakorlati és elvi alapu békeépitési tevékenységet fog folytatni,
¢és integralt megkdzelités alkalmazésaval eld fogja mozditani a humanbiztonsagot. Alapvetd
fontossagu, hogy ,,a konfliktusokra és a valsagokra vonatkozo atfogd megkozelités” érvényesitése
soran 0sszehangolt modon alkalmazzuk az EU rendelkezésére allo valamennyi szakpolitikai
eszkozt. Mindazonaltal az ,,atfogd megkozelités™ tartalmat €s hatalyat a jovében ki kell majd
szélesiteni. Az EU a konfliktusok minden szakaszéban tevékeny lesz: gyorsan fel fog 1épni a
megelozés érdekében, felelds €s hatarozott modon reagalni fog a valsagokra, szerepet fog vallalni a
stabilizalasban, és 1) valsagok kitorése esetén keriilni fogja a korabbi valsdgokhoz kapcsolodd
szerepvallalas tal korai befejezését. Az Unio kiilonb6z6 kormanyzati szinteken is fel fog 1épni: az
olyan konfliktusoknak, mint példaul a sziriai és a libiai, helyi, nemzeti, regionalis és globalis
dimenzioi is vannak, amelyeket mind kezelni kell. Végezetiil, az EU e konfliktusok egyikét sem
tudja egymaga megoldani. A tartds béke csak olyan atfogd megéllapodasok révén valdsithatd meg,
amelyek alapjait széles korti, mély €s tartds regionalis €s nemzetkdzi partnerségek képezik, igy az

EU azon lesz, hogy elémozditsa és timogassa ezeket a partnerségeket.

Egyiittmiikodésen alapulo regiondlis berendezkedések: A globalis nehézségek és a helyi ellenallas
alkotta patthelyzetben egyre nagyobb hangstlyt kapnak a regionalis folyamatok. A regionalis
kormanyzas dnkéntes formdinak koszonhetden az allamok és a népek hatékonyabban tudjak kezelni
biztonsagi problémaikat, élvezhetik a globalizaciod gazdasagi eldnyeit, nyiltabban kifejezhetik
kultarajukat és identitdsukat, valamint befolyast gyakorolhatnak a vilagpolitikara. Egyebek mellett
alapvetden ez tdmasztja ald az EU-n beliili békét és fejlodést a 21. szdzadban, és ez az oka annak,
hogy vilagszerte az egyiittmiitkodésen alapul6 regionalis berendezkedéseket fogjuk tamogatni. Az
EU konkrét célok mentén fog tevékenykedni a kiilonb6zd régiokban: Eurdpaban; a Foldkozi-tenger
térségében, a Kozel-Keleten és Afrikdban; az Atlanti térségben, északon és délen egyarant;

Azsiaban; és az Eszaki-sarkvidéken.

Globalis kormanyzds a 21. szazadban: Az EU elkotelezett a nemzetkdzi jogon alapuld vilagrend
mellett, amely biztositja az emberi jogok €érvényesiilését, a fenntarthato fejlodést, valamint a
globalis kézjavakhoz valo tartds hozzaférést. Ez az elkotelezettség a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az EU a fennall6 rendszert nem fenntartani, hanem atalakitani kivanja. Arra fog térekedni, hogy a
multilateralis és szabalyalapt vilagrend egy erés ENSZ-en alapuljon, a globalis kihivasokra pedig
olyan valaszintézkedéseket fog hozni, amelyeket vilagszinten koordinalni fog a nemzetkozi és

regionalis szervezetekkel, az allamokkal és a nem allami szerepldkkel.
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3. Az elképzeléstol az intézkedésig

Prioritasainkat példatlanul kiterjedt halozataink mobilizalasaval, gazdasagi stlyunk latba vetésével
¢s a rendelkezésiinkre 4ll6 valamennyi eszkdz koherens hasznélataval igyeksziink majd
megvalositani. Céljaink elérésé¢hez mindannyiunknak be kell ruhaznia egy hiteles, rugalmas és

egységes Unidba.

Hiteles Unio: Ahhoz, hogy felelds modon egyiittmiikodhessiink a vilag tobbi részével, hitelesnek
kell lenniink. Az EU hitelessége pedig nem mason mulik, mint az egységiinkdn, a szamos
eredményiinkdn, a tartdés vonzerdnkon, a szakpolitikaink hatékonysagan és 6sszhangjan, valamint
azon, hogy hliek maradunk-e értékeinkhez. Az erésebb Unio a kiilpolitika valamennyi dimenzidjaba
torténd beruhazast is megkoveteli. Ezen beliil, égetd sziikség van a biztonsagi és védelmi célu
beruhazasokra. A védelmi képességek teljes spektrumara sziikség van ahhoz, hogy reagalni tudjunk
a kiils6 valsagokra, hozza tudjunk jarulni partnereink kapacitasépitéséhez és szavatolni tudjuk
Eurodpa biztonsagat. A tagallamok tovabbra is szuverének védelmi dontéseiket illetden, ugyanakkor
az emlitett képességek megszerzéséhez és fenntartasdhoz a védelmi egylittmiikodésnek bevett
gyakorlatta kell valnia. Az EU kovetkezetesen 0sztonozni fogja a védelmi egylittmiikodést, és arra
fog torekedni, hogy biztos alapokon nyugvo europai védelmi ipar jojjon 1étre, ami elengedhetetlen

ahhoz, hogy Europa autoném modon donthessen és 1éphessen fel.

Rugalmas Unioé: Diplomaciai tevékenységiinknek teljes mértékben a Lisszaboni Szerzddésen kell
alapulnia, a kdzos biztonsag- és védelempolitikdnak pedig rugalmasabba kell valnia. Mérlegelni
kell, hogy miként lehetne elmélyiteni a tagallamok kozotti egytittmiikodést, ami végsd soron
strukturaltabb egytittmiikodési format eredményezhet a Lisszaboni Szerzddésben rejld lehetdségek
teljes kihasznalasaval. A fejlesztési politikanak szintén rugalmasabba kell valnia, és 6sszhangba kell

keriilnie a stratégiai prioritasainkkal.

Osszefogé Unié: A kiilsd szakpolitikdk terén nagyobb dsszefogdsra van sziikség, mind a tagallamok
kozott, mind az unids intézményekkel, emellett a szakpolitikaink belso és kiilsé dimenzidit is
Osszefogottabba kell tenniink. Mindez kiilonosen igaz a fenntarthato fejlesztési célok
megvalositasara, a migraciora €s a biztonsagra, mindenekel6tt a terrorizmus elleni kiizdelemre. Az
emberi jogi kérdéseket €s a nemi szempontokat médszeresen be kell épiteniink a szakpolitikai

agazatokba és az intézmények tevékenységébe.
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E stratégianak egy olyan erdsebb Unidra iranyul6 jovoképre és ambiciora kell tdimaszkodnia, amely
pozitiv példa akar lenni a vilag szamara és képes is erre. Polgéaraink valodi Unidt érdemelnek,
amely masokkal feleldsségteljesen egyiittmiikodve és partnerségben mozditja eld a kdzos

érdekeinket. Most rajtunk a sor, hogy mindezt tettekre valtsuk.
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KOZO0OS JOVOKEP, KOZOS FELLEPES: EROSEBB EUROPA

Globalis stratégia az Europai Unid Kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozoan

Erésebb Eurdpara van sziikségiink. Ezt érdemlik a polgarok €s ez az, amit az egész vilag elvar

tolunk.

Jelenleg egzisztencidlis valsagban vagyunk, mind az Eurdpai Union beliil, mind azon kiviil. Az
altalunk 1étrehozott Unidt szamos veszély fenyegeti. Tobben megkérddjelezik az altalunk
l1étrehozott eurdpai projektet, amely eddig példa nélkiil allo békét, jolétet €s demokraciat hozott.
Keleten megsériilt Europa biztonsagi rendje, mikdzben a terrorizmus €s az erdszak ragalyként terjed
Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, valamint Européban is. Afrika egyes részein a gazdasagi
novekedés iiteme még nem érte utol a népesség novekedésének titemét, Azsiaban egyre fokozodo
biztonsagi fesziiltségeket észlelhetiink, mikdzben az éghajlatvaltozas tovabbi zavarokat okoz.
Ugyanakkor korunk kivételes lehetdségeket is tartogat. Egyre mélyiild partnerségeink mellett a
globalis ndvekedésnek, a mobilitasnak és a technoldgiai fejlédésnek kdszonhetden prosperitasban
¢liink, egyre tobb embernek adva meg a lehetdséget a szegénységbdl vald kiemelkedésre €s arra,
hogy hosszabb ¢€s szabadabb életet ¢ljenek. Ebben az erdt probalo, 6sszekapcsoltabb, vitakat
generald és bonyolult vildgban k6z6s érdekeink, elveink és prioritdsaink mutatjadk majd az utat,
amelyen haladnunk kell. A Szerzédésekben foglalt értékekre, az erdsségeinkre és a torténelmi
sikereinkre épitve egységben fogunk egy olyan erésebb Uniot épiteni, amely el tudja jatszani

kollektiv szerepét a vilagban.

1. GLOBALIS STRATEGIA A POLGAROK ERDEKEINEK ELOMOZDITASA
ERDEKEBEN

Erdekeink és értékeink egymastol el nem vélaszthato fogalmak. Erdekiink azt diktalja, hogy 1épjiink
fel a vilagban értékeink eldmozditasa érdekében. Mindemellett alapvetd értékeink bedgyazodtak
érdekeinkbe. Az Unio kiils6 tevékenysége a béke és a biztonsag, a jolét, a demokracia és a

szabalyokon alapul6 globalis rend 1étfontossagu érdekeire épiil.
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Béke és biztonsag

Az Eurodpai Unio eld fogja mozditani a békét és garantalni fogja polgarainak és teriiletének a
biztonsagat. Ez azt jelenti, hogy a partnerekkel egyiitt dolgozo eurdpaiaknak rendelkezniiik kell az
onmaguk megvédéséhez sziikséges képességekkel, és eleget kell tenniiik a kdlesonds
segitségnyujtas és a szolidaritas Szerzodésekben foglalt kotelezettségének. A belsd és a kiilsd
biztonsag kérdése az eddigieknél sokkal nagyobb mértékben dsszekapcsolddik: az otthoni
biztonsagunkhoz fiiz6d6 érdek azzal a parhuzamos érdekkel jar egyiitt, hogy a szomszédos és a
minket koriilvevd régiokban is béke legyen. Ez tehat azt jelenti, hogy szélesebb érdekiink flizodik a
konfliktusok megelézéséhez, az emberek biztonsaganak eldmozditdsahoz, az instabilitas kivalto
okainak kezeléséhez ¢s ahhoz, hogy egy biztonsagosabb vilag megvaldsitasan munkalkodjunk.

Jolét

Az EU el6 fogja mozditani népének jolétét. Ehhez eld kell mozditani a ndvekedést, a
munkahelyteremtést, az egyenldséget, és 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy kornyezetiink
biztonsagos és egészséges legyen. Vilagviszonylatban erdsebb Eurdpa csak egy viragz6 Unidra
épiilve valosithatd meg, ugyanakkor ezt a jolétet meg kell osztani és az egész vilagon, igy
Eurdpaban is teljesiteni kell a fenntarthat6 fejlesztési célokat. Ezen tulmenden, mivel a
kozeljovoben a vilagszinten varhatdé ndvekedés legnagyobb része valdszinlsithetéen az Europai
Unidn kiviil fog bekovetkezni, a kereskedelem és a beruhdzas egyre nagyobb mértékben fog
hozzajarulni a jolétlinkhdz: az Unio joléte az erds belsd piactdl és a nyitott nemzetkdzi gazdasagi
rendszert6] fiigg. Erdekiinkben all, hogy tevékenységeinket tisztességes és nyitott piaci
koriilmények kozott folytathassuk, hogy aktiv részesei legylink a globalis gazdasagi és
kornyezetvédelmi szabalyok alakitasanak, valamint hogy nyitott tengeri, szarazfoldi, 1égi és tirbeli
utvonalakon keresztiil tartdsan hozzaférhessiink a globalis javakhoz. A digitalis forradalomra
tekintettel, az informaciok szabad aramldséra €s a szabad és biztonsagos Internetre épiilé globalis
értéklancokra is sziikség van a jolétiinkhoz.

Demokracia

Az EU meg fogja erdsiteni az Unidt alkotd demokraciak reziliencidjat, és az Unio 1étrehozasaban €s
fejlodésében kulcsszerepet jatszo értékekhez méltdo modon fog eljarni. Ezekbe beletartozik az
emberi jogok, az alapvetd szabadsagok ¢€s a jogallamisag tiszteletben tartasa és elomozditasa.
Magukba foglaljak a jogérvényesiilést, a szolidaritast, az egyenldséget, a megkiilonboztetés tilalmat,
a pluralizmust €s a sokszinliség tiszteletben tartasat. Az, hogy mennyire lesziink hitelesek és
befolyasosak a vilagban, attol fiigg, hogy az Unidban kovetkezetesen ki tudunk-e allni sajat
értékeink mellett. Az Unidt alkoté demokracidk szinvonalanak megérzése érdekében tiszteletben
fogjuk tartani a tagallami, az eurdpai €s a nemzetkdzi jogot az ¢élet valamennyi teriiletén, a
migraciotdl és a menekiiltiigytél kezdve egészen az energiapolitikaig, a terrorizmus elleni
kiizdelemig és a kereskedelemig. Ertékeinkhez a torvények, valamint az etika és az identitasunk
segitségével maradhatunk hiiek.
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Szabalyokon alapulé globalis rend

Az EU egy olyan szabalyokon alapul6 globalis rendet fog elémozditani, amelynek alapelve a
multilateralizmus és kdzpontjdban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete all. Mivel az Eurdpai Unid
kozepes és kis allamokbol all, kdzos eurdpai érdekiink, hogy egyiitt nézziink szembe a vilaggal.
Egyiittes sulyunkkal képesek vagyunk elémozditani azokat a mindannyiunk szamara elfogadhato
szabalyokat, amelyek révén nem sziikséges erdpolitikat folytatnunk és hozzajarulhatunk egy békés,
méltanyos és jolétre épiild vilag kialakitdsdhoz. Az irani nuklearis megallapodas jol példazza ezt a
tényt. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
lefektetett elveket is magéba foglaldé nemzetkdzi jogon alapuld multilateralis rend az egyetlen
garancidja a békének ¢€s a biztonsagnak mind az Unidban, mind pedig azon kiviil. A szabalyokon
alapul6 globalis rendnek kdszonhetden a jolétre épiilé Unidban rejlé valamennyi lehetdséget ki
lehet hasznalni, nyitott gazdasagokkal és mélyen gydkerezd globalis kapcsolatokkal, tovabbé az
ilyen globalis rend gondoskodik arrol is, hogy a demokratikus értékek bedgyazddjanak a

nemzetkdzi rendszerbe.
2. AKULSO TEVEKENYSEGUNKET MEGHATAROZO ELVEK

Vilagos elvek fogjak vezérelni tevékenységilinket. Ezeknek az elveknek a meghatarozésa soran
egyarant figyelembe vettiik a stratégiai kornyezet realista értékelését és a jobb vildg megteremtésére
iranyuld idealista torekvéseket. Mivel az elszigetelddés politikdja és a meggondolatlan, erdszakos
politikai beavatkozas egyarant rossz valasztas, az EU masokkal szemben feleldsségteljesen, a
varatlan helyzetekben pedig kell6 tapintattal fog eljarni. Az elkdvetkezd években kiilsd

tevékenységlinket elvhii pragmatizmus fogja vezérelni.

Egység

Egy olyan, egyre bonyolultabb vilagban, amelyet globalis hatalmi atrendezddések és a hatalom
diffuzioja jellemez, az EU-nak egységesnek kell maradnia. Soha nem volt annyira életbevagoé és
slirgds, hogy mi eurdpaiak — az intézményeken, az allamokon és az embereken ativel6 — egységet
alkossunk. Es az egységiink sem volt még soha ekkora veszélyben. Egyiitt tobbre vagyunk képesek,
mint az egyediil vagy nem koordinaltan fellépd tagallamok. A nemzeti és az eurdpai érdekek nem
ellenkez0 érdekek. K6zos érdekeinket pedig csak kozos kidllassal és fellépéssel tudjuk
érvényesiteni. Csakis egy valddi uni6 egyiittes sulya képes biztonsagot, jolétet és demokratikus
berendezkedést biztositani a polgarok szamara, valamint a vilag tobbi részéhez képest pozitiv
példaként kiemelkedni. Azzal szolgaljuk a legjobban a polgaraink érdekeit, ha a tagallamok és az
intézmények egységes célokat tliznek ki, és ha a koherens politikdk kozds végrehajtasa sordn
egységesen léplink fel.
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Szerepvallalas

Egyre nagyobb mértékben osszekapcsolt vildgunkban az EU meg fogja szdlitani és be fogja vonni a
tobbi szerepldt. A globalis értéklancokra, a rohamtempoban fejlédd technoldgiara és a ndvekvo
migraciora valé tekintettel az EU mindenre kiterjedden részt fog venni a globalis piacon, és az arra
vonatkoz6 szabalyok alakitasanak is aktiv résztvevdje lesz. Az Unid nem teheti meg azt, hogy a
kiviilrdl érkezd fenyegetésekre valaszul elzdrja magat a kiilvilagtol. A vilagtol valo visszavonulassal
csak annyit érnénk el, hogy megfosztanank magunkat az dsszekapcsolt vilag kinalta lehetdségektdl.
A kornyezetkarosodas €s az eréforrasok szitkdssége nem ismer hatarokat, ahogy a nemzetkozi
biindzés és a terrorizmus sem. A kiilsé vonatkozasokat nem lehet elvalasztani a bels6
vonatkozasoktdl. Mint ismeretes, a belsd politikdk gyakran csak a kiilsd fejlemények
kovetkezményeivel foglalkoznak. A vildggal 6sszekapcsolddva meg fogunk birkozni a kdlesonds
fiiggd viszonnyal az ebben rejlé minden lehetdséggel, problémaval és az ez éltal eldidézett

félelmekkel egyiitt.

Felelosségvallalas

Ebben az egyre tobb nézeteltérést generald vilagban az EU tevékenységét erds feleldsségtudat fogja
vezérelni. A valsdgok nem olddédnak meg varazsiitésre: nincsenek jol bevalt receptek arra, hogy a
vilag tobbi részén felmeriild problémakra milyen megoldast kell alkalmazni. Ugyanakkor
feleldsségteljes szerepvallalassal kedvez valtozasokat érhetiink el. Ennek megfelelden késlekedés
nélkiil fel fogunk 1épni az erdszakos konfliktusok megeldzése érdekében, képesek €s készek lesziink
arra, hogy feleldsségteljes, &m ellentmondast nem tiird valaszt adjunk a valsaghelyzetekre,
elésegitsiik a helyi szereplok szerepvallalasaval 1étrejové megallapodasokat, és hosszu tava
kotelezettségeket vallaljunk. A felelésségvallalas jegyében mindenekeldtt Eurdpaban és a kornyezo
régiokban fogunk eljarni, ezzel parhuzamosan pedig tavolabbi célzott fellépéseket is végrehajtunk.
Globalis szinten fel fogunk 1épni a konfliktusok és a szegénység kivaltd okainak megsziintetése
érdekében, ennek sordn pedig ki fogunk éllni az emberi jogok oszthatatlansaga €és egyetemessége

mellett.
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Partnerség

Az EU feleldsségteljes globalis partnerként fog fellépni, ugyanakkor a feleldsséget meg kell osztani
¢s ahhoz partnerségeinkbe megfeleld befektetéseket kell eszkdzolni. A kozos feleldsségvallalas
vezérelvét figyelembe véve fogunk eljarni a szabalyokon alapul6 globalis rend elémozditasa soran.
Az e célok elérésére iranyulo torekvéseinkbe be fogjuk vonni az 4llamokat, valamint a regionalis €s
a nemzetkozi szervezeteket. K6zdsen fogunk dolgozni a legfontosabb partnereinkkel, a hasonlo
elveket vallo orszagokkal és regionalis csoportosulasokkal. Célzott partnerségeket fogunk
létrehozni azokkal a szerepldkkel, akikkel a globalis k6zj6 megvaldsitasa és az Oket és az EU-t
egyarant érintd problémak lekiizdése érdekében mindenképp egyiitt kell miikodni. El fogjuk
mélyiteni a civil tarsadalommal és a maganszektorral kialakitott partnerségeinket, mivel egy
Osszekapcsolt vilagban ez utobbiak meghatarozo szerepet jatszanak. Ennek megvalositasahoz a
parbeszéd és a tdmogatas eszkdzét, valamint a szerepvallalas innovativabb formait fogjuk igénybe

venni.

3. KULSO TEVEKENYSEGUNK PRIORITASAI

Ko6z06s érdekeink eldmozditasa céljabol és egyértelmii elveinkhez ragaszkodva, 6t 0 priorités

elérésére fogunk torekedni.

3.1 Unionk biztonsaga

Az EU globalis stratégidja az unids beliigyeknél kezdddik. Az elmult évtizedekben az Unidnak
koszonhetden a polgarok korabban soha nem latott mértékii biztonsdgban, demokracidban és
jolétben élhettek. Az elkdvetkezd években ezekre az eredményekre fogunk épiteni. Napjainkban
azonban a terrorizmus, a hibrid fenyegetések, az éghajlatvaltozas, a gazdasagi ingadozéasok és az
energiabiztonsag hianya veszélyt jelentenek a polgarokra és teriiletiinkre nézve. A félelemre épitd
politika veszélybe sodorja az eurdpai értékeket és az eurdpai életmodot. Az eddigi eredményeink
megodrzése és tovabbfejlesztése érdekében jelentds valtoztatasokra van sziikség. Biztonsagunk
garantalasa, jolétiink elémozditasa és demokracidink megovasa érdekében — az emberi jogokat és a
jogallamisagot teljes mértékben tiszteletben tartva — meg fogjuk erdsiteni a biztonsag és a védelem
terén folytatott tevékenységilinket. A kolcsonos segitségnyujtas és szolidaritéds iranti
kotelezettségvallalasunkat at kell tiltetniink a gyakorlatba, és fokozottabban hozza kell jarulnunk

Eurdpa kollektiv biztonsagahoz az alabbi 6t cselekvési irdnyvonalon keresztiil.
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Biztonsag és védelem

Eurépaiakként nagyobb feleldsséget kell vallalniuk biztonsagunkért. Készen kell allnunk és
képesnek kell lenniink arra, hogy elrettentsiik a biztonsagunkat fenyegetd szereploket, valamint
arra, hogy reagaljunk a kiilsé fenyegetésekre és megvédjiik magunkat azoktol. Jollehet a NATO
feladata, hogy megvédje — tilnyomorészt eurdpai — tagjait a kiilsé timadasoktol, az eurdpaiaknak
jobban felszerelteknek, képzettebbeknek és szervezettebbeknek kell lenniiik ahhoz, hogy komolyan
hozza tudjanak jarulni az ilyen kollektiv eréfeszitésekhez, illetve hogy ha és amikor sziikséges,
onalldan is képesek legyenek fellépni. Megfeleld szintli ambiciora és stratégiai autonomidra van
szlikség ahhoz, hogy Eurdpa képes legyen elomozditani a békét és megdrizni a biztonsagot hatarain
beliil és azokon til is.

Az europaiaknak képesnek kell lenniiik arra, hogy megvédjék Eurdpat, reagéaljanak a kiilsé
valsagokra és segitséget nyujtsanak partnereiknek biztonsagi és védelmi képességeik fejlesztéséhez,
¢s e feladatok ellatasa soran masokkal is egyiittmikodjenek. A kiils6 valsagkezelésen és a
kapacitasépitésen feliil az EU-nak arra is képesnek kell lennie, hogy tagjai, illetve az intézmények
kérésére segitséget nyljtson tagjainak a védekezéshez. Ez azt jelenti, hogy teljesiteniink kell a
kolesonos segitségnyujtas és szolidaritas iranti kotelezettségvallalasunkat, és fel kell 1épniink az
olyan belso és kiilso vetiilettel is bir6 kihivasokkal szemben, mint a terrorizmus, a hibrid
fenyegetések, a kiber- és energiabiztonsag, a szervezett blindzés és a kiilsé hatarok igazgatasa.
Példaul a kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) teriiletén szervezett missziok és miiveletek
az Eurdpai hatar- és parti drséggel €s a szakosodott unios ligynokségekkel kozosen eldsegithetik a
hatarvédelem és a tengerhaj6zasi biztonsag javitasat, hogy tobb életet tudjunk megmenteni, képesek
legytiink kiizdeni a hatarokon atnyulo blindzés ellen és fel tudjuk szamolni az embercsempész
halézatokat.

A kollektiv védelem els6dleges keretét a legtobb tagallam szamara tovabbra is a NATO jelenti. Az
EU-NATO kapcsolatok ugyanakkor nem érinthetik azon tagallamok biztonsag- és
védelempolitikajat, amelyek nem a NATO tagjai. Az EU ezért az Eszak-atlanti Szovetséggel
folytatott egyiittmiikodését a két szervezet egymast kiegészitd jellegére és a kozottiik meglévo
szinergiara tekintettel, az intézményi keretek teljes kori tiszteletben tartdsaval, valamint a két
szervezet inkluziv jellegére és dontéshozatali autondmidjara figyelemmel fogja elmélyiteni. Ezzel
Osszefiiggésben meg kell erdsiteni az EU-t mint biztonsagi k6zdsséget: az eurdpai biztonsag- €s
védelempolitikai torekvéseknek lehetové kell tenniiik, hogy az EU 6nalldan fel tudjon Iépni,
mikozben a NATO eréfeszitéseihez is hozzajarul és intézkedéseket hajt végre azzal
egyiittmiikddésben. A hitelesebb eurdpai védelem az Egyesiilt Allamokkal fennalld egészséges

transzatlanti partnerség szempontjabdl is elengedhetetlen.
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A tagallamoknak technologiai €s ipari eszkdzokre van sziikségiik azon képességeik megszerzéséhez
¢s fenntartasahoz, amelyeknek koszonhetéen dnalldan fel tudnak 1épni. A védelempolitika és a
védelmi kiadasok tovabbra is nemzeti hataskdrbe tartoznak, am egyetlen tagallam sem képes ezt
egyediil finanszirozni: ehhez dsszehangolt és egytittmiikodésen alapul6 cselekvésre van sziikség. A
mélyebb védelmi egyiittmiikodés eredményeképp 1étrejovo interoperabilitas, hatékonysag,
eredményesség és bizalom javitja a védelmi kiadasok hatékonysagat. A védelmi képességek
fejlesztéséhez és fenntartasdhoz be kell ruhazni, ugyanakkor mélyebb egylittmiikodéssel

optimalizalni kell a nemzeti forrasok felhasznalasat.

Az EU tamogatni fogja a tagallamokat és a Szerzédésekkel 6sszhangban fokozza az Europa
biztonsagahoz és védelméhez nyujtott hozzajarulasat. A nemzeti védelmi tervezési ciklusok ¢€s
képességtejlesztési gyakorlatok fokozatos szinkronizaldsa és kolcsonds kiigazitasa javithatja a
tagallamok kozotti stratégiai konvergenciat. A védelmi kutatasok és technologiak timogatasahoz és
a nemzetkozi egyiittmiikddéshez nytjtott unids forrasok, valamint az Eurépai Védelmi Ugyndkség
potencialjanak teljes kort kiaknazasa elengedhetetlen eldfeltételei az erés eurdpai védelmi iparra

tamaszkodd europai biztonsagi és védelmi erdfeszitéseknek.
A terrorizmus elleni kiizdelem

Sulyos terrortamadasok torténtek az EU teriiletén és azon til is. Kulcsfontossagu a terrorizmus
elleni kiizdelembe vald beruhazas fokozasa és az e téren vald szolidaritds. Ezért 6sztondzni fogjuk a
tagallamok és az unios ligynokségek kozotti informaciomegosztas €s hirszerzési egylittmikddés
javitasat. Ez magaban foglalja az erdszakos szélsdségekre, terrorista halozatokra és kiilfoldi
terrorista harcosokra vonatkozo6 kdzos figyelmeztetéseket, valamint az illegalis tartalmak figyelését
¢s eltavolitasat a médiabol. Emellett az EU az ellatasbiztonsagra vonatkozé fokozott
eréfeszitésekkel, a kritikus infrastruktirak védelmével, valamint a kibervalsagok kezelésének
onkéntes keretének megerdsitésével fogja tdmogatni a tagallamok mihamarabbi talpra allasat az
esetleges timadasok utan. El fogjuk mélyiteni az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelmet célzo
munkat az oktatds, a kommunikacid, a kultira, az ifjusagiigy €s a sport terén. A civil
tarsadalommal, a szocialis szereplokkel, a magéanszektorral és a terrorizmus aldozataival fennallo
partneri kapcsolataink kibévitésével, valamint a vallasok és a kultarak kozotti parbeszéd révén
fogunk kiizdeni a radikalizal6das ellen. A legfontosabb pedig, hogy az EU belsé és kiilsd
szempontbol is meg fog felelni értékeinek: ez a legerdsebb fegyveriink az erdszakos szélsdségesség
ellen. Ezenfeliil a jov6ben tovabbfejlesztjiik a tobbek kozott Eszak-Afrikaval, a Kozel-Kelettel, a
Nyugat-Balkannal és Torokorszaggal a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott — az emberi
jogokat tiszteletben tartd — egyiittmikddésiinket, és vilagszerte egyiittmiikodiink mas partnerekkel a
legjobb gyakorlatok megosztasa €s az erdszakos szélsségesség €s a radikalizalodas elleni kozos

programok kidolgozasa céljabol.
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Kiberbiztonsag

Az EU fokozottabb figyelmet fog szentelni a kiberbiztonsag kérdésének, és megfeleld eszkdzoket
biztosit az Unidnak ahhoz, hogy védekezzen a kiberfenyegetések ellen, és tdamogatja a tagallamokat
a védekezésben, mikdzben fenntartja a nyitott, szabad és biztonsagos kiberteret. Ez a fenyegetések
csOkkentését célzo technologiai képességek, valamint a kritikus infrastruktira, a hal6zatok és a
szolgaltatasok sokktiird képességének megerdsitését és a kiberbilindzés visszaszoritasat teszi
sziikségessé. Tovabba azt is jelenti, hogy tAmogatni kell az adatok rendelkezésre allasat és
integritasat garantald innovativ informaciés és kommunikécios technoldgiak (ikt) hasznalatat,
ugyanakkor az adattarolés helyszinére és a digitalis termékek €s szolgaltatasok tanusitasara
vonatkoz6 megfeleld szakpolitikak révén garantalni kell a biztonsagot az eurdpai digitalis térben. A
kibertérrel kapcsolatos kérdéseket minden szakpolitikai teriileten figyelembe kell venni, meg kell
erdsiteni a KKBP-missziok és miiveletek kibertérrel kapcsolatos elemeit és fejleszteni kell az
egylttmiikodés forumait. Az EU tamogatni fogja a kibertérrel kapcsolatos politikai, operativ és
technikai egytittmiikodést a tagallamok kozott, kiilondsen az elemzés és a kovetkezménykezelés
terén, €s O0sztonzi az unids struktarak és az illetékes tagallami intézmények kozos értékeléseit.
Javitani fogja a kibertérrel kapcsolatos egylittmiikodést az olyan 6 partnerekkel, mint az USA és a
NATO. Az EU valasza az er6s koz-magan tarsuldsokban is tiikr6z0dni fog. A tagallamok, az
intézmények, a maganszektor €s a civil tarsadalom kozotti egyiittmiikodés €s informaciomegosztas
révén javithato a k6zos kiberbiztonsagi kultura, valamint az informatikai rendszerek esetleges

meghibasodasara ¢s az ilyen rendszerek ellen inditott timadasra valo felkésziiltség.
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Energiabiztonsag

Az energiauni6 olyan integralt torekvés, amelynek célja, hogy javitsuk az eurdpai energiabiztonsag
belsd és kiilsé dimenzidjat. Az energiauni6 célkitlizéseivel 6sszhangban az EU arra fog torekedni,
hogy — diverzifikalja energiaforrésait, az ellatasi utakat és a beszallitokat — kiillondsen a foldgaz
teriiletén —, valamint hogy harmadik orszagokban elémozditsa a legmagasabb szintii nuklearis
biztonsagi eldirdsokat. Az energetikai diplomécia révén vildgszerte megerdsitjiik kapcsolatainkat a
megbizhatd energiatermeld €s a tranzitorszagokkal, és tdmogatjuk az infrastruktira kiépitését, hogy
a kiilonbozo forrasok eljuthassanak az eurdpai piacokra. A harmadik orszagokkal az
infrastrukturardl kotott kotelezé megallapodasok azonban differencialt hatassal lehetnek az Union
beliili ellatas biztonsagara, vagy akadalyozhatjdk a belsd energiapiac miikodését. Az ilyen
megallapodasoknak ezért atlathatonak kell lenniiik, és minden 1j infrastruktaranak teljes mértékben
meg kell felelnie az alkalmazand6 unios jognak, ezen beliil a harmadik energiaiigyi csomagnak is.
A belsé dimenzidt tekintve az EU egy teljes kortien miikodo belsé energiapiac kidolgozasara
torekszik, a fenntarthat6 energidra és az energiahatékonysagra fog 6sszpontositani, és koherens
moédon kiépiti a kétiranyt szallitasra alkalmas, az 6sszekotd €s a cseppfolyodsitott f6ldgaz (LNG)

tarolasara szolgal6 infrastrukturat.

Stratégiai kommunikacio

Az EU javitani fogja stratégiai kommunikéciojat, és tobb teriiletre kiterjedd tarsadalmi diplomaciat
fog folytatni, valamint 6sszekapcsolja ezen tevékenységeit, hogy a polgarok jobban értsék az unios
kiilpolitikét és jobban tudjuk azt kommunikalni partnereink felé. Javitani fogjuk az elveinkkel és
intézkedéseinkkel kapcsolatos lizenetek koherencidjat és gyorsasagat. Ezenfeliil gyorsan és
tényekkel alatdmasztva fogjuk cafolni a szandékosan téves informacidkat. A jovoben is tdamogatjuk
a nyitott és tényfeltaré6 médiakornyezetet az EU-n beliil és azon til is, és egyiittmiikddiink a helyi

szereplOkkel, illetve a kozosségi médiat is igénybe vessziik.
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3.2 Allami és tarsadalmi ellenillé képesség az Uniotél keletre és délre

Az unios polgarok érdeke, hogy beruhdzzunk a téliink keletre és délre talalhato orszdgok allami és
tarsadalmi ellenalld képességének novelésébe: keleten egészen Kozép-Azsiaig, délen pedig Kozép-
Afrikéig. A hatarainkon tuli instabilitds mindannyiunk 1étfontossagu érdekeit fenyegeti. Az ellenallo
képesség — az allamok és tarsadalmak képessége a megujulasra, aminek kdszonhetéen képesek
ellenallni a belsd ¢és kiilsé valsagoknak, illetve talpra allni azok utan — ezzel szemben a mi javunkat
¢s a minket koriilvevo régiok érdekeit szolgalja, és megteremti a fenntarthaté ndvekedés és az élénk
tarsadalmak alapjat. Az EU ezért partnereivel egyiitt a kornyezo régiok ellenalld képességének
javitasan fog faradozni. Egy ellenalloképes allam biztonsagos, biztonsag pedig a jolét és a
demokracia kulcsa. Ugyanakkor ennek ellenkezdje is igaz. A fenntarthato biztonsag érdekében nem
csak az allami intézményeket fogjuk timogatni. A fenntarthat6 fejlesztési célokkal 6sszhangban, az
ellenalld képesség tag fogalom, amely az egyéneket és az egész tarsadalmat is magaban foglalja. Az
ellenalloképes, demokratikus tdrsadalom, az intézményekbe vetett bizalom és a fenntarthato

fejlodés adjak az ellenalloképes allam legfontosabb jellemzdit.

Bavitési politika

Barmely olyan eurdpai allam, amely tiszteli és timogatja a Szerz6déseinkben foglalt értékeket,
beadhatja az unios tagsag iranti kérelmét. A szigort és tisztességes feltételrendszeren alapuld hiteles
bovitési politika poétolhatatlan eszkdz az érintett orszagok szamara az ellenallo képességiik
javitasara, biztositva, hogy a korszertsités és a demokratizalodas folyamata 6sszhangban legyen a
csatlakozasi kritériumokkal. A hiteles bovitési politika stratégiai befektetést jelent Europa
biztonsaga és joléte szempontjabol, és mar eddig is nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy a kordbban

haboru sujtotta teriiletek békében ¢élhessenek.

A jelenlegi bdvitési politika mellett a migracio, az energiabiztonsag, a terrorizmus €s a szervezett
blindzés kozos kihivast jelent az EU, a Nyugat-Balkan és Torokorszadg szamara, amelyeket csak
kozosen lehet megoldani. Ezen orszagok ellenalld képességét mégsem lehet magatol értetéddnek
tekinteni. Az EU kiilonleges befolyassal rendelkezik ezekben az orszagokban. Az EU el6tt allo
stratégiai kihivas ezért a politikai reformok, a jogallamisag, a gazdasagi konvergencia és a
joszomszédi kapcsolatok elémozditdsa a Nyugat-Balkan és Torokorszag tekintetében, valamint a

kiilonb6z6 agazatok kozotti egylittmiikodés kovetkezetes eldsegitése.
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A tagjelolt orszagokkal kapcsolatos unids politika alapjat tovabbra is az egyértelm, szigoru és
tisztességes csatlakozasi folyamat képezi. Ennek kdzéppontjaban eldszor is a tagsaghoz sziikséges
alapvetd kovetelmények fognak allni, és a folyamat keretében sor keriil majd a reformok szigorubb
vizsgalatara, vilagosabb reformkovetelmények meghatarozasara, valamint az Eurdpai Bizottsagtol,
a tagallamoktol és a helyi civil tarsadalomtdl érkezo visszajelzésekre. Az emlitett orszagok unios
tamogatasanak ¢€s a veliik valé egylittmitkodésnek ugyanakkor mar most konkrét elonyokkel kell
jérnia, és jol kell azokat kommunikalni. Ez azt jelenti, hogy egyiitt kell mitkddniink a terrorizmus
elleni kiizdelem, a biztonsagi 4gazat reformja, a migracio, az infrastruktira, az energia- és az
¢ghajlat-politika terén, el kell mélyiteni az emberek kozotti kapcsolatokat, és at kell alakitani egyes

unids segitségnyujtasi programokat annak céljabol, hogy érezhetden javuljon a polgarok joléte.

A szomszédjaink

A szomszédsagpolitikaban a stratégiai prioritasunk az allamok és tarsadalmak ellenalld
képességének megerdsitése. Sokan szeretnének az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében
szorosabb kapcsolatokat kialakitani az Unidval, téliink keletre és délre egyarant. Tartés vonzerdnk
lendiiletet adhat az atalakuldsnak, és nem iranyul egyetlen orszag ellen sem. Ebbe a csoportba
jelenleg olyan orszagok tartoznak, mint példaul Tunézia vagy Gruzia, amelyek sikeressége mint
viragzo, békés és stabil demokraciak, az egész térségiikben visszhangra fog talalni. Az ENP ismét
elkdtelezte magat a keleti partnerség €s a dél-mediterran térség azon orszagai mellett, amelyek
szorosabb kapcsolatokat kivannak kialakitani veliink. TAmogatni fogjuk ezeket az orszagokat —
tobbek kozott mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségekre vonatkozo — tarsuléasi
megallapodasok végrehajtasaval, és kreativ modon meg fogjuk vizsgalni az egyes orszagokra
szabott partnerségek tovabbi elmélyitésének lehetdségeit. Ezek kozott szerepel egy gazdasagi térség
l1étrehozasa a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi térségekben részt vevo orszagokkal, a
transzeuropai haldzatok és az Energiak6zosség kiterjesztése, valamint a fizikai és digitalis
Osszekottetések kiépitése. A tarsadalmi kapcsolatok megerdsodését fogja tovabba segiteni a
nagyobb mobilités, a kulturalis és oktatasi csereprogramok, a kutatasi egytittmikddés €s a civil
tarsadalmi forumok. Az uniés programokban és tigynokségekben valo teljes jogh részvétel
elémozditasara az annak el6készitésére iranyulo stratégiai parbeszéddel parhuzamosan keriil majd

sor, hogy az emlitett orszagok aktivabb szerepet tudjanak vallalni a KBVP-ben.

Az ellenalld képesség az EU-t61 keletre és délre is stratégiai prioritast képez, azokban az
orszagokban is, amelyek szorosabb kapcsolatokat kivannak kotni az EU-val, és azokban — az ENP-
ben részt vevo, illetve részt nem vevd orszagokban — is, amelyek nem. A keleti €s déli orszagokban
az EU eltér6 médon tdmogatja az ellenalld képesség fokozasat, és ennek soran az instabilitas
legérzékenyebb kérdéseire Gsszpontosit, €s azon teriileteket célozza, ahol a leghasznosabb lehet a

hozzajarulasa.
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A kornyezo régiok ellenallo képessége

A kornyezd régiokban az EU sokrétli megkozelitést fog alkalmazni az ellenallo képességgel
kapcsolatban. Mig az elnyomo allamok hosszu tdvon természetiiknél fogva instabilak, sokféle
modon létre lehet hozni inkluziv, viragzo €s biztonsagos tarsadalmakat. Torekedni fogunk ezért
olyan orszagra szabott politikak kidolgozasara, amelyek segitik az inkluziv és elszdmoltathato
kormanyzast, ez ugyanis alapvetd fontossagl a terrorizmus, a korrupcio €s a szervezett blingzés
elleni kiizdelem, valamint az emberi jogok védelme szempontjabol. Az elnyomas lehetetlenné teszi
az elégedetlenség kifejezését és marginalizal egyes kozosségeket. Az EU ezért parbeszéd és
tdmogatdsok tjan eld fogja mozditani az emberi jogok tiszteletben tartasat, még a legnehezebb
esetekben is. Hosszu tava szerepvallalassal kitartoan fogunk torekedni az emberi jogok védelmének
erdsitésére. Az igazsagiigyi, a biztonsagi és a védelmi agazat reformjat illetéen fel fogjuk karolni a
jogokat eldtérbe helyezd, helyi kezdeményezésti megkozelitéseket, €s timogatni fogjuk az instabil
allamokat a kapacitasépités terén, a kiberkapacitas-épitést is beleértve. Tevékenységeink érinteni
fogjak a fejlesztés, a diplomacia és a KBVP teriiletét, biztositandd, hogy a biztonsagi agazat
reformjara iranyul6 erdfeszitéseink lehetdvé tegyék a partnereink szamara, hogy a jogallamisag
keretein beliil gondoskodjanak a biztonsag megteremtésérol, és megerdsitsék az ezzel kapcsolatos
kapacitéasaikat. Egyiitt fogunk mi{ikodni mas nemzetkozi szereplokkel, és ennek soran a

kapacitasépitésre iranyuld munkat dssze fogjuk hangolni kiilondsen az ENSZ-szel és a NATO-val.

Egy allam akkor tekinthetd ellendllonak, ha a tarsadalom tigy érzi, hogy jobban €l és reménnyel néz
a jovobe. Az EU a fenntarthato fejlesztési céloknak megfeleld kdzos megkdzelitést fog alkalmazni a
humanitérius, a fejlesztési, a migracios, a kereskedelem-, a beruhdzés-, az infrastruktira-, az
oktatasi, az egészségiigyi €s a kutataspolitika tekintetében, és javitani fogja az EU ¢és tagallamai
kozotti horizontalis koherenciat. Kiizdeni fogunk a szegénység €s az egyenldtlenség ellen, meg
fogjuk konnyiteni a kozszolgaltatdsokhoz és a tarsadalombiztositdshoz vald hozzaférést, és
tamogatni fogjuk a tisztességes munkalehetdségeket, kiilonosen a ndk és a fiatalok korében.
Tamogat6 kornyezet kialakitdsat 6sztondzziik majd az uj gazdasagi vallalkozasokat, a
foglalkoztatast és a marginalizalodott csoportok befogadésat illetden. A fejlesztési alapoknak eld
kellene mozditaniuk a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek Gtjan megvaldsulo stratégiai
beruhdzasokat, amelyek 6sztonzdleg hatnak a fenntarthaté névekedésre, a munkahelyteremtésre,
valamint a készségek és a technoldgidk atadasara. A kereskedelmi megallapodéasainkat fel fogjuk
hasznélni a fenntarthat6 fejlédésnek, az emberi jogok védelmének és a szabalyokon alapul6d

kormanyzasnak az alatdmasztasara.
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A tarsadalmi ellenall6 képesség megerdsddése érdekében szorosabb kapcesolatokat fogunk
kialakitani a civil tarsadalommal, kiilondsen tekintettel annak a kormanyok elszdmoltatasara
iranyulo erdfeszitéseire. Nagyobb mértékben fogjuk megszoélitani a kulturélis szervezeteket, a
vallasi kozosségeket, a szocidlis partnereket és az emberijog-védoket, tovabba fel fogjuk emelni a
hangunkat a civil tarsadalom mozgasterének csokkenésével szemben, amire tobbek kozott oly
modon kertil sor, hogy megsértik a véleménynyilvanitas és a gylilekezés szabadsagat. A pozitiv
valtozéasok csakis beliilrdl johetnek, és akar évekig is eltarthat, amig azok eredményre vezetnek. A
civil tarsadalom melletti elkotelezettségiinknek ezért hosszu tavinak kell lennie. Azzal is taplaljuk
tovabba a tarsadalmi ellenallé képességet, hogy fokozzuk az oktatas, a kultura és az ifjusag terén
végzett tevékenységeinket a pluralizmus, az egyiittélés €s az egymas iranti tisztelet eldmozditasa

céljabol.

Az EU végezetiil torekedni fog arra, hogy csokkenjen az energiafliggdség és javuljon a kornyezeti
ellenallo képesség. Az energetikai atallas a minket koriilvevo régiok egyik legnagyobb kihivasa,
amelyet megfelelden kell kezelni ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a tarsadalmi fesziiltségek
feltiizelése. Az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas tovabb stlyosbitja a lehetséges konfliktust,
tekintettel az elsivatagosodasra, a talajromldsra, valamint a viz- és élelmiszerhianyra gyakorolt
hatasukra. A biztonsagi agazat reformjara iranyul6 eréfeszitések mintdjara az energiadgazat €s a
kornyezetvédelmi 4gazat reformjara irdnyul6 politikdk segitséget nytjthatnak a partnerorszagoknak
az energetikai atallas és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések soran. Ezen erdfeszitések
révén 6sztondzni fogjuk az energiapiaci liberalizaciot, a megujuld energiak fejlesztését, a
szabalyozas javitasat és a technologidk atadasat, valamint el6 fogjuk segiteni az éghajlatvaltozas
mérséklését és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodést. Tamogatni fogjuk tovabba a
kormanyokat abban, hogy fejlesztés, diplomacia és tudomanyos egyiittmitkddés révén tartds
megoldasokat talaljanak az élelmiszer-termeléssel, valamint a viz- és energiafelhasznalassal

kapcsolatos problémakra.
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Hatékonyabb migracios politika

A rezilienciaval kapcsolatos tevékenységeink keretében kiemelt figyelmet forditunk majd a
migransok ¢és a menekiiltek szarmazasi €s tranzitorszagaira. Jelentésen fokozni fogjuk a
humanitérius segitségnytjtast ezekben az orszagokban, mindenekel6tt az oktatas teriiletére,
valamint a ndkre €s a gyermekekre §sszpontositva. A szdrmazasi és a tranzitorszagokkal egytitt
olyan koz0s és orszagra szabott megkozelitéseket dolgozunk majd ki a migracio6 teriiletéhez
kapcsolodoan, amelyeknek fontos elemét fogja képezni a fejlesztés, a diplomacia, a mobilitas, a
jogszerii migracid, a hatarigazgatas, a visszafogadas és a visszakiildés. Fejlesztési tevékenységek,
pénziigyi alapok, preventiv diplomécia €s kdzvetités itjan egylittmiikodést fogunk folytatni a
szarmazasi orszagokkal, segitve dket a lakohelyelhagyast kivaltd okok kezelésében és azok
1étrejottének megeldzésében, a migracio kezelésében, valamint a hatarokon atnyulo biingzés elleni
kiizdelemben. A tranzitorszagokat pedig azzal fogjuk segiteni, hogy javitjuk befogadasi és
menekiiltiigyi kapacitasaikat, valamint azaltal, hogy tenni fogunk a migransok oktatasi, szakképzési
¢s megélhetési lehetdségeiért. Véget kell vetniink az irregularis migransok bedramlasanak, egyrészt
azaltal, hogy hatékonyabba tessziik a visszakiildési politikdkat, masrészt pedig azaltal, hogy
szabalyos csatornakat biztositunk a human mobilitashoz. Ez egyben azt is jelenti, hogy meg kell
erdsiteniink és végre kell hajtanunk a migracio teriiletével kapcsolatos meglévo jogi és korkords
csatornakat. Emellett pedig azt is jelenti, hogy egy olyan hatékonyabb kdzos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer 1étrehozasan kell dolgoznunk, amely ugy tartja fenn a menedékhez valo jogot, hogy
kdzben biztositja az Unidban nemzetkozi védelmet kéré menekiiltek biztonsagos, szabalyozott és
jogszerli megérkezését. Ezzel parhuzamosan, a nemzetkdzi partnereinkkel dolgozni fogunk a kdzos
globalis felelosségvallalas és szolidaritas biztositasan. A migracid kezelése teriiletén hatékonyabb
partnerségeket alakitunk majd ki ENSZ-szervezetekkel, feltorekvo szereplokkel, regionalis

szervezetekkel, a civil tdrsadalommal és helyi kdzosségekkel.

3.3 Integralt megkozelités a konfliktusok és valsagok teriiletén

Egyre gyakrabban fordul el6 az, hogy instabil allamokban erészakos konfliktusok robbannak ki.
Ezek a vélsagok — és az altaluk okozott rendkiviil durva erdszak és emberi szenvedés — kdzos
létfontossagu érdekeinket is fenyegetik. Az EU — gyakorlatias moédon és bizonyos elvek mentén —
részt vesz majd az idevago békeépitési tevékenységekben, mindenekel6tt az Uniotol keletre és délre
fekvo kornyezd régiokban, de eseti alapon a tavolabbi teriileteken torténd szerepvallalast is

mérlegelni fogja. Az EU integralt megkdzelités utjan eld fogja mozditani a huméanbiztonsagot.
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E konfliktusok mindegyikének szamos dimenzidja van, a biztonsagtol kezdve, a nemek kérdésén és
a kormanyzason at egészen a gazdasagig. Eppen ezért alapvet6 fontossagu, hogy egy olyan
tobbdimenzios megkdzelitést alkalmazzunk, amelynek keretében az 9sszes olyan szakpolitikat és
eszkozt felhasznaljuk, amely a rendelkezésiinkre all a konfliktusok megeldzése, kezelése és
rendezése teriiletén. Mindazonaltal az ,,atfogd megkdzelités™ hatalyat a jovoben még jobban ki
fogjuk szélesiteni. A szdban forgd konfliktusok egyike esetében sem létezik gyors megoldas. Az
egyebek mellett Szomaliaban, Maliban és Afganisztanban szerzett tapasztalataink ugyanis a
konfliktusok elhiizodo jellegére hivjak fel a figyelmet. Az Unid kovetkezésképpen tobbfazisu
megkozelitést fog alkalmazni, amelynek értelmében a konfliktus minden szakaszédban
tevékenységet fog folytatni. Segiteni fogjuk a konfliktusok és valsagok megeldzését és rendezését,
valamint a konfliktusok és valsagok utani stabilizaciot, és ligyelni fogunk arra, hogy ne hagyjuk
abba 1d0 el6tt a szerepvallalasunkat egy adott valsaghoz kapcsolddodan, ha iddkdzben masutt 0j
valsag robban ki. Az EU ezért a korabbiaknal nagyobb szerepet vallal majd a keleti partnerség
orszagain beliili elhtizodo konfliktusok rendezésében. E konfliktusok egyikére sem igaz az, hogy
csak egyetlen kormanyzati szintet érintene. Az olyan konfliktusok, mint amilyen példaul a sziriai
vagy a libiai, gyakran helyi szinten robbannak ki, de aztdn a nemzeti, regionalis és globalis szintre
is atgytrtiznek, és pontosan ez az, ami ennyire 0sszetetté teszi Oket. Az EU éppen ezért tobbszintii
megkozelitést alkalmaz majd a konfliktusokra, és annak keretében helyi, nemzeti, regionalis és
globalis szinten is fel fog 1épni. Végezetiil, az EU e konfliktusok egyikét sem tudja egymaga
megoldani. Ezért tobboldalu megkozelitést alkalmazva az adott konfliktusban érintett 6sszes olyan
szereplovel egylittmiikddést fogunk folytatni, akik nélkiil nem valdsulhatna meg a konfliktus
rendezése. Helyi szinten szisztematikusabb keretek kozott folytatunk majd egyiittmikodést
regionalis €s nemzetkdzi szervezetekkel, kétoldalu tAmogatokkal és a civil tarsadalommal.
Regionalis és nemzetkozi szinten is torekedni fogunk az egyiittmiikodés elmélyitésére. A tartds
béke csak olyan atfogd megallapodasok révén valosithatdo meg, amelyek alapjait széles korti, mély

¢s tartos regionalis és nemzetkozi partnerségek képezik.
Békeépités megelozési céllal

Régota ismeretes, hogy hatékonyabb és eredményesebb modja a valsagok elleni fellépésnek, ha a
valsagok megeldzése érdekében 1épiink fel, €s nem azt kovetden, hogy a valsagok mar kitdrtek. Ha
mar kitort egy konfliktus, az altalaban az id6 elérehaladtaval egyre inkdbb kezelhetetlenné valik. Az
EU jo eredményeket tud felmutatni a megelzési célu békeépités és diplomacia teriiletén. Eppen
ezért jelentésen novelni fogjuk a megel6zéssel €s a kivalté okok nyomon kovetésével kapcsolatos
eréfeszitéseinket. E kivaltd okok kozott emlithetd az emberi jogok megsértése, az egyenlétlenség,
az er0forrasok hidnya €s az éghajlatvaltozas. Ez utobbi megsokszorozza a veszélyeket, ugyanis

katalizatorként hat a viz- és élelmiszerhianyra, a pandémidkra és a lakohelyelhagyasra.
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A korai elérejelzés vajmi keveset ér korai fellépés nélkiil. Eppen ezért nagyon fontos a Tanacs
részére torténd rendszeres jelentés- €s javaslattétel, mint ahogy az is, hogy az unids kiildottségek és
kiilonleges képviselok mobilizalasdval megel6z6 diplomaciai és kozvetitd tevékenységeket
folytassunk, illetve hogy elmélyitsiik partnerségeinket a civil tarsadalommal. Ki kell alakitanunk az

erészakos konfliktusok veszélyére valé mihamarabbi reagalas politikai kultarajat.

Biztonsag és stabilizacio

Az EU szisztematikusabb méddon foglalkozik majd e konfliktusok biztonsagi vetiiletével. A
nemzetkdzi jog maradéktalan tiszteletben tartasa mellett az EU koz6s biztonsag- és
védelempolitikajat megfeleldbben fel kell vértezni a békeépitéshez, a biztonsag szavatolasdhoz és
az emberéletek — azon beliil is mindenekeldtt a polgari személyek életének — megdvasdhoz. Az
Unidénak képesnek kell lennie arra, hogy gyorsan, felelésen és hatarozottan reagaljon a
valsaghelyzetekre, kiilondsen a terrorizmus elleni kiizdelem segitése érdekében. Képesnek kell
lennie arra is, hogy biztonsagot teremtsen azokban az esetekben, amikor a vonatkozo
békemegallapodasok mar létrejottek €s az d&tmeneti kormanyok mar megalakultak vagy
megalakuloban vannak. Amikor erre még nem keriilt sor, az Unidnak készen kell allnia arra, hogy
tamogassa ¢s segitse a helyi tlizsziinetek megszilardulasat, ily moédon megalapozva a
kapacitasépitést. Ezzel egyidejlileg az Unionak — belsd és kiilsd politikainak koherens
alkalmazésaval — meg kell akadalyoznia az ilyen konfliktusokbol fakado esetleges bizonytalansag
tovabbgytirizését, ami az illegalis (ember)kereskedelemtdl €s (ember)csempészéstol kezdve a

terrorizmus formajat is 6ltheti.

Amikor a stabilizaci6 lehetdsége elérhetd kozelségbe keriil, az EU-nak lehetévé kell tennie, hogy
legitim intézmények mihamarabb alapvetd szolgaltatasokat biztositsanak és biztonsagot
teremtsenek a helyi lakossag szamadra, igy csokkentve az erészak kitjulasanak kockazatat és
lehetdve téve a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérését. Ezért térekedni fogunk
arra, hogy valaszlépéseink a jelenlegi gyakorlattal szemben a konfliktusok vége és a hosszl tava
helyreéllas szakasza kozotti szakaszokra is kiterjedjenek, mint ahogy arra is, hogy fejlessziik

szerepvallalasunk kett0s — azaz biztonsagi €s fejlesztési — természetét.
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Konfliktusrendezés

A konfliktusok altal érintett orszagoknak kivétel nélkiil jja kell majd épiteniiik az allam és az
allampolgaraik kozotti tarsadalmi szerzédéseiket. Az EU tdmogatni fogja ezeket a torekvéseket és
ehhez kapcsolddoan valamennyi szinten eld fogja mozditani az inkluziv korméanyzast. Ha a
kdzponti szint nem miikodik, akkor egy kizarolag feliilrdl lefelé iranyul6 fellépés csak korlatozott
hatasokkal jar. Az inkluziv politikai megegyezés valamennyi szinten intézkedéseket kovetel. A
KBVP, a fejlesztéspolitika és céliranyos finanszirozasi eszkozok révén ugy fogjuk majd 6tvozni a
feliilrdl lefelé €s az alulrol felfelé iranyul6 eréfeszitéseket, hogy azzal elémozditsuk a helyi
felelosségvallalasban gyokerezo tartos allamisag épitékoveit. A helyi szinten zajlé tevékenységek —
példaul a helyi hatosagokkal és onkormanyzatokkal folytatott egyiittmiikodés — segitheti a polgarok
alapvet0 szolgaltatasokkal valo ellatasat, és mélyebb egyiittmiikodést tesz lehetéve az ligy mellett
elkdtelezett civilt tarsadalommal. Ezek a tevékenységek helyi ismereteinket is javitani fogjak, és
segitenek abban, hogy megkiilonbdztethessiik egymastol azokat a csoportokat, amelyekkel csak
targyalni fogunk, timogatas biztositasa nélkiil, illetve azokat a csoportokat, amelyeket a

humanbiztonsag ¢és a megbékélés éllovasaiként tevékenyen tamogatni fogunk.

Az EU emellett — kozvetitdi és facilitatori szerepe révén — az inkluziv kormanyzast is eldsegiti majd
valamennyi szinten. Ezzel parhuzamosan kreativabb megkozelitéseket fogunk kialakitani a
diplomacia teriiletére vonatkozdan. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy eldémozditjuk a ndk altal a
békéért tett erdfeszitésekben betoltott szerepet, amibe a ndkrol, a békérdl és biztonsagrol szolo
ENSZ BT-hatarozat végrehajtasa, valamint a nemek kozotti egyensulynak az EU-n beliili javitasa is
beletartozik. Ide tartozik még az is, hogy a konfliktusok rendezése soran szisztematikusabban

vessziik majd igénybe a kulturalis, a vallaskdzi, a tudomanyos és a gazdasagi diploméacia eszkozeit.

A béke gazdasagpolitikai vetiilete

Az EU megerdsiti majd azt a teret, amelyben a legalis gazdasag gyokeret ereszthet és
megszilardulhat. Erdszakos konfliktusok kdzepette ezalatt azt kell érteni, hogy az Unid biztositani
fogja a humanitarius segitség célba jutasat, hogy ezaltal lehetdévé valhasson az alapvetd aruk és
szolgaltatasok biztositdsa. Ez egyben azt is jelenti, hogy az Uni6 tenni fog azért, hogy megtorje a
haborus id6szakok politikai gazdasagat, és lehetdségeket teremtsen a jogszerli 1étfenntartasra.
Mindehhez nagyobb szinergidkra van sziikség a humanitarius és a fejlesztési segitségnyujtas kozott,
¢s tdmogatasunkat az egészségiigyi ellatas, az oktatas, a védelem, az alapvetd arucikkek és a
jogszert foglalkoztatas fel¢é kell iranyitani. Amikor mar kilatasok mutatkoznak a stabilizaciora,
akkor a kereskedelem és a fejlesztés — egymassal szinergiat alkotva — elésegitheti a hosszl tava
békeépitést.
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A diplomaciai eszkozokkel parositott korlatozo intézkedések kulcsfontossagu szerepet jatszanak a
békés valtozasok eldidézésében. Ezen tilmenden kulcsszerepet tolthetnek be a jogtalan
tevékenységektdl vald elrettentésben, valamint a konfliktusmegel6zésben és a
konfliktusrendezésben. Az EU koriiltekintéen fogja kalibralni és monitorozni fogja ezeket a
nemzetkozi és az unios joggal 0sszhangban allo intelligens szankcidkat, hogy azok segitsék a legalis
gazdasagot €s ne artsanak a helyi tarsadalmaknak. Az illegalis haborus gazdasag elleni kiizdelem
jegyében az Unidnak tovabba modernizalnia kell a kettds felhasznalasta termékek exportjanak
ellendrzésével kapcsolatos politikdjat, valamint kiizdenie kell a kulturalis javak és a természeti

er6forrasok illegalis kereskedelme ellen.

3.4 Egyiittmiikodésen alapuld regionalis szervezodések

A globalis nehézségek ¢€s a helyi ellenallés alkotta patthelyzetben egyre nagyobb hangsulyt kapnak
a regionalis folyamatok. E kdzéppontjat vesztett vilagban a régiok mint dsszetett hatalmi,
egylttmiikodési és identitasi hal6zatok kulcsfontossagu kormanyzasi térként szolgalnak. A
regionalis kormanyzas onkéntes formainak koszonhetéen az egyes allamok €és népek hatékonyabban
tudjak kezelni biztonsagi problémaikat, élvezhetik a globalizacio gazdasagi elonyeit, nyiltabban
kifejezésre juttathatjak kultarajukat és identitasukat, valamint befolyast gyakorolhatnak a
vilagpolitikara. Egyebek mellett ez az EU-n beliili béke és fejlodés alappillére a 21. szazadban. Ez
indokolja, hogy vilagszerte, igy a legmegosztottabb térségekben is 6sztondzni és tdmogatni fogjuk
az egylittmiikodésen alapuld regionalis szervezddések kialakitasat. E regionalis szervezodések
formaja sokféle lehet. Ahol erre lehetdség van €s az az érdekeinket szolgalja, az EU tdmogatni fogja
a regionalis szervezeteket. Ahelyett, hogy sajat modelliinket probalnank masutt is megvalésitani,
kolesonos ihletet fogunk meriteni az eltérd regiondlis tapasztalatokbol. Egylittmiikodésen alapulo
regionalis szervezddést ugyanakkor nem csak szervezetek hozhatnak Iétre, mivel azt valgjaban
kétoldalu, szubregionalis, regionalis és régiokozi kapcsolatok sszessége alkotja. Mindemellett
szerepet kapnak benne globalis szerepldk is, akiknek tevékenysége Osszekapcsolodik a regionalis
iranyitasu egyiittmiikodési torekvésekkel. E sokféle résztvevo egylitt képes orvosolni a tobb
nemzetet érintdé konfliktusokat €s kihivasokat, illetve élni tud az ilyen jellegli lehet6ségekkel. A
vilag kiilonbo6zo térségeiben az Unidt egyedi, konkrét célok vezérlik majd, ugyanakkor mindentitt
torekedni fogunk egyiittmiikodésen alapuld kapcsolatok kialakitasara, hogy elomozditsuk a kozos

globdlis feleldsségvallalast.
Az europai biztonsagi rend
Az allamok szuverenitasa, fiiggetlensége és teriileti integritasa, a hatarok sérthetetlensége €s a vitak

békés rendezése az eurdpai biztonsagi rend 1ényegi elemei. Ezek az alapelvek minden allamra

érvényesek az EU hatarain beliil és kiviil egyarant,
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az eurdpai béke és stabilitas ugyanakkor tobbé nem magatdl értetédd. Oroszorszag nemzetkodzi jogi
jogsértései €s Ukrajna destabilizacioja, tovabba a szélesebb értelemben vett fekete-tengeri térségben
tapasztalhat6 elhtizodo konfliktusok alapjaiban rengették meg az eurdpai biztonsagi rendet. Az EU
egységesen fel fog 1épni a nemzetkdzi jog érvényesitéséért, a demokracia, az emberi jogok és az
egylttmitkodés megdrzéséért, valamint azért, hogy minden orszag szabadon donthessen sajat

jovojeérdl.

Az egyik legfobb stratégiai kihivast az Oroszorszaggal fennallo kapcsolatok kezelése jelenti. Az
Oroszorszaggal kapcsolatos unios politikanak tovabbra is kdvetkezetes és egységes megkozelitésen
kell alapulnia. Az EU ¢és Oroszorszag kozotti kapesolatokat érintd 1ényeges valtoztatasokra csak
akkor keriilhet sor, ha a felek teljes kortien tiszteletben tartjak a nemzetkozi jogot, valamint az
europai biztonsagi rend alapjaul szolgalé elveket — tobbek kozott a Helsinki Zar6okmanyt és a
Périzsi Chartat. Nem ismerjiik el a Krim Oroszorszag altali jogellenes annektalasat, s ugyanigy
nem fogadjuk el Kelet-Ukrajna destabilizaciojat sem. Meger0sitjiik az EU-t, javitani fogjuk keleti
szomszédaink reziliencidjat, és tiszteletben tartjuk azon jogukat, hogy szabadon alakitsak ki az
Unidval kapcsolatos sajat megkozelitésiiket. Mindezekkel egyiitt tény, hogy az EU és Oroszorszag
kolesonosen fligg egymastol, ezért torekedni fogunk arra, hogy a nézeteltéréseinkrdl egyeztessiink,
valamint hogy — ha és amikor az érdekeink egybeesnek — egylittmiikodjiink Oroszorszaggal. A
jelenleg is egyiittmiikodés targyat képezo kiilpolitikai kérdéseken thl szelektiv modon mas europai
érdekii tigyekben is sor keriilhet kozos munkara, ugymint éghajlat, az Eszaki-sark, tengerhajozasi
biztonsag, oktatas, kutatas és hatarokon atnyulé egyiittmitkodés. Az Oroszorszaggal vald
kapcsolatoknak a tarsadalmi kotelékek elmélyitését is magukban kell foglalniuk, amire a didkok,

illetve a civil tarsadalmi szerepldk, valamint az iizleti szféra konnyitett utazdsa adhat médot.

Az EU a régid egészében eld fogja mozditani az Europa Tandccsal, valamint az Europai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezettel folytatott egyiittmiikodést. Kozép-Azsiaig nyulé és transzatlanti
Osszekottetéssel is rendelkezd eurdpai szintli szervezetként az EBESZ az eur6pai biztonsagi rend
megteremtésének foszerepldje. Az eurdpai biztonsag egyik pilléreként az EU meg fogja erdsiteni az

EBESZ-en beliili kozremitkddését, és szorosabbra flizi a szervezettel folytatott egylittmiikodést.
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Béke és jolét a foldkozi-tengeri térségben, a Kozel-Keleten és Afrikaban

A foldkozi-tengeri térségben, a Kozel-Keleten €s a Szubszaharai-Afrika egyes teriiletein zlirzavaros
helyzet alakult ki, amelynek kimenetele varhatdan még évtizedekig bizonytalan lesz. E déli
teriileteken elengedhetetlen a konfliktusok megoldasa, a fejlodés timogatasa és az emberi jogok
érvényesitése ahhoz, hogy orvosolni tudjuk a terrorizmusveszélyt, lekiizdjiik a demografiai,
migracios és éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokat, valamint hogy megragadjuk a k6zos jolét
megteremtésének lehetdségét. Az EU fokozni fogja az afrikai és kozel-keleti regionalis €s
szubregionalis szervezeteknek, valamint a térségben miikkodé mas funkcionalis egytittmikodési
formacidknak nyujtott timogatasat, illetve a veliik folytatott egytittmiikodést. A regionalis
szervezetek azonban nem Olelnek fel minden fontos dinamikat, és koziiliik tobben a meglévd
torésvonalakat tiikkrozik. Ezért rugalmas intézkedésekkel — mégpedig két- és tobboldalu
szakpolitikaink és kereteink igénybevétele, valamint a térségbeli civil tarsadalommal kialakitott
partnerségek tjan — arra is toreksziink majd, hogy segitsiink athidalni a kiilonbségeket, és

tamogassuk a regionalis szereploket a konkrét eredmények elérésében.

Az EU 6t cselekvési irdnyvonal mentén végzi majd tevékenységét. Elséként a Maghreb-régioban és
a Kozel-Keleten tdamogatni fogja a tobboldali funkcionalis egyiittmiikodést. Tobbek kozott az Unid
a Mediterran Térségért nevi szervezet révén segitséget nyujtunk majd a gyakorlati
egylttmitkodéshez olyan kérdésekben, mint a hatarbiztonsag, a tiltott kereskedelem, a terrorizmus
elleni kiizdelem, a nonproliferacio, a vizhez jutas és az élelmezésbiztonsag, az energia és az
éghajlat, az infrastruktura és a katasztrofavédelem. Osztdndzni fogjuk a Sziriaban és Libidban
tapasztaltakhoz hasonld regionalis konfliktusokkal kapcsolatos parbeszédet €s targyalasokat. A
palesztin-izraeli konfliktust illetéen az EU szorosan egylittmitkddik majd a kozel-keleti kvartettel,
az Arab Ligaval és minden fobb érdekelt féllel, hogy tovabbra is megmaradjon a két allam elvén, az
1967-es hatarvonalakon alapuld, ennek megfeleld foldcserékkel megvaldosuld fenntarthatdé megoldas
lehetdsége, valamint hogy ismét megteremtddjenek az érdemi targyalasok feltételei. Az EU
ezenfelill az Izraellel és a Palesztin Hatosaggal folytatott mind szorosabb egylittmiikddés keretében

szorgalmazni fogja az eurdpai és a nemzetkozi jog teljes kort tiszteletben tartasat.

Masodszor, az EU elmélyiti a Torokorszaggal folytatott agazati egylittmiikddést, egyuttal pedig
torekedni fog arra, hogy az unios csatlakozasi kritériumokkal 6sszhangban megszilarditsa a torok
demokraciat, a Ciprussal fenntartott kapcsolatok normalizalasat is ideértve. Az EU ezért — a
csatlakozasi feltételeket szigortan és tisztességes modon alkalmazva — tovabbviszi a csatlakozasi
folyamatot, és ezzel szerves egységben egyeztetéseket folytat a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a
regionalis biztonsagrol és a menekiiltkérdésrdl. Dolgozunk egy korszeri vamunid €s a
vizumliberalizacios rendszer kialakitasan is, valamint folytatjuk az egyiittmtikodést Torokorszaggal

az oktatas, az energialigy ¢és a kozlekedés tertiletén.
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Harmadszor, az EU kiegyensulyozott szerepvallalasra fog torekedni az Obdl-menti régidban.
Folytatja az egyiittmiikodést az Obdl-menti Egyiittmiikodési Tanaccsal (OET) és egyes Obol-menti
orszagokkal. Az Irannal kotott nuklearis megallapodast és annak végrehajtasat alapul véve egynttal
fokozatosan felveszi a kapcsolatot Irdnnal olyan teriileteken, mint a kereskedelem, a kutatas, a
kornyezetvédelem, az energialigy, az illegalis kereskedelem elleni kiizdelem, a migracio és a
tarsadalmi cserekapcsolatok. Erésiteni fogja a parbeszédet Irannal és az Obdl-menti
Egytittmikddési Tanacs orszagaival a regionalis konfliktusok, az emberi jogok és a terrorizmus
elleni kiizdelem kérdésében, hogy megakadalyozza a fennallo valsagok elharap6zasat, és teret

biztositson az egylittmiikddés és a diplomacia szamara.

Negyedszer, az Eszak-Afrika és a Szubszaharai-Afrika, illetve az Afrika szarva és a Kozel-Kelet
kozotti egyre boviild osszekottetések fényében az EU tamogatni fogja az emlitett alrégiok kozotti
egyiittmiikddést. Ennek részét képezi az Eurdpa, Afrika szarva és az Obodl-menti orszagok kozotti
haromoldalu kapcsolatok erdsitése a voros-tengeri térségben, amelyre a kozos biztonsagi problémak
kezelése és a kozos gazdasagi lehetdségek kiaknazasa érdekében van sziikség. E célbol
rendszerszinten kell kezelni a hatarokon atnyulé folyamatokat Eszak- és Nyugat-Afrikaban, a
Szahel-Gvezetben és a Csad-t6 térségében, mégpedig az Afrikai Unidval, a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségével (ECOWAS) és a Szahel-6vezeti G5-orszagokkal 1étesitett szorosabb

kapcsolatok révén.

Végiil tdimogatast nyujtunk az afrikai béke és fejlodés megvalositasahoz, mivel ez nem mas, mint a
sajat biztonsagunkba és jolétiinkbe valod befektetés. Megerdsitjiik az egyiittmiikodést tobbek kdzott
az Afrikai Unioval, az ECOWAS-szal, Kelet-Afrikaban a Kormanykdzi Fejlesztési Hatosaggal,
valamint a Kelet-afrikai Ko6zdsséggel, illetve fokozott tiamogatast nydjtunk ezeknek a
szervezeteknek. Komolyabban kell torekedniink a novekedés €s a munkahelyteremtés
elémozditasara Afrikaban. A gazdasagi partnerségi megallapodasok 0sztonozhetik az afrikai
integraciot és mobilitast, és hozzéajarulhatnak ahhoz, hogy Afrika a globalis értéklancok teljes kort
¢és egyenld rangu résztvevojévé valjon. Ezenfelill a fenntarthato fejlédés tamogatasa érdekében az
Afrikéba irdnyul6 eurdpai beruhazasok terén is 1éptékvaltasra van sziikség. Szorosabb kapcsolatokat
kell kialakitanunk az afrikai kereskedelem-, fejlesztési €s biztonsagpolitikank kozott, és a fejlesztési
intézkedéseket a migracio, az egészségligy, az oktatas, az energiaiigy és az éghajlatvatozas, a
tudomany és a technologia teriiletén végzett munkaval 6tvozve javitanunk kell tobbek kozott az
¢lelmezésbiztonsagot. A tovabbiakban is hozzajarulunk az afrikai béke és biztonsag megteremtését
célzo erdfeszitésekhez, és segitjiik az afrikai szervezetek konfliktusmegeldzéssel, terrorizmus és
szervezett bliindzés elleni kiizdelemmel, migracioval €s hatarigazgatassal kapcsolatos munkajat.
Mindezt diploméaciai uton, a KBVP és fejlesztési intézkedések keretében, valamint a regionalis

stratégiakat finanszirozo vagyonkezeldi alapokon keresztiil valositjuk meg.
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Szorosabb transzatlanti kapcsolatok

Az EU a jovoben is torekedni fog arra, hogy megerdsitse kapcsolatait az északi €s déli transzatlanti
térségekkel. A NATO keretében megvalosuld, valamint az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval
fenntartott megbizhato transzatlanti partnerségnek koszonhetéen fokozhatjuk rezilienciankat,
kezelni tudjuk a konfliktusokat és részt vehetiink a hatékony globalis kormanyzasban. Tagjai
szamara a NATO kozel 70 éve az euro-atlanti biztonsag bastyajaként szolgal, és még ma is a vilag
legerdsebb és legeredményesebb katonai szovetsége. Az EU elmélyiti majd a NATO-val meglévo
partnerséget a védelmi képességek 0sszehangolt fejlesztése, parhuzamos és egymassal szinkronban
1év6 gyakorlatok, valamint olyan intézkedések kolcsonds megerdsitése révén, amelyek partnereink
kapacitasépitését, a hibrid fenyegetésekkel és a szamitogépes veszélyforrasokkal szembeni fellépést

¢s a tengerhaj6zasi biztonsag javitasat szolgaljak.

Az Egyesiilt Allamokat illeten az EU torekedni fog a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerség (TTIP) megkdtésére. A Kanadaval 1étrejott atfogd gazdasagi és kereskedelmi
megallapodashoz (CETA) hasonléan a TTIP a kozos értékeink irdnti transzatlanti szintii
elkdtelezettségrol tantuskodik, és jelzi, hogy hajlanddak vagyunk megvaldsitani egy nagyivii,
szabalyokon alapul6 kereskedelmi programot. A tagabb értelemben vett biztonsagi menetrendet
illetden az Egyesiilt Allamok tovabbra is a legfontosabb partneriink marad. Az EU szorosabbra fiizi
egyiittmiikddését az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval a valsagkezelés, a terrorizmus elleni
kiizdelem, a szamitdgépes blindzés, a migraciod, az energiaiigy és az éghajlatvaltozas teriiletén

végzett intézkedések tekintetében.

Atfogobb szinten a transzatlanti teriileteket tekintve az Unio kiboviti az egyiittmiikodést, valamint
kozos értékeken és érdekeken alapuld, er0sebb partnerségeket épit ki Latin-Amerikéaval és a Karib-
térséggel. Tobboldala kapesolatokat fog kialakitani a Latin-amerikai és Karibi Allamok
Kozosségével (CELAC), illetve attol fliggden, hogy mely teriileteken birnak versenyelénnyel,
kiilonb6z6 regionalis csoportosulasokkal. Megerdsitjiik a migracioval, a tengerhajézasi biztonsaggal
¢€s az 6cedni ¢lovilag védelmével, az éghajlatvaltozassal és az energiaval, a leszereléssel, a
nonproliferacioval és a fegyverzet-ellendrzéssel, valamint a szervezett bindzés és a terrorizmus
elleni fellépéssel kapcsolatos politikai parbeszédet és egylittmiikodést. Folytatjuk a Mercosurral
kotendd szabadkereskedelmi megallapodassal kapcsolatos targyalasokat, felhasznalva a Kubaval
kotott, politikai parbeszédrol és egylittmitkodésrdl szol6 megallapodas eredményeit, tovabba
vizumkonnyités, hallgatoi csereprogramok, ikerintézményi kezdeményezések, kutatasi
egylttmiikddés és technologiai projektek révén elmélyitjlik a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokat a
latin-amerikai és karibi orszagokkal. Mindemellett a Kolumbiaban zajléhoz hasonlé médon
tevékenyen tamogatjuk majd a térségbeli békemegallapodasokra iranyul6 targyalasokat és e

megallapodasok végrehajtasat.
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Osszekapcsolt Azsia

Kozvetlen 6sszefiiggés van az eurdpai jolét és Azsia biztonsaga kozott. Annak fényében, hogy
Azsia mekkora gazdasagi sulyt jelent az EU szamara — és forditva — az eurdpai joléthez
elengedhetetlen az 4zsiai béke és stabilitas. Eppen ezért el fogjuk mélyiteni gazdasagi

diplomaciankat és erdsiteni fogjuk az Azsia biztonsaganak fenntartasaban betdltott szerepiinket.

Az EU Kinaval folytatando egyiittmiikodésének alapja a jogallamisag belfoldon és nemzetkdzi
viszonylatban valo tiszteletben tartasa. Koherens megkdzelitést fogunk alkalmazni a nyugat felé
iranyulo kinai 6sszekapcsolasi torekvésekkel kapcesolatban, €s ezzel dsszefiiggésben igyeksziink
maximalisan kihasznalni az EU-Kina dsszekapcsolési platformban, valamint az ASEM- és az EU-
ASEAN-keretben rejlé potencialt. Az EU elmélyiti tovabba a Kinaval valo kereskedelmi €s
beruhézasi egylittmiikodést, a kovetkezo célokkal: egyenld versenyfeltételek biztositasa, a
szellemitulajdon-jogok megfeleld védelme, nagyobb foku egyiittmiikodés a csucstechnologiakkal
kapcsolatban, valamint parbeszéd a gazdasagi reformokrol, az emberi jogokrol és az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekrol. Ezzel parhuzamosan az EU elmélyiti gazdasagi
torekedni az olyan stratégiai partnerekkel, mint Japan és India, valamint az ASEAN tagéallamaival,

célként tekintve egy esetleges EU-ASEAN megallapodas megkotését is.

Mindemellett politikailag kiegyensiilyozottabb megkozelitést fogunk kialakitani Azsiaval
kapcsolatban, hogy ezaltal a gyakorlatban jobban hozzajaruljunk a kontinens biztonsagahoz. Ki
fogjuk terjeszteni — tobbek kozott biztonsagi — partnerségeinket Japannal, a Koreai Koztarsasaggal,
Indonéziaval és mas orszagokkal. Regionalis és nemzetkozi partnereinkkel egyiitt tovabbra is
tamogatni fogjuk az allamépitést és a megbékélést Afganisztanban. EI6 fogjuk mozditani a
nonproliferaciot a Koreai-félszigeten. Kelet- és Délkelet-Azsiat illetben ki fogunk allni a hajozas
szabadsaga mellett, valamint hatarozottan fogjuk képviselni azon allaspontunkat, hogy tiszteletben
kell tartani a nemzetkozi jogot — tobbek kdzott a tengerjogot €s annak a valasztottbirdskodéassal
kapcsolatos rendelkezéseit —, tovabba 0sztonozni fogjuk a tengertigyi jogvitak békés rendezését.
Segitséget nyujtunk a tengeri kapacitdsok megerdsitéséhez, és eld fogjuk segiteni egy, az ASEAN
vezetésével megvalosuld regionalis biztonsagi architektura létrehozasat. Kozép- és Dél-Azsidban
elmélyitjiik az egylittmiikddést a terrorizmus és az illegalis (ember)kereskedelem elleni kiizdelem,
valamint a migracio teriiletén, és megerdsitjiik a kozlekedési, kereskedelmi és energetikai
kapcsolatokat. Az indo-pacifikus és a kelet-azsiai térségben az EU el6 fogja mozditani az emberi

jogokat és az olyan demokratikus atalakulast, mint amely pl. Mianmarban/Burméban zajlik.

10715/16 ac/ms 33
DGC 2B LIMITE HU



Eszaki-sarkvidéki egyiittmiikodés

Mivel harom tagallam és az Eurépai Gazdasagi Térség két tovabbi tagja is az Eszaki-sarkvidék
térségébe tartozik, az EU-nak stratégiai érdeke, hogy az Eszaki-sarkvidék tovéabbra is jelentds
fesziiltségekt] mentes maradjon, és folytatédjon a Eszaki-sarkvidéki Tanacs — amely egy jol
miikodo jogi keretet jelent — keretében zajlo egytittmiikodés és az érdemi politikai és biztonsagi
egylittmiikddés. Az EU ehhez oly modon kivan hozzajarulni, hogy egyrészt fokozza a munkat az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések, a kornyezeti kutatasok, a fenntarthatd fejlesztés, a
tavkozlés €s a kutatds-mentés terén, masrészt pedig konkrét egyiittmiikodést folytat az északi-
sarkvidéki allamokkal és intézményekkel, az dslakos népekkel és a helyi kozosségekkel.

3.5 Globalis kormanyzas a 21. szazadban:

Ha nincsenek globalis normak és a betartasukat szavatold eszkozok, az veszélyezteti az alapvetd
érdekeinket, azaz a békét, a biztonsagot, a jolétet €s a demokraciat. Az alapjat képezo értékek altal
vezérelve az EU elkotelezett a nemzetk6zi jogon alapuld vilagrend mellett, kiilonds tekintettel az
ENSZ Alapokmanyaban foglalt alapelvekre, amelyek biztositjak a békét, az emberi jogok
érvényesiilését, a fenntarthat6 fejlodést, valamint a globalis kdzjavakhoz valo tartos hozzaférést. Ez
az elkotelezettség a gyakorlatban azt jelenti, hogy az EU a fennall6 rendszert nem fenntartani,
hanem atalakitani kivanja. Arra fog torekedni, hogy a multilateralis és szabalyalapu vilagrend egy
erds ENSZ-en alapuljon, a globalis kihivasokra pedig a nemzetkdzi és regionalis szervezetekkel, az
allamokkal és a nem allami szereplokkel egyeztetve vilagszinten koordinalt valaszintézkedéseket
fog hozni.

Reformok: A globalis kormanyzas iranti unios elkdtelezettség azt is jelenti, hogy az EU-nak
elkotelezetten kell torekednie az ENSZ-nek — tobbek kozott a Biztonsagi Tanacsnak —, valamint a
nemzetk6zi pénziigyi szervezeteknek a megreformalasara. A valtoztatasoktol vald tartozkodas azzal
a veszéllyel jar, hogy ezek az intézmények erodalodnak és alternativ csoportosulasok jonnek létre,
ami az 0sszes unids tagallam szadmara hatranyos lenne. Az EU ki fog allni az elszamoltathatdsag, a
reprezentativitas, a felelésségvallalas, a hatékonysag €s az atlathatosag elve mellett. Ezen elvek
gyakorlati tartalmat az EU az egyes konkrét esetekben fejti majd ki. Tovabbra is fel fogjuk szolitani
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjait arra, hogy ne szavazzanak nemmel az olyan hiteles
hatarozattervezetekre, amelyek célja, hogy idoben tett hatarozott intézkedésekkel megeldzziik a
tomeges atrocitasokat, illetve véget vessiink azoknak. A multilateralis férumokon — tobbek kozott
az ENSZ-ben, a nemzetk6zi pénziigyi intézményekben és a nemzetkozi igazsagiigyi szervezetekben
—az EU az eddiginél hangosabban hallatja majd a hangjat, ¢s nagyobb lathatdsagra és koherenciara
torekszik. Emellett arra is torekedni fogunk, hogy az eur6ovezet minél egységesebben képviseltesse
magat a Nemzetkozi Valutaalapban.
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Befektetés: Az, hogy hisziink az ENSZ-ben, azzal jar, hogy be kell fektetnlink annak miikodésébe,
kiilonos tekintettel a szervezet békefenntartasi, kozvetitési, békeépitési és humanitarius
tevékenységeire. Az EU és tagallamai — amelyek mar most is a legnagyobb anyagi hozzajarulast
nyUjtjak az ENSZ humanitarius tigyndkségeinek miikodéséhez —, még inkabb tdmogatni fogjak ezen
igynokségek munkajat. A KBVP keretében is tovabbi tdmogatast lehetne nyljtani az ENSZ
békefenntartasi tevékenységeihez, nevezetesen athidalo, stabilizald vagy egyéb miiveletek
formajaban. Az EU tovabba fokozni fogja a szinergidkat az ENSZ békefenntartési
tevékenységeivel, mégpedig azaltal, hogy nagyobb foku koordinéciot biztosit az instabil régiokban
miikodo, a KBVP részét képezo kapacitasépitési misszidk tervezése, alakitasa és megsziintetése

terén.

Végrehajtas: Az EU példat kivan mutatni azzal, hogy teljesiti a fenntarthat6 fejlesztéssel és az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallalasait. Novelni fogja az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos finanszirozasat, elé fogja mozditani az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szempontoknak
a multilateralis forumokon val6 érvényesitését, a parizsi megallapodas feliilvizsgéalata kapcsan
komolyabb célokat fog szorgalmazni, valamint a tiszta energia koltségeinek csokkentésére fog
torekedni. A fenntarthat6 fejlesztési célok alapul szolgélnak majd a Cotonoui Megallapodas lejartat
kovetd partnerség kialakitasdhoz, valamint 6sztondzni fogjak a fejlesztéspolitikanak — tobbek kozott
a fejlesztéspolitikardl szolo eurdpai konszenzus révén torténd — megreformalasat. Ezenkiviil a
fenntarthato fejlesztési célok megvalositasahoz valtozasokat kell eszk6zolni az dsszes belso és
kiilsé politikaban, el kell mozditani a kdz- és maganszféra kozotti partnerségeket, valamint fel kell
hasznalni az Europai Beruhdzasi Bank (EBB) tapasztalatait a fejlodo, illetve kozepes jovedelmi

orszagok részére torténd technikai segitségnytjtas és kapacitasépités terén.
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Elmeélyités: A vilag legnagyobb gazdasagaként az EU kiemelt szerepet tolt be a globalis
kereskedelemben ¢s beruhazasokban — ezeken a teriileteken tovabb lehetne mélyiteni a szabalyokat.
Jolétiink a nyitott, szabalyokon alapulo és valoban egyenld versenyfeltételeket biztositd gazdasagi
rendszer meglététdl fligg. Az unids gazdasagi diplomacia keretében ilyen gazdasagi rendszert
kivanunk eldmozditani. Folytatni fogjuk a munkat annak érdekében, hogy atfogd
szabadkereskedelmi megallapodasokat kossiink az USA-val, Japannal, a Mercosurral, Indiaval, az
ASEAN-nal és mas entitasokkal. Ezek a megallapodéasok lehetnek a globalis szabadkereskedelmi
rendszer épitdelemei. A kdlcsonds elénydkre €piild olyan ambicidzus megallapodasok, mint a TTIP
¢s a CETA, elomozdithajak a nemzetko6zi szabalyozasi standardokat, a fogyasztovédelmet, tovabba
a munkajogi, a kdrnyezetvédelmi, valamint az egészségvédelmi és biztonsagi normakat. Az Uj
generacids kereskedelmi megéllapodasok, amelyek a szolgaltatasokra, a digitalis gazdasagra, az
energetikara és a nyersanyagokra is kiterjednek, csokkenthetik a jogi széttoredezettséget és az
akadalyokat, valamint szabalyozhatjak a természeti eréforrasokhoz valo hozzaférést. Az EU a
kereskedelmi megallapodésaival kapcsolatos targyalasait ugy igyekszik lefolytatni, hogy ezek
eredményeképpen a globalis targyaldsok stlypontjat ismét a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO)
képezze. A tisztességes versenyfeltételeket kinalo, nyitott gazdasagi rendszerhez fliz6d6 unids érdek
csak akkor érvényesiilhet megfeleléen, ha biztositva van a globalis tengergazdasagi novekedés és
biztonsag, és ezen beliil az 6cedni €s tengeri utvonalak nyitottsaga és védelme, amely utvonalak
kulcsfontossaguak a kereskedelem, valamint a természeti er6forrdsokhoz vald hozzaférés
szempontjabol. Az EU hozza fog jarulni a globalis tengerhajozasi biztonsdghoz, és ennek soran
hasznositani fogja az Indiai-6cednon és a Foldkozi-tengeren szerzett tapasztalatait, valamint fel
fogja térképezni a Guineai-6bollel, a Dél-kinai-tengerrel €s a Malaka-szorossal kapcsolatos
lehetdségeket. Globalis tengerbiztonsagi szerepléként az EU arra fog torekedni, hogy minél tobb
orszag ratifikalja és végrehajtsa az ENSZ Tengerjogi Egyezményét, kiilonds tekintettel annak
vitarendezési mechanizmusaira. Emellett el fogjuk mozditani a tengeri eréforrasok megoérzését és
fenntarthato hasznositasat, a bioldgiai sokféleség védelmét és a kék gazdasag novekedését a jogi

hianyossagok potlasa, valamint a tengerekkel kapcsolatos tudés és tudatossag ndvelése utjan.
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Kiterjesztés: Arra fogunk torekedni, hogy a nemzetkozi normak, rendszerek €s intézmények minél
tobb orszagra terjedjenek ki. A tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése egyre
novekvo veszElyt jelent Eurdpara és a vilag tobbi részére nézve. Az EU ezért hatarozottan
tamogatni fogja, hogy minél tobb orszag csatlakozzon a tébboldalt leszerelési, nonproliferacios és
fegyverellendrzési egyezményekhez ¢és rendszerekhez, és ezeket teljeskoriien hajtsa végre és
tartassa be. Minden rendelkezésiinkre allo eszkdzzel segiteni fogjuk a proliferacios valsagok
megoldasat, ahogyan azt az irdni nuklearis program esetében is tettiik. Az EU aktivan részt fog
venni az exportellendrzési rendszerekben, meg fogja erdsiteni a katonai — koztiik a kettds
felhasznalasu — felszerelések és technologidk exportjaval kapcsolatos tagallami politikakra
vonatkozo kozos szabalyokat, €s timogatni fogja a harmadik orszagok exportellendrzési
hatdsdgainak, valamint a fegyverellendrzési rendszert mitkddtetd technikai szervezeteknek a
munkajat. Az EU emellett arra fog torekedni, hogy eldmozditsa a nemzetkdzi humaitarius jognak,
az emberi jogok nemzetkozi joganak és a nemzetkdzi biintetéjognak az érvényre jutasat. Tamogatni
fogjuk az ENSZ Emberi Jogi Tanécsat, és arra fogunk torekedni, hogy minél tobb orszag ismerje el

magara nézve a Nemzetkozi Blintetobirosag és a Nemzetkozi Birdsag joghatdsagat.

Fejlesztés: A globalis diploméacia altal még nem vagy csak részben lefedett teriileteken — a
biztonsag, valamint a globalis kozjavakhoz val6 fenntarthatd hozzaférés érdekében — folytatni kell a
szabalyok kidolgozasat. Az EU elodretekintd digitalis politikat fog folytatni és a digitalis vilagban is
megvédi legfontosabb eszkozeit és értékeit, kiilondsen a szabad és biztonsagos globalis internet
elémozditasaval. Partnereinkkel kiberdiplomaciai és kapacitasépitési tevékenységeket fogunk
folytatni és a hatalyos nemzetkdzi jog alapjan megallapodasok kidolgozasara fogunk torekedni az
allamok feleldsségteljes magatartasarol a kibertérben. Tamogatjuk majd a tobboldalu digitalis
kormanyzast és eld fogjuk mozditani a kiberbiztonsaggal kapcsolatos globalis egyiittmiikodés
keretének kialakitasat, tiszteletben tartva az informacié szabad aramlésat. Az Girpolitika terén az
Uripari szolgaltatasaink autonomiajat és biztonsagat kivanjuk eldémozditani, valamint munkalkodni
fogunk a feleldsségteljes tirkutatasi magatartas alapelveinek kidolgozasan; ez utébbi egy onkéntes
nemzetkdzi magatartasi kodex elfogadasahoz vezethet. Az energiapolitika terén 0sztonozni fogjuk a
fenntarthat6 energiamodellek kialakitasara irdnyuld tobboldalti mechanizmusokat, egyrészt sajat
fenntarthat6 szakpolitikdink fejlesztése, masrészt a legnagyobb energiafogyasztokkal és -
termeldkkel folytatott parbeszéd elmélyitése révén. A kdzegészségiigy teriiletén a globalis
jarvanyok hatékonyabb megel6zésén, észlelésén és az azokra adott valaszok javitdsan fogunk
dolgozni. Globalis szabalyozasra van sziikség az olyan teriileteken is, mint a biotechnologia, a
mesterséges intelligencia, a robotika és a taviranyitasu rendszerek, mert igy keriilheték el az ezekkel
kapcsolatos biztonsagi kockazatok, valamint igy lehet kiaknazni e teriiletek gazdasagi hasznat.
Mindezen kérdések kapcsan az EU el6 fogja mozditani az eszmecserét a relevans tobboldala
forumokon, ezzel eldsegitve a szabalyok kidolgozasat és a partnerségek kialakitasat a diplomacia
foldrajzi hatartertiletein.
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Partnerségi kapcsolatok: Az EU példat mutat a globalis kormanyzas terén, am ezt nem képes
egyediil megtenni. A szereplok nagy halozatdban a programok alakitojaként, 6sszekotoként €s
elémozditoként fog tevékenykedni. Osszefogast kezdeményez az allamokkal és a szervezetekkel
éppugy, mint a maganszféraval és a civil tdrsadalommal. A globalis kormanyzast érintd kérdések
tulnyomo része kapcsan a tobboldalu rendszernek keretet adé €s az Unio6 egyik kulcspartnerének
szamito ENSZ-szel dolgozunk majd egyiitt, olyan tovabbi kulcsfontossagu partnerekkel karoltve
mint az Egyesiilt Allamok, tovabba regionalis szervezetekkel és hasonlo nézeteket vallo, illetve
stratégiai partnerekkel Azsiaban, Afrikaban és az amerikai kontinensen. Az EU a kulcsfontossagu
nem allami szereplokkel, kiilondsen a civil tarsadalommal valé kapcsolataiba is beruhdz majd. A
novekvo elnyomas ellenére a globalis civil tarsadalom terjeszkedik és tjfajta tevékenységi formakat
alakit ki. Az EU javitani fogja a civil szereplok — kiilondsen az emberijog-véddk — védelme és
szerepvallalasa érdekében hasznalt eszkozeit, ezzel hozzajarulva a virdgzoé civil tarsadalom

fennmaradéasahoz a vilagban.

A hatékony globalis kormanyzas megvaldsuldsi formaja esetenként eltérd lehet. A digitalis vilagban
a globalis kormanyzés alapja az allamok, a nemzetkdzi szervezetek, az ipar, a civil tarsadalom és a
szakmai szakértok kozotti fokozatosan erésodo szovetség. A tengerpolitikai tobboldalusag terén az
EU egyiittmiikodik majd az ENSZ-szel és annak szakositott intézményeivel, a NATO-val, stratégiai
partnereivel és az ASEAN-nal. A humanitérius fellépések, a fenntarthat6 fejlodés és az
¢ghajlatvaltozas terén az EU 0 partnerei az ENSZ és a G20, valamint 0j donorok, a civil tarsadalom
¢s a maganszektor lesznek. Erdsiteni fogjuk az ENSZ-szel a terrorizmus elleni kiizdelemrol
folytatott parbeszédet, és széles partnerséget alakitunk ki allamokkal, regionalis szervezetekkel, a
civil tarsadalommal és a maganszektorral az olyan kérdésekben, mint az erdszakos szélsdségesség

elleni kiizdelem és a terrorizmus finanszirozasa.

4. AZELKEPZELESTOL AZ INTEZKEDESIG

Prioritasainkat példatlanul kiterjedt halozataink mobilizalasaval, gazdasagi sulyunk latba vetésével
¢s a rendelkezésiinkre 4116 valamennyi eszkdz koherens és koordinalt hasznalataval igyeksziink
majd megvalositani. Céljaink eléréséhez azonban mindannyiunknak be kell ruhaznia egy hiteles,

rugalmas és egységes Unioba.
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Hiteles Unié

Ahhoz, hogy felelds modon egyiittmiikodhessiink a vilag tobbi részével, elengedhetetlen a
hitelesség. Az EU hitelessége pedig nem mason mulik, mint az egységilinkon, a szdmos
eredményilinkon, a tartés vonzerénkon, a szakpolitikdink hatékonysagan és 6sszhangjan, valamint
azon, hogy hiiek maradunk-e értékeinkhez. Egy erdsebb Unid megteremtéséhez a kiilpolitika
minden dimenzidjaba valdé beruhdzasra van sziikség: a kutatastol és az éghajlatpolitikatol az
infrastrukturan 4t a mobilitasig, a kereskedelemtdl €s a korlatozo intézkedésektdl a diploméacidin at

a fejlesztésig.

E torékeny vildgban a puha hatalom nem elég: ndvelniink kell hitelességiinket a biztonsag és a
védelem terén. A kiilsé valsagokra valo reagélés, partnereink kapacitasanak fejlesztése és Eurdpa
védelme érdekében a tagallamoknak megfeleld nagysagu kiadast kell eléiranyozniuk a védelemre,
az er6forrasok leghatékonyabb kihasznaldsara kell torekedniiik, valamint el kell érniiik azt a k6z6s
célkitlizést, amelynek értelmében a védelemre szant koltségvetési kiadasok 20%-at felszerelés
vasarlasara, illetve kutatasra és technologiara kell forditani. A képességfejlesztést a lehetd
legnagyobb mértékii atjarhatosag és hasonlosag szem elétt tartasaval kell végezni, és a
képességeknek lehetdség szerint elérhetdeknek kell lenniiik az EU, a NATO, az ENSZ és més
nemzetkozi szereplok szamara. A Tandcs 4ltal elfogadand6 dgazati stratégia tovabb pontositja majd
a jelen stratégia altal igényelt polgari és katonai ambici6 nagysagat, a feladatokat, a
kovetelményeket €s a legfontosabb képességeket, néhany teriiletet ugyanakkor mar most ki lehet

emelni az Eurdpai Tanacs altal tett kotelezettségvallalasok fényében.
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El6szor is: Europa biztonsaga a belso és kiilsé fenyegetések €s kihivasok felmérésének javitasan és
megosztasan mulik. Az eurdpaiaknak javitaniuk kell a biztonsagi kdvetkezményekkel jaro
folyamatok nyomon kovetését és ellendrzését. Ehhez be kell fektetni a hirszerzésbe, a
megfigyelésbe és a felderitésbe, ideértve a taviranyitasu légijarmii-rendszereket, a mitholdas
kommunikéciot, az autoném trtevékenységeket és az allando Fold-megfigyelést. A terrorizmus
elleni kiizdelmet illeten a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a robbanoanyagokra, a
tlizfegyverekre és az utas-nyilvantartasi adatallomanyra vonatkozo jogszabalyokat, valamint be kell
ruhazniuk az észlelési képességekbe €s a fegyverek hatdrokon atnylé6 nyomon kdvetésébe.
Masodszor: a tagallamoknak be kell ruhazniuk az adatoknak, a halézatoknak és a Iétfontossagt
infrastrukturanak az europai digitalis térben torténd védelmére iranyul6 digitalis képességekbe.
Reziliencidnk megerdsitése céljabol fejleszteniink kell a biztonsagos digitalis szolgaltatdsok és
termékek, valamint a digitalis technolégiak terén meglévé képességeket. Osztondzni fogjuk a
tagallamokat a fokozottabb befektetésre és a készségek fejlesztésére a kutatas-fejlesztésben, a
képzésben, a gyakorlatokban és a beszerzési programokban valo egyiittmikodés segitségével.
Harmadszor: a fejlett katonai képességeket illetden a tagallamoknak minden jelentds felszereléssel
rendelkezniiik kell annak érdekében, hogy reagédlhassanak a kiils6 valsagokra és meg tudjak védeni
Eurépat. Ez azt jelenti, hogy rendelkezniiik kell a szarazfoldi, 1égi, vizi és a vilaglirben hasznalt

képességek teljes korével, ideértve a stratégiai eszkdzoket is.

A tagallamoknak a rendszerszerli védelmi egyiittmiikddés felé kell elmozdulniuk ahhoz, hogy
képesek legyenek beszerezni €s fenntartani ezen képességek szamos elemét. A tagallamok tovabbra
is szuverén modon dontenek védelmi kérdésekben, ugyanakkor a képességhianyokat nem lehet
hogy elérjlik a kozos referenciaértékeket, igy példaul azt, hogy a felszerelésekre forditott forrasok
35%-a esetében kozos beszerzés torténjen. A védelmi egyiittmitkddés onkéntes megkdzelitésének
valos kotelezettségvallaldsban kell megmutatkoznia. Nagyobb koherenciat lehetne elérni a védelmi
tervezés ¢és a képességfejlesztés terén egy unids szintli, koordinalt éves feliilvizsgalati folyamat
bevezetésével. Ennek a NATO védelmi tervezési folyamataval teljes 0sszhangban kellene zajlania.
Az Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA) fontos szerepet jatszik a képességfejlesztési terv
megerdsitésével, a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozotti kdzvetitéssel, valamint azzal, hogy segitséget
nyujt a tagallamoknak a jelen stratégia altal meghatarozott politikai célok altal igényelt képességek

kifejlesztéséhez.
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A tagillamok kozotti védelmi egyiittmiikddést rendszeresen dsztondzni kell. Az EVU
referenciamutatoinak rendszeres értékelése nyoman pozitiv verseny alakulhat ki a tagallamok
kozott. A védelmi kutatas-fejlesztésre forditott unids finanszirozas — amely elséként a tobbéves
pénziigyi keret félidos feliilvizsgalataban, majd a kovetkezd koltségvetési ciklusban egy kifejezetten
erre iranyuld programban fog megnyilvanulni — nagy szerepet jatszik majd azon védelmi

képességek kifejlesztésében, amelyekre Eurdpanak sziiksége van.

Eurdpa stratégiai autonomidja és egy hiteles KBVP érdekében alapvetden sziikséges a fenntarthato,
innovativ és versenyképes eurdpai védelmi ipar, amely egyben a névekedéshez és a
munkahelyteremtéshez is hozza tud jarulni. A szilard europai védelmi, technolodgiai és ipari alaphoz
méltanyos, miikodOképes €s atlathatd belsd piacra, ellatasi biztonsagra és a védelem szempontjabol
Iényeges ipardgakkal folytatott strukturalt parbeszédre van sziikség. A kis- és kdzépvallalkozasok

(kkv-k) védelmi agazatbeli szerepvallalasnak elésegitése egyben fokozhatja az innovaciot és a jovo

crer

Rugalmas Unio

Vilagunkban jelenleg csupan a kiszamithatatlansag kiszamithatéd. Ezért olyan modon kell
felkésziilniink, hogy gyorsabban és rugalmasabban reagalhassunk a jovo ismeretlen valtozasaira.
Ahhoz, hogy rugalmasabba valjon az Unio, valtozasra van sziikség. A rugalmassagra sziikségiink
van a diplomdcia, a KBVP és a fejlesztés terén csakugy, mint a kiils6 tevékenységiinket alatdmasztd

ismeretanyagunkba torténd beruhazas tekintetében.

El6szor: diploméaciai tevékenységiinknek teljes mértékben a Lisszaboni Szerzédésen kell alapulnia.
Az EU kiilpolitikaja nem széloeldadas, hanem egy olyan zenekar fellépése, amely ugyanazon
kottabdl jatszik. Sokféleséglinkbdl roppant elényt kovacsolhatunk, amennyiben 6ssze tudunk fogni
¢s Osszehangoltan tudunk cselekedni. A tagallamok kozotti egyiittmiikdodés erdsitheti fellépésiinket
a vilagban. Az a tagallam, vagy tagallami csoport, amely hajland6 és képes hozzajarulast nyujtani, a
Tanécs felel6ssége mellett felkérést kaphat a foképviseldtol a Tanécs altal elfogadott allaspontok
végrehajtasara. A foképviseld teljes koriien tajékoztatja a Tanacsot errdl, egyben biztositja, hogy a

tevékenység Osszhangban legyen az elfogadott unids szakpolitikakkal.
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Masodszor: a KBVP-nek gyorsabba és hatékonyabba kell valnia. Az eurdpaiaknak készen kell
allniuk arra, hogy gyorsan reagéljanak a valsagokra az ENSZ Alapokmanyaval teljes 6sszhangban.
Ehhez arra van sziikség, hogy a tagallamok — képzés és gyakorlatok révén — fokozzék erdik
bevethetdségét s interoperabilitasat. A gyors reagdlasra valod képességet azaltal is fejlesztentink
kell, hogy megsziintetjiik azokat az eljarasbeli, pénziigyi és politikai akadalyokat, amelyek
megakadalyozzak a harccsoportok bevetését, lassitjak a haderd-generalast és csokkentik a KBVP-
miiveletek hatékonysagat. Ugyanakkor folytatnunk kell a KBVP-t fémjelz6 polgari missziok
fejlesztését is a polgari er6k generalasanak dsztonzésével, a bevetés felgyorsitdsaval, valamint
azzal, hogy megfeleld képzést nytjtunk egy egész Europaban érvényes tanterv segitségével. A
rugalmas KBVP érdekében a szervezeti struktarat is észszerlsiteni kell. Meg kell erdsitentink az
operativ tervezést és a vezetési struktlrat, és erdsiteni kell a polgari és a katonai struktarak és
missziok kapcsolatat, szem el6tt tartva, hogy azokat adott esetben ugyanazon a hadszintéren vetjiik
be. Fel kell térképezni a tagallamok fokozott egyiittmiikodésének lehetdségét ezen a téren.
Amennyiben ez sikeres €s tObbszor sor kertil ra, végso soron strukturaltabb egytittmiikodési format

eredményezhet a Lisszaboni Szerzddésben rejld lehetdségek teljes kihasznalasaval.

Harmadszor, a fejlesztési politika rugalmasabb lesz, és azt 6ssze fogjuk hangolni a stratégiai
prioritasainkkal. Ujolag meger6sitjiik azt a kozos kotelezettségvallalasunkat, hogy a Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsag altal megfogalmazott alapelvekkel 6sszhangban megvalositjuk a 0,7 %-os
ODA/GNI celkittizést. A fejlesztési alapoknak stabilaknak kell lenniiik, de a hosszadalmas
programozasi ciklusok korlatozzak az unios tamogatas idében torténd felhasznalasat, tovabba
csokkenthetik lathatosagunkat és hatasunkat. Rugalmasabba kell tenni korlatozott 6sszegeknek a
helyszini tevékenységekre — tobbek kozott a konfliktusmegeldzésre és a civil tarsadalom
tdmogatdsara — torténd rendelkezésre bocsatasat. A rugalmassagot a Bizottsdgon keresztiil beépitjiik
majd a pénziigyi eszkozeinkbe, és ezaltal lehetdség lesz arra, hogy az adott évben le nem kotott
pénzeszkozoket valsdgreagalasra vald felhasznalas céljabol atvigytik a kovetkezd évekre. Ez segit
majd abban is, hogy potoljuk a pénziigyi eszkozok €s a koltségvetési tételek kozotti hianyokat.
Ezzel egyidejlileg eljott az ideje annak, hogy a koherencia és a rugalmassag fokozasa érdekében
mérlegeljiik az eszk6zok szamanak csokkentését, megnovelve ugyanakkor a fejlesztésre szant teljes

Osszeget.
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A reagélni képes kiilsé tevékenységnek szilard ismeretanyagra kell tdmaszkodnia. A rezilienciara, a
konfliktusmegel6zésre €s a konfliktusmegoldasra alkalmazott célzott megkdzelitések alaposabb
helyzetismeretet igényelnek. Az EU aldozni fog az EKSZ-re, €s az intézmények ¢és a tagallamok
korében megfelelobb koordindciot fog véghezvinni. Kiilonbdz6 nemzeti kultarainknak a kozos
érdekeink szolgélataba allitasa kihivast jelent, de az igy 0sszeadddodan rendelkezésiinkre allo
tehetség paratlan. Ennek legjobb kihasznaldsa érdekében be fogunk ruhazni az emberi eréforrésba,
kiilonosen a helyszinen. Ennek értelmében kiildottségeinket el kell 1atni a megfeleld
szakértelemmel, tobbek kozott az dgazati kérdések €s a helyi nyelvek terén, megbecsiilve az adott
régidban vagy régidval kapcsolatban szerzett tapasztalatokat, bdvitve a kiildottségek politikai
részlegeit és arra 0sztondzve az operativ személyzet tagjait, hogy a szakértelmiiket politikai
szempontbol jobban érvényesitsék. Ez azt jelenti, hogy novelni fogjuk a ndk részvételét a
kiilpolitikai dontéshozatalban. Tovabba beruhazunk az unios korai konfliktus-eldrejelzd rendszerbe,
valamint kiilsd szerepvallalasunkat egészében véve konfliktusérzékennyé tessziik és a jogok
tiszteletben tartasara alapozzuk. Emellett a tagallamok nagykovetségei, az unios kiildottségek, a
Bizottsag szolgalatai, az EU kiilonleges képviseldi és a KBVP-missziok kézott fokozzuk az
informaciok megosztasat, valamint k6z0os jelentéstételt, elemzéseket és reagalastervezést valdsitunk
majd meg. Osztdéndzni fogjuk az EU-nak a regionalis és a nemzetkozi szervezetekkel, a civil
tarsadalommal, a tudomanyos vilaggal, a szellemi miithelyekkel és a maganszektorral valo,
kolesondsen gylimolesozo egylittmiikodését. Ezt egyrészt hagyomanyos modon — parbeszéd,
egyiittmiikodés €s tAmogatas révén —, masrészt pedig olyan innovativ formaban valositjuk meg,
mint a cserék, kihelyezett személyi allomany, kozos 1étesitmények, ezaltal kihasznélva a

rendszerlinkben rejld tudast és kreativitast.

Osszefogé Unié

Végezetiil, a kiils6 tevékenységlinket 6sszefogottabba fogjuk tenni. Ennek érdekében az évek soran
fontos 1épések torténtek, tobbek kdzott olyan intézményi ujitasok, mint a Lisszaboni Szerzddés
keretében kialakitott kettds tisztség, azaz a foképviseld és az Eurdpai Bizottsag alelndke
(foképviseld/alelndk), valamint az Europai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ). A t6bbi unids intézménnyel
kozosen tevékenykedd erds EKSZ elengedhetetlen a koherens unids globalis szerepvallalashoz. Az
Osszhang érdekében tett erdfeszitések magukban foglaljdk az olyan szakpolitikai 0jitasokat is, mint
a ,.konfliktusok €s valsagok kezelését célzo atfogd megkozelités™ €s a fejlesztési egylittmiikodés
kozos programozéasa, amelyet tovabb kell fokozni. Osszefogott kiilsé tevékenységiink 1j teriiletei

koz¢ tartozik az energiadiplomacia, a kulturalis diplomacia és a gazdasagdiplomacia.
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A viragzobb Unid megvalositasdhoz sziikséges, hogy gazdasagi prioritasokat jeldljiink meg a tobbi
orszaggal és régioval fenndllo kapcsolatainkban, és hogy azokat beépitsiik valamennyi bels6
szakpolitikank kiilsé dimenzidjaba. A virdagzobb Unid megvalositasahoz szorosabb koordinalasra
van sziikség az EU ¢és tagallamai, az EBB ¢s a maganszektor kozott. A fenntarthat6 fejlesztési célok
szintén lehetdséget kinalnak az emlitett koherencia eldmozditasara. E célok megvaldsitasa
Osszhangot fog teremteni szakpolitikdink belso és kiilsé dimenzidi kozott €s a pénziigyi eszk6zok
korében is. Lehetové teszi, hogy a vissza nem téritendd tamogatasok, a kdlcsondk, valamint a koz-
¢€s maganszféra kozotti partnerségek 6tvozésének 1j modozatait alakitsuk. ki. A fenntarthato
fejlesztési célok emellett arra 6sztondznek minket, hogy a fejlesztési szempontl szakpolitikai
koherencia elvének alkalmazasat mas szakpolitikai teriiletekre is kiterjessziik, tovabba a Bizottsag
szolgalatai, az intézmények ¢és a tagallamok korében eldsegitik a k6zos elemzést és az
egylttmiikodést.

A belso és a kiilso szakpolitikak terén jobban 6ssze kell fognunk. A migracié jelenségével
kapcsolatban példaul a szakpolitikdk olyan kiegyensulyozott és az emberi jogokat tiszteletben tarto
egyvelegére van sziikség, amely lehetévé teszi a migracios aramlasok és a strukturalis okok
kezelését. Ennek érdekében megoldast kell talalnunk a migracié szempontjabol relevans kiilsd
szakpolitikak toredezettségére. Mindenekel6tt kozos kockazatelemzés, valamint tobbéves
programozas ¢és finanszirozas révén szorosabb kapcsolatokat fogunk kialakitani a humanitérius és a
fejlesztési torekvéseink kozott. A diplomaciatol és a KBVP-t6l kezdve a fejlesztés és az
¢ghajlatvaltozas teriiletén at be fogjuk épiteni a migracié szempontjat a kiilonféle kiilsé
szakpolitikdkba és eszk6zokbe, és gondoskodunk arrél, hogy ez utdobbiak 6sszhangban legyenek a
hatarigazgatasra, a belsé biztonsagra, a menekiiltiigyre, a foglalkoztatasra, a kultarara és az
oktatasra iranyul6 bels6 politikainkkal.

Biztonsagi szempontbdl a terrorizmus, a hibrid fenyegetés €s a szervezett blin6zés nem ismer
hatarokat. Ennélfogva szorosabb intézményi kapcsolatokat kell kialakitani a kiilsé tevékenységiink,
valamint a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 belso térség kozott. A
szorosabb kapcsolatokat egyiittes tanécsi iilések, valamint az EKSZ ¢és a Bizottsag altal
l1étrehozand6 kdzos munkacsoportok révén fogjuk elémozditani. A védelempolitikanak szorosabban
kell kotddnie a belsd piacra és az iparra vonatkozo politikakhoz, valamint az tirpolitikdhoz. A
tagallami er6feszitéseket is jobban dssze kell fogni: meg kell erdsiteni a biiniildozo, az igazsagiligyi
¢s a hirszerz6 szerveink kozotti egylittmitkddést. Az Europolban €s az Eurojustban rejld potencialt
maradéktalanul ki kell hasznalnunk, és nagyobb tamogatast kell nyajtanunk az EU Helyzetelemz6
Ko6zpontjanak. Az eurdpai adatbazisokba hirszerzési adatokat kell bevinniink és az azokbol kinyert
ilyen adatokat koordindlnunk kell , tovabba az informacios és kommunikacios technologidkat — a
,,Big Data” elemzését is ideértve — az alaposabb helyzetismeret szolgéalataba kell allitanunk. A
tagallamok kozos vészhelyzeti tervei és valsagelharitasi gyakorlatai révén polgaraink nagyobb
védelmet ¢lvezhetnek a harmadik orszdgokban is.
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A biztonsag- ¢és a fejlesztési politikdink terén jobban 6ssze kell fognunk. A kapacitasépitést célzo
KBVP-missziokat dssze kell hangolni a Bizottsdgnak a biztonsagi 4gazat és a jogallamisag terén
végzett tevékenységével. A biztonsagot és a fejlesztést szolgalo kapacitasépités kulcsfontossagu
szerepet jatszhat abban, hogy partnereinket képessé tegylik a valsagok megeldzésére és elharitasara,
¢s ehhez az EU-nak pénziigyi tdmogatast kell nyujtania. A békével kapcsolatos politikank révén
biztositanunk kell, hogy zokkenOmentesebb legyen az atallas a rovidtavu valsagkezelésrol a hosszu
tava béketeremtésre annak érdekében, hogy a konfliktusciklust ne jellemezz€k iiresjaratok. A békés
egylittélésre, a reziliencidra és az emberi jogokra irdnyul6 hosszi tavii munkanak a humanitarius

segitségnyujtas, a KBVP, a szankciok €s a diplomdcia révén kapcsolodnia kell a valsagreagélashoz.

Végezetiil, az emberi jogi kérdéseket és a nemi szempontokat modszeresen beépitjiik majd a
szakpolitikai 4gazatokba és az intézmények tevékenységébe, a digitalis kérdésekkel kapcsolatosan
pedig elémozditjuk a szorosabb egyiittmiikddést. E kérdések terén az EKSZ-en és a Bizottsagon
beliil nagyobb t4jékozottsdgra és szakértelemre van sziikség. Az intézmények kozotti jobb
koordinacié hozzajarul a nagyobb 6sszhanghoz és a bevalt gyakorlatok terjesztéséhez, ezaltal
segitve benniinket egy erdsebb Uni6 és egy ellenallobb, békésebb €s fenntarthatobb vilag

megteremtésében.
A kovetkezo 1épések

Ez a stratégia egy olyan erésebb Uni6 megvalositasaval kapcsolatos elképzelésre és torekvésre épiil,
amely képes €s hajland6 pozitivan hatni a polgarai €letére és a viladgra. Ennek érdekében
mihamarabb cselekedniink kell. E16sz0r is, e stratégia szakpolitikai prioritasaival 6sszhangban feliil
kell vizsgalnunk a mar meglévo agazati stratégiakat, valamint 01j tematikus és foldrajzi stratégiakat
kell kidolgoznunk és végrehajtanunk. E munka els6 1épéseként egyértelmii eljarasokat és
hatariddket kell meghatarozni, amelyekrdl az dsszes érintett szereplének miel6bb meg kell
allapodnia. Masodszor, a Tanaccsal, a Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel konzultalva az EU
globalis stratégiajat is rendszeresen feliil kell majd vizsgalni. Evente eszmét cseréliink majd a
stratégia aktualis allasarol, megjeldlve, hogy hol van sziikség tovabbi intézkedésekre. Végezetiil egy
stratégiai eszmecserét célzo uj folyamatot is elinditunk, amikor azt az EU ¢és annak tagallamai
sziikségesnek itélik, hogy az Unid korunkban is képes legyen hatékonyan miikddni. Polgaraink
olyan igazi Uniot érdemelnek, amely méasokkal feleldsségteljesen egyiittmiikodve és partnerségben

mozditja eld a kozos érdekeinket.
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