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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Za: Delegacije

Predmet: Globalna strategija Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku

Za delegacije se u prilogu nalazi globalna strategija Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku,
s predgovorom visoke predstavnice Unije za vanjsku 1 sigurnosnu politiku 1 sazetkom globalne

strategije.
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PRILOG

Predgovor Federice Mogherini
Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku

Potpredsjednica Europske komisije

Svrha, ¢ak i postojanje nase Unije propitkuju se. No nasim gradanima i svijetu kao nikad dosad
potrebna je snazna Europska unija. NasSa Sira regija postala je nestabilnija i nesigurnija. Krize unutar
1 izvan nas$ih granica izravno utjecu na Zivote nasih gradana. U teSkim vremenima Unija je snazna
ako razmislja strateSki, ima zajednic¢ku viziju i zajednicki djeluje. Te su rijeci jos istinitije nakon
britanskog referenduma. Iako ¢emo doista morati ponovno razmotriti nacin funkcioniranja Unije,
savrSeno nam je jasno Sto zelimo ostvariti. Znamo koja su nasa nacela, nasi interesi i nasi prioriteti.
Ovo nije trenutak za nesigurnost: naSoj Uniji potrebna je strategija. Potrebne su nam zajednicka

vizija i djelovanje.

Nijedna naSa zemlja nije dovoljno snazna niti raspolaze dostatnim resursima kako bi se sama
uhvatila ukoStac s tim prijetnjama i iskoristila postojece prilike. No kao Unija s gotovo pola
milijarde gradana posjedujemo jedinstven potencijal. NaSa diplomatska mreza seze u sve dijelove
svijeta. Gospodarski gledano, mi smo G3 svijeta. Najvec¢i smo trgovinski partner gotovo svih
zemalja u svijetu, kao 1 njihov najve¢i strani ulagatelj. U razvojnu suradnju ulazemo viSe od ostatka
svijeta zajedno. No isto tako je jasno da taj potencijal jo$ ne iskoriStavamo u potpunosti. Velika
vecina naSih gradana svjesna je da moramo zajedno preuzeti odgovornost za nasu ulogu u svijetu.
Kamo god putujem, nasi partneri o¢ekuju od Europske unije da igra vaznu ulogu i, izmedu ostalog,
osigura sigurnost na globalnoj razini. Samo ako djelujemo ujedinjeni i zajedno ispunit ¢emo potrebe
naSih gradana i omoguciti nasSim partnerstvima da djeluju. Upravo je to cilj globalne strategije

europske vanjske i sigurnosne politike.
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Pritom ,,globalno” nije samo zemljopisna odrednica, nego se odnosi i na §irok raspon politika i
instrumenata koji se strategijom promicu. Strategija se u istoj mjeri usredotoCuje na vojne
kapacitete 1 borbu protiv terorizma, kao i na mogucnosti za zaposlenje, ukljuc¢iva drustva i ljudska
prava. Bavi se izgradnjom mira i otporno$¢u drzava i drustava u Europi i oko nje. Europska unija
oduvijek se ponosila svojom ,,mekom silom”, a to ¢e i ubuduce biti slu¢aj jer smo u tom podrucju
najbolji. Medutim, zamisli prema kojoj je Europa iskljucivo ,,civilna sila” ne odrazava se u pravoj
mjeri promjenjivost okolnosti. Primjerice, Europska unija trenuta¢no provodi sedamnaest vojnih i
civilnih operacija s tisu¢ama muskaraca i zena koji sluze pod europskom zastavom u svrhu mira i
sigurnosti, i to naSe vlastite sigurnosti i sigurnosti nasih partnera. Za Europu su meka i tvrda sila

neodvojive.

Strategijom se podupire ambicija Europske unije da ostvari strateSku autonomiju. Nuzno je to za
promicanje zajednickih interesa nasih gradana, kao i nasih nacela i vrijednosti. No znamo da se
takvi prioriteti najbolje rjesavaju kada nismo sami, i to u okviru medunarodnog sustava
utemeljenog na pravilima i multilateralizmu. Ovo nije trenutak za globalne policajce 1 osamljene
ratnike. NaSa vanjska i sigurnosna politike suocava se s globalnim pritiscima i lokalnom
dinamikom, kao i sa supersilama i sve jaCe fragmentiranim identitetima. Nasa Unija djelovat ¢e na
jacanju nasih partnera. Produbljivat ¢emo transatlantske veze 1 naSe partnerstvo s NATO-om te se
istodobno povezivati s novim igracima 1 istraZivati nove oblike suradnje. Ulagat ¢emo u regionalne
poretke i suradnju medu regijama. Promicat ¢emo reformu globalnog upravljanja kojim se moze
odgovoriti na izazove 21. stolje¢a. Suradivat ¢emo prakti¢no i nacelno, dijele¢i globalnu
odgovornost s nasim partnerima i podupiruci njihove prednosti. Izvukli smo pouku: slabosti nasih
susjeda i partnera nase su slabosti. Stoga ¢emo ulagati u obostrano korisna rjeSenja i odbaciti tlapnje
da je medunarodna politika igra u kojoj uspjeh jednog ¢imbenika podrazumijeva neuspjeh drugog

¢imbenika.

Zato ¢e svakoj naSoj drzavi €lanici i svakom gradaninu Unije biti bolje. Navedene ciljeve moze
ostvariti samo istinski ujedinjena i posve¢ena Europa. Zdruzivanje svih nasih kultura u svrhu
ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa svakodnevni je izazov i, istodobno, nasa najveca

prednost: raznolikost je ono §to nas €ini jakima.
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Nasi interesi su doista zajednicki europski interesi koje je moguce ostvarivati iskljucivo
zajednickim sredstvima. Stoga smo kolektivno odgovorni za jacanje nase Unije. Gradanima Europe
potrebna je jedinstvenost svrhe drzava ¢lanica, kao i jedinstvo mjera svih nasih politika. Krhki svijet
zaziva uvjereniju 1 odgovorniju Europsku uniju, kao i europsku vanjsku i sigurnosnu politiku koja je
otvorenija prema svijetu i buducnosti. Ova globalna strategija posluzit ¢e nam kao svakodnevni
vodi¢ prema Uniji koja doista ostvaruje potrebe, nade i teznje svojih gradana: Uniji koja se temelji
na uspjehu 70 godina mira i Uniji koja snazno doprinosi miru i sigurnosti u nasoj regiji i cijelom

svijetu.
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SAZETAK

Treba nam jac¢a Europa. To je ono $to nasi gradani zasluzuju i ono §to ostatak svijeta ocekuje.

Zivimo u vremenima egzistencijalne krize, kako unutar Europske unije tako i izvan nje. Nasa je
Unija ugrozena. U pitanje se dovodi na$ europski projekt kojim su osigurani dosad nezabiljezeni
mir, blagostanje i demokracija. Na istoku se krSi europski sigurnosni poredak, a terorizam i nasilje
stvaraju poteskoce u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku, kao i u samoj Europi. Gospodarski rast
tek treba prete¢i onaj demografski u nekim dijelovima Afrike, napetosti u podrucju sigurnosti u
Aziji u porastu su, a klimatske promjene uzrokuju dodatnu smetnju. Medutim, ovo su i vremena
izvanrednih moguénosti. Globalni rast, mobilnost i tehnoloski napredak, uz nasa sve ¢vrs¢a
partnerstva, omogucuju nam da napredujemo te pruzaju mogucnost da sve vise ljudi izade iz
siromastva te zivi dulje i slobodnije. Upravljat ¢emo tim teskim, povezanijim, osporavanijim i
slozenijim svijetom vodeni svojim zajednickim interesima, nac¢elima i prioritetima. Temeljem
vrijednosti sadrzanih u Ugovorima te na osnovi svojih mnogobrojnih prednosti 1 povijesnih

postignuca, bit ¢emo ujedinjeni u izgradnji ja¢e Unije koja ima svoju kolektivnu ulogu u svijetu.

1. Nasi zajednicki interesi i nacela

Europska unija promicat ¢e mir 1 jamciti sigurnost svojih gradana i svojeg podrucja. Isprepletenost
unutarnje i vanjske sigurnosti veca je no ikada: nasa sigurnost u vlastitim zemljama ovisi o miru

izvan nasih granica.

EU ¢e poticati blagostanje svojih stanovnika. Blagostanje mora biti zajednicko te je za njega
potrebno ispunjenje ciljeva odrzivog razvoja diljem svijeta, medu ostalim u Europi. Prosperitetna
Unija ujedno ovisi o otvorenom 1 postenom medunarodnom ekonomskom sustavu i odrzivom

pristupu globalnim zajednickim dobrima.

EU ¢e poticati otpornost svojih demokracija. Dosljedna vjernost nasim vrijednostima odredit ¢e

nasu vjerodostojnost i utjecaj izvan EU-a.
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EU ¢e promicati globalni poredak utemeljen na pravilima. Interes nam je promicati usuglasena
pravila za pruzanje globalnih javnih dobara te doprinijeti miroljubivom i odrzivom svijetu. EU ¢e
promicati globalni poredak utemeljen na pravilima ¢ije je klju¢no nacelo multilateralizam te u ¢ijem

su sredi$tu Ujedinjeni narodi.

Vodit ¢e nas jasna nacela. Ta nacela proizlaze i iz realisticne procjene postojeceg strateskog okruzja
11z idealisticke teznje za doprinosom boljem svijetu. Nacelni pragmatizam vodit ¢e nase vanjsko

djelovanje sljedecih godina.

U slozenijem svijetu moramo djelovati ujedinjeni. Samo ujedinjenim utjecajem istinske unije mogu
se osigurati sigurnost, blagostanje 1 demokracija za njezine gradane te se moze ostvariti pozitivne

promjene u svijetu.

U povezanijem svijetu EU Ce se angaZirati s drugima. Unija ne moze podi¢i pokretni most kako bi
otklonila vanjske prijetnje. U svrhu promicanja sigurnosti i blagostanja nasih gradana te ocuvanja
nasih demokracija, upravljat cemo meduovisnoséu, sa svim moguénostima, izazovima i strahovima

koje donosi, angazmanom u ostatku svijeta.

U osporavanijem svijetu EU ¢e se voditi snaznim osjecajem odgovornosti. Odgovorno ¢emo
suradivati diljem Europe, kao i s okolnim regijama u naSem isto¢nom i juznom susjedstvu. Djelovat

¢emo globalno s ciljem rjeSavanja temeljnih uzroka sukoba i siromastva i promicati ljudska prava.

EU ¢e biti odgovoran globalni dionik, ali odgovornost mora biti zajedni¢ka. Odgovornost je
neodvojiva od ponovno osmisljenih vanjskih partnerstava. Ustrajuci na svojim ciljevima ukljucit
¢emo drzave, regionalna tijela i medunarodne organizacije. Suradivat ¢emo s glavnim partnerima,
zemljama istomisljenicama i regionalnim skupinama. Produbit ¢emo svoja partnerstva s civilnim

druStvom i privatnim sektorom kao kljucnim akterima u umrezenom svijetu.
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2. Prioriteti naSeg vanjskog djelovanja

S ciljem promicanja naSih zajednickih interesa koji slijede jasna nacela, provodit ¢emo pet

prioriteta.

Sigurnost nase Unije: Globalna strategija EU-a pocinje u EU-u. NaSa Unija omogucuje gradanima
da uZivaju u nezabiljezenoj sigurnosti, demokraciji i blagostanju. Danas, medutim, terorizam,
hibridne prijetnje, gospodarska nestabilnost i energetska nesigurnost ugrozavaju nase stanovnistvo i
nase podrucje. Prikladna razina ambicije i strateske neovisnosti vazna je za sposobnost Europe da
promice mir i sigurnost unutar svojih granica i izvan njih. Stoga ¢emo ojacati svoje napore u
podrucju obrane, kibersigurnosti, borbe protiv terorizma, energetike 1 strateskih komunikacija.
Drzave ¢lanice moraju pretociti u djela svoje obveze u pogledu uzajamne pomo¢i i solidarnosti
sadrzane u Ugovorima. EU ¢e ojacati doprinos zajednickoj sigurnosti u Europi pri ¢emu ¢e usko

suradivati s partnerima, pocevsi s NATO-om.

Otpornost driava i druStava istocno i juZno od nas: U interesu je naSih gradana ulagati u otpornost
drzava i drustava prema istoku do srednje Azije i na jugu do srednje Afrike. U skladu s postoje¢om
politikom prosirenja EU-a, vjerodostojni proces pristupanja koji se temelji na strogim i pravednim
uvjetima nuzan je za jacanje otpornosti zemalja zapadnog Balkana i Turske. Mnogi narodi zele u
skladu s europskom politikom susjedstva izgraditi tjeSnje odnose s Unijom: trajna privlacnost EU-a
moze potaknuti preobrazbu tih zemalja. No otpornost je isto tako prioritet u ostalim zemljama
obuhvacéenim europskom politikom susjedstva i onima izvan te politike. EU ¢e podupirati razlicite
nacine jacanja otpornosti usredotoCujuci se na najteze slucajeve drzavne, ekonomske, drustvene i
klimatske odnosno energetske ranjivosti te razvijajuci uc¢inkovitiju migracijsku politiku za Europu i

njezine partnere.
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Integrirani pristup sukobima: Izbijanje nasilnih sukoba predstavlja prijetnju nasim zajednickim
interesima. EU ¢e prakti¢no 1 nacelno sudjelovati u izgradnji mira i jaCanju sigurnosti ljudi putem
integriranog pristupa. Klju¢na je provedba ,,sveobuhvatnog pristupa” sukobima i krizama putem
dosljedne uporabe svih politika kojima raspolaze EU. No znacenje i opseg ,,sveobuhvatnog
pristupa” prosirit ¢e se. EU ¢e djelovati u svim fazama ciklusa sukoba te bez odgode u pogledu
sprecavanja, reagirat ¢e odgovorno 1 odlu¢no na krize, ulagati u stabilizaciju 1 izbjegavati
prijevremeni prekid svog angazmana u slu€aju izbijanja nove krize. EU ¢e djelovati na razli¢itim
razinama upravljanja: sukobi poput onih u Siriji i Libiji imaju lokalnu, nacionalnu, regionalnu 1
globalnu dimenziju s kojima se potrebno uhvatiti u kostac. Naposljetku, ne mozemo sami rijesiti
nijedan od tih sukoba. Trajan mir moze se posti¢i samo na temelju sveobuhvatnih sporazuma koji se
temelje na Sirokim, dubokim 1 trajnim regionalnim i medunarodnim partnerstvima koje ¢e EU

podupirati.

Regionalni poreci za suradnju: U svijetu koji se nalazi izmedu globalnih pritisaka i mjesnih
zapreka, na vaznosti dobiva regionalna dinamika. Dobrovoljnim oblicima regionalnog upravljanja
drzavama i narodima nudi se moguénost da bolje upravljaju sigurnosnim brigama, zanju ekonomske
dobitke na temelju globalizacije, potpunije izrazavaju kulture i identitete i vr$e utjecaj u svjetskim
pitanjima. To je temeljni razlog mira u EU-u i razvoja EU-a u 21. stolje¢u, kao i1 razlog zbog kojeg
¢emo diljem svijeta podupirati regionalne poretke za suradnju. U razli¢itim regijama — u Europi; na
Sredozemlju, Bliskom istoku i u Africi; preko i sjevernog i juznog Atlantika; u Aziji; te na Arktiku

— EU ¢e se voditi posebnim ciljevima.

Globalno upravljanje za 21. stoljeée: EU je predan svjetskom poretku koji se temelji na
medunarodnom pravu te kojim se osiguravaju ljudska prava, odrzivi razvoj i trajan pristup
zajednickim svjetskim dobrima. Ta se predanost ocituje u teznji da se postojeci sustav preobrazi, a
ne da se samo sacuva u postojecem sustavu. EU ¢e se boriti za snazan UN kao temelj
multilateralnog poretka koji se temelji na pravilima i s medunarodnim i regionalnim

organizacijama, drzavama i nedrzavnim akterima razvijati globalne koordinirane odgovore.
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3. Od vizije do djelovanja

Nastavit ¢emo dosljedno raditi na prioritetnim podrucjima koriste¢i se nas§im iznimnim mrezama,
nasSom gospodarskom snagom i svim alatima koji su nam na raspolaganju. Kako bismo ispunili

svoje ciljeve moramo zajednicki ulagati u vjerodostojnu i povezanu Uniju koja reagira na potrebe.

Vjerodostojna Unija: Za odgovornu suradnju s ostatkom svijeta kljucna je vjerodostojnost.
Vjerodostojnost EU temelji se na naSem jedinstvu, nasim brojnim dostignu¢ima, nasoj trajnoj snazi
privlacenja, uc¢inkovitosti i dosljednosti nasih politika te na pridrzavanju nasih vlastitih vrijednosti.
Snaznija Unija ujedno iziskuje ulaganja u sve dimenzije vanjske politike. Posebice je hitno potrebno
ulagati u sigurnost i obranu. Potreban je puni spektar obrambenih sposobnosti za reagiranje na
vanjske krize, izgradnju kapaciteta naSih partnera te jamc¢enje sigurnosti Europe. Drzave ¢lanice
ostaju suverene u svojim odlukama u podruc¢ju obrane: ipak za stjecanje i odrzavanje mnogih
navedenih kapaciteta nuzno je da suradnja u podruc¢ju obrane postane norma. EU ¢e sustavno
poticati obrambenu suradnju i nastojati stvoriti ¢vrstu europsku obrambenu industriju, a to je

klju¢no za autonomiju Europe pri odlucivanju i djelovanju.

Unija koja odgovara potrebama: Nase diplomatsko djelovanje mora se u potpunosti temeljiti na
Ugovoru iz Lisabona. Zajednicka sigurnosna i obrambena politika mora biti sposobna brze reagirati.
Trebalo bi razmotriti poja¢anu suradnju drzava ¢lanica, a to bi moglo voditi jace strukturiranom
obliku suradnje i punom iskoristavanju potencijala Ugovora iz Lisabona. Razvojna politika isto bi

tako trebala postati fleksibilnijom i uskladiti se s nasSim strateskim prioritetima.

Povezana Unija: Moramo se jace povezati u okviru nasih vanjskih politika, izmedu drzava ¢lanica i
institucija EU-a te izmedu unutarnje i vanjske dimenzije nasih politika. To je posebice vazno za
provedbu ciljeva odrzivog razvoja, migracije i sigurnost, posebice pri borbi protiv terorizma.

Moramo sustavno ukljucivati ljudska prava i rodna pitanja diljem sektora politike i institucija.
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Ova strategija temelji se na viziji i ambiciji za stvaranje snaznije Unije, voljne i sposobne za
poboljsavanje situacije u svijetu. Nasi gradani zasluzuju istinsku Uniju u kojoj se promicu nasi
zajednicki interesi odgovornim djelovanjem i u partnerstvu s drugima. Sada je na nama da to

preto¢imo u djelovanje.
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ZAJEDNICKA VIZIJA, ZAJEDNICKO DJELOVANJE: JACA EUROPA

Globalna strategija Europske unije za vanjsku i sisurnosnu politiku

Treba nam jac¢a Europa. To je ono $to nasi gradani zasluzuju i ono §to ostatak svijeta ocekuje.

Zivimo u vremenima egzistencijalne krize, kako unutar Europske unije tako i izvan nje. Nasa je
Unija ugrozena. U pitanje se dovodi na$ europski projekt kojim su osigurani dosad nezabiljezeni
mir, blagostanje i demokracija. Na istoku se krsi europski sigurnosni poredak, pri ¢emu terorizam i
nasilje stvaraju poteskoce u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku, kao i u samoj Europi. Gospodarski
rast tek treba prete¢i onaj demografski u nekim dijelovima Afrike, napetosti u podrucju sigurnosti u
Aziji u porastu su, dok klimatske promjene uzrokuju dodatnu smetnju. Medutim, ovo su i vremena
izvanrednih moguénosti. Globalni rast, mobilnost i tehnoloski napredak, uz nasa sve ¢vrscéa
partnerstva, omogucuju nam da napredujemo te pruzaju mogucénost da sve vise ljudi izade iz
siromastva te Zivi dulje i slobodnije. Upravljat ¢emo tim teSkim, povezanijim, osporavanijim i
sloZenijim svijetom vodeni svojim zajedni¢kim interesima, nacelima i prioritetima. Temeljem
vrijednosti sadrzanih u Ugovorima te na osnovi svojih mnogobrojnih prednosti i povijesnih

postignuca, bit ¢emo ujedinjeni u izgradnji ja¢e Unije koja ima svoju kolektivnu ulogu u svijetu.

1. GLOBALNA STRATEGIJA ZA PROMICANJE INTERESA NASIH GRADANA

Nasi interesi 1 vrijednosti ¢vrsto su povezani. U nasem je interesu promicanje nasih vrijednosti u
svijetu. Istodobno, nase su temeljne vrijednosti ugradene u nase interese. Mir i sigurnost,
blagostanje, demokracija i globalni poredak utemeljen na pravilima klju¢ni su interesi na kojima se

temelji nase vanjsko djelovanje.
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Mir i sigurnost

Europska unija promicat ¢e mir 1 jamciti sigurnost svojih gradana i svojeg podrucja. To znaci da pri
suradnji s partnerima Europljani moraju imati potrebne kapacitete kako bi se obranili te kako bi
ispunili svoje obveze pruzanja uzajamne pomoc¢i i solidarnosti sadrzane u Ugovorima.
Isprepletenost unutarnje i vanjske sigurnosti veca je no ikada: naSa sigurnost u vlastitim zemljama
ukljucuje istodoban interes u tome da mir bude i u susjednim i okolnim regijama. Time se
podrazumijeva §iri interes u sprecavanju sukoba, promicanju sigurnosti ljudi, rjeSavanju temeljnih

uzroka nestabilnosti i radu na tome da svijet bude sigurniji.

Blagostanje

EU ¢e poticati blagostanje svojih stanovnika. To znac¢i promicanje rasta, radnih mjesta, jednakosti te
sigurnog 1 zdravog okruzja. S obzirom na to da je prosperitetna Unija temelj za jacu Europu u
svijetu, blagostanje mora biti zajednicko te je za njega potrebno ispunjenje ciljeva odrzivog razvoja
diljem svijeta, medu ostalim u Europi. Nadalje, buduci da se ocekuje da ¢e se vecina svjetskog rasta
u blizoj buduénosti odvijati izvan EU-a, nase ¢e se blagostanje sve vise temeljiti na trgovini i
ulaganjima: prosperitetna Unija ovisi 0 snaznom unutarnjem trzistu i otvorenom medunarodnom
ekonomskom sustavu. U nasSem su interesu postena i otvorena trziSta, oblikovanje globalnih
ekonomskih pravila i pravila o okoliSu te odrziv pristup globalnim zajednickim dobrima putem
otvorenih morskih, kopnenih, zra¢nih i svemirskih putova. S obzirom na digitalnu revoluciju nase
blagostanje takoder ovisi o slobodnom protoku informacija i globalnim lancima vrijednosti koje

olakSava slobodan i siguran internet.

Demokracija

EU ¢e jacati otpornost svojih demokracija i postupati u skladu s vrijednostima koje su potaknule
njegovo osnivanje i razvoj. U te su vrijednosti ukljuceni poStovanje i promicanje ljudskih prava,
temeljnih sloboda i vladavine prava. One obuhvaéaju pravdu, solidarnost, jednakost,
nediskriminaciju, pluralizam i poStovanje razli¢itosti. Dosljedno postupanje u skladu s nasim
vrijednostima unutar EU-a odredit ¢e nasu vjerodostojnost i utjecaj izvan EU-a. Kako bi se zastitila
kvaliteta naSih demokracija, poStovat ¢emo nacionalno, europsko i medunarodno pravo u svim
podru¢jima, od migracija i azila do energetike, borbe protiv terorizma i trgovine. Ustrajanje na

vjernosti nasim vrijednostima pitanje je prava te etike 1 identiteta.
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Globalni poredak utemeljen na pravilima

EU ¢e promicati globalni poredak utemeljen na pravilima ¢ije je klju¢no nacelo multilateralizam te
u ¢ijem su srediStu Ujedinjeni narodi. Kao Uniji sastavljenoj od zemalja srednje veli¢ine do malih
zemalja u zajednickom nam je europskom interesu da se sa svijetom suocavamo zajedno. Nasim
yjedinjenim utjecajem mozemo promicati dogovorena pravila s ciljem suzbijanja politike jacega i
doprinosa mirnom, poStenom i prosperitetnom svijetu. Sporazum o iranskom nuklearnom programu
jasan je prikaz te ¢injenice. Multilateralni poredak utemeljen na medunarodnom pravu, §to ukljucuje
nacela Povelje UN-a i Opc¢e deklaracije o ljudskim pravima, jedino je jamstvo mira i sigurnosti u
vlastitim zemljama i u inozemstvu. Globalnim poretkom utemeljenim na pravilima otvara se put
punom potencijalu prosperitetne Unije s otvorenim gospodarstvima i ¢vrstim globalnim vezama te

se demokratske vrijednosti ugraduju u medunarodni sustav.

2. VODECA NACELA NASEG VANJSKOG DJELOVANJA

Vodit ¢e nas jasna nacela. Ta nacela proizlaze i iz realisti¢ne procjene strateskog okruzja i iz
idealisti¢ke teznje za doprinosom boljem svijetu. Planiraju¢i smjer izmedu Scile i Haribde, odnosno
izolacionizma i naglog intervencionizma, EU ¢e se angazirati u svijetu pokazuju¢i odgovornost
prema drugima i osjetljivost na nepredvidene slucajeve. Nacelni pragmatizam vodit ¢e naSe vanjsko

djelovanje sljedecih godina.

Jedinstvo

U sloZenijem svijetu globalnih promjena moc¢i i Sirenja mo¢i, EU mora ostati ujedinjen. Uspostava
jedinstva Europljana, diljem institucija, drzava i naroda, nikada nije bila tako vazna ni tako hitna.
Nase jedinstvo nije nikada bilo toliko ugrozeno. Zajedno ¢emo moci postic¢i vise nego drzave
¢lanice koje djeluju samostalno ili neuskladeno. Nema sukoba izmedu nacionalnih i europskih
interesa. Nasi zajednicki interesi mogu se provoditi samo ako smo jedinstveni i djelujemo zajedno.
Samo ujedinjenim utjecajem istinske unije mogu se osigurati sigurnost, blagostanje i demokracija
za njezine gradane te se moZze ostvariti pozitivne promjene u svijetu. Interesi nasih gradana najbolje
se ostvaruju jedinstvom ciljeva drzava Clanica 1 svih institucija te jedinstvenim djelovanjem putem

zajednicke provedbe dosljednih politika.
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AngaZzman

U povezanijem svijetu EU ¢e napraviti iskorak prema drugima 1 angaZirati se s njima. S obzirom na
globalne lance vrijednosti, galopirajuci tehnoloski napredak i rastu¢e migracije EU ¢e u potpunosti
sudjelovati na globalnom trzistu te ¢e biti sudionik u oblikovanju pravila koja njime upravljaju.
Unija ne moze podi¢i pokretni most kako bi otklonila vanjske prijetnje. Povlacenjem iz svijeta samo
nam se uskrac¢uju mogucnosti koje povezan svijet nudi. UniStavanje okoliSa 1 nestaSica resursa ne
poznaju granice, a ne poznaju ih ni transnacionalni kriminal i terorizam. Vanjsko se ne moze
odvojiti od unutarnjeg. Ustvari, unutarnje politike Cesto se bave samo posljedicama vanjskog
razvoja dogadaja. Upravljat ¢emo meduovisnoscu, sa svim moguénostima, izazovima i strahovima

koje donosi, angazmanom u ostatku svijeta i angazmanom zajedno s njim.

Odgovornost

U osporavanijem svijetu EU ¢e biti voden snaZznim osje¢ajem odgovornosti. Ne postoji ¢arobni
Stapi¢ za rjeSavanje krize: nema jednostavnih recepata za nametanje rjeSenja drugdje. Medutim,
odgovornim angazmanom moze se posti¢i pozitivna promjena. Stoga ¢emo odmah djelovati kako
bismo sprijecili nasilan sukob, kako bismo mogli i bili spremni odgovorno, ali odlu¢no reagirati na
krize, kako bismo olaksali sklapanje lokalno utemeljenih sporazuma i dugorocno se obvezali.
Preuzet ¢emo odgovornost prije svega u Europi i njezinim okolnim regijama, pri ¢emu ¢emo
nastaviti s ciljanim angazmanom u udaljenijim krajevima. Djelovat ¢emo globalno s ciljem
rjeSavanja temeljnih uzroka sukoba 1 siromastva te zalaganja za nedjeljivost 1 univerzalnost ljudskih

prava.
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Partnerstvo

EU ¢e biti odgovoran globalni dionik, ali odgovornost mora biti zajednicka te ona zahtijeva
ulaganje u nasa partnerstva. Zajedni¢ka odgovornost bit ¢e nase vodece nacelo u promicanju
globalnog poretka utemeljenog na pravilima. Ustraju¢i na svojim ciljevima ukljucit ¢emo drzave,
regionalna tijela i medunarodne organizacije. Suradivat ¢emo s glavnim partnerima, zemljama
istomis$ljenicama i regionalnim skupinama. Selektivno ¢emo sklapati partnerstva sa sudionicima ¢ija
je suradnja potrebna za osiguravanje globalnih javnih dobara i rjeSavanje zajednickih izazova.
U¢vrstit ¢emo svoja partnerstva s civilnim drustvom i privatnim sektorom kao klju¢nim akterima u
umrezenom svijetu. To ¢emo napraviti putem dijaloga i potpore, ali 1 putem inovativnijih oblika

angazmana.

3.  PRIORITETI NASEG VANJSKOG DJELOVANJA

S ciljem promicanja naSih zajednickih interesa koji slijede jasna nacela, provodit ¢emo pet op¢ih

prioriteta.

3.1 Sigurnost naSe Unije

Globalna strategija EU-a pocinje u EU-u. Nasa je Unija desetlje¢ima omogucavala gradanima da
uzivaju u dosad nezabiljezenoj sigurnosti, demokraciji i blagostanju. Na ta ¢emo se postignucéa
oslanjati sljede¢ih godina. Danas, medutim, terorizam, hibridne prijetnje, klimatske promjene,
gospodarska nestabilnost i energetska nesigurnost ugrozavaju naSe stanovnistvo i nase podrucje.
Politika straha dovodi u pitanje europske vrijednosti i europski nacin zivota. Kako bismo sacuvali 1
razvili ono §to smo dosad postigli, klju¢na je temeljita promjena. S ciljem jamcenja naSe sigurnosti,
promicanja naSeg blagostanja i zastite naSih demokracija ojacat ¢emo se u podrucju sigurnosti i
obrane, posStujuéi u potpunosti ljudska prava i vladavinu prava. Moramo svoje obveze pruzanja
uzajamne pomoci i solidarnosti pretociti u djelo te viSe doprinijeti kolektivnoj sigurnosti Europe

putem pet smjernica djelovanja.
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Sigurnost i obrana

Moramo, kao Europljani, preuzeti ve¢u odgovornost za svoju sigurnost. Moramo biti spremni i
sposobni suzbiti vanjske prijetnje, odgovoriti na njih i zastititi se od njih. Dok NATO postoji kako
bi od vanjskog napada branio svoje ¢lanice, od kojih su vecina europske zemlje, Europljani moraju
biti bolje opremljeni, osposobljeni i organizirani kako bi odlu¢no doprinijeli takvim kolektivnim
nastojanjima te kako bi samostalno djelovali kada i ako to bude potrebno. Prikladna razina ambicije
1 strateSke neovisnosti vazna je za sposobnost Europe da ojaca mir i o€uva sigurnost unutar svojih

granica i izvan njih.

Europljani moraju mo¢i zastititi Europu, reagirati na vanjske krize i pomo¢i u razvoju sigurnosnih i
obrambenih kapaciteta svojih partnera, obavljajuci pritom te zadace u suradnji s drugima. Uz
vanjsko upravljanje krizama i izgradnju kapaciteta EU bi takoder trebao mo¢i pruziti pomo¢ u
zastiti svojih ¢lanica na njihov zahtjev te svojih institucija. To znaci ispunjavanje naSih obveza
pruzanja uzajamne pomoc¢i i solidarnosti te obuhvaca rjeSavanje i izazova s unutarnjom dimenzijom
i onih s vanjskom dimenzijom, kao $to su terorizam, hibridne prijetnje, kibersigurnost i energetska
sigurnost, organizirani kriminal i upravljanje vanjskim granicama. Na primjer, misije i operacije
zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZVSP) mogu suradivati s europskom grani¢nom i
obalnom straZzom 1 specijaliziranim agencijama EU-a s ciljem jaCanja zaStite granica i pomorske
sigurnosti kako bi se spasilo viSe Zivota, borilo protiv prekograni¢nog kriminala 1 razbilo

krijumcarske mreze.

Sto se ti¢e kolektivne obrane, NATO je i dalje primarni okvir za veéinu drzava ¢lanica. Istodobno,
odnosima EU-a i NATO-a ne dovodi se u pitanje sigurnosna i obrambena politika onih ¢lanica koje
nisu u NATO-u. Stoga ¢e EU ucvrstiti suradnju sa Sjevernoatlantskim savezom u podrucju
komplementarnosti, sinergije i potpunog postovanja institucijskog okvira, ukljucivosti i
samostalnog odlucivanja tih dvaju partnera. U tom kontekstu treba osnaZziti EU kao sigurnosnu
zajednicu: europskim nastojanjima u podrucju sigurnosti i obrane trebalo bi se omoguciti da EU
djeluje neovisno, uz istodobno pruzanje doprinosa i poduzimanje djelovanja u suradnji s NATO-
om. Vjerodostojnija europska obrana klju¢na je i za zdravije transatlantsko partnerstvo sa

Sjedinjenim Americkim Drzavama.
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Drzavama c¢lanicama potrebna su tehnoloska i industrijska sredstva kako bi stekle i odrzale te
kapacitete na kojima se temelji njthova sposobnost neovisnog djelovanja. S obzirom na to da su
obrambena politika i sredstva za obranu u nacionalnoj nadleznosti, nijedna drzava ¢lanica ne moze
sebi priustiti da to obavlja pojedina¢no: za to su potrebni uskladen angazman i suradnja. Cvri¢a
suradnja u podruc¢ju obrane dovodi do interoperabilnosti, u¢inkovitosti, djelotvornosti i povjerenja:
njome se povecava prinos sredstava izdvojenih za obranu. Razvoj i odrZzavanje kapaciteta obrane

zahtijeva 1 ulaganja i optimizaciju uporabe nacionalnih resursa putem ¢vrsce suradnje.

EU ¢e pomoc¢i drzavama ¢lanicama te povecati svoj doprinos sigurnosti i obrani Europe u skladu s
Ugovorima. Postupnom sinkronizacijom i zajednickom prilagodbom ciklusa planiranja i praksi
razvoja kapaciteta u podrucju nacionalne obrane moze se pojacati strateSka konvergencija medu
drzavama ¢lanicama. Fondovi Unije za potporu istrazivanjima i tehnologijama te multinacionalnoj
suradnji u vezi s obranom, kao i potpuna uporaba Europske obrambene agencije, klju¢ni su
preduvjeti za nastojanja europske sigurnosti i obrane koja se temelje na snaznoj europskoj

obrambenoj industriji.

Borba protiv terorizma

Veliki teroristi¢ki napadi izvrSeni su na europskom tlu, kao i izvan Europe. Povecano ulaganje u
borbu protiv terorizma i solidarnost s tom borbom od klju¢ne su vaznosti. Stoga ¢emo poticati vecu
razmjenu informacija i obavjestajnu suradnju izmedu drzava Clanica i agencija EU-a. To ukljucuje
zajednicka upozorenja o nasilnom ekstremizmu, teroristickim mrezama i stranim teroristickim
borcima, kao i prac¢enje i uklanjanje nezakonitog sadrzaja iz medija. Uz to, EU ¢e podupirati brz
oporavak drzava ¢lanica u slu¢aju napada pove¢anim naporima u vezi sa sigurnos¢u opskrbe,
zastitom kljucne infrastrukture i jaanjem dobrovoljnog okvira za upravljanje kiberkrizom. U¢vrstit
¢emo svoj rad u podrucjima obrazovanja, komunikacije, kulture, mladih i sporta s ciljem borbe
protiv nasilnog ekstremizma. Radit ¢emo na borbi protiv radikalizacije proSirivanjem nasih
partnerstava s civilnim drustvom, drustvenim dionicima, privatnim sektorom i zrtvama terorizma,
kao 1 medureligijskim i medukulturnim dijalogom. Najvaznije od svega, EU ¢e postupati u skladu
sa svojim vrijednostima, i unutar i izvan svojih granica: to je najsnazniji protuotrov za nasilni
ekstremizam koji imamo. Dalje ¢emo razvijati 1 suradnju s, medu ostalima, sjevernom Afrikom,
Bliskim istokom, zapadnim Balkanom i Turskom u borbi protiv terorizma uskladenoj s ljudskim
pravima, te suradivati s partnerima Sirom svijeta kako bi razmijenili najbolje prakse i razvijali

zajednicke programe za borbu protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije.
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Kibersigurnost

EU ¢e se dodatno usmjeriti na kibersigurnost, opremanjem EU-a i pomaganjem drZavama
¢lanicama da se zastite od kiberprijetnji uz istodobno odrzavanje otvorenog, slobodnog i sigurnog
kiberprostora. U to je ukljuceno jacanje tehnoloskih moguénosti usmjerenih na smanjivanje prijetnji
1 otpornost klju¢ne infrastrukture, mreza i usluga, te smanjenje kiberkriminaliteta. To znaci
poticanje inovativnih sustava informacijske 1 komunikacijske tehnologije kojima se jamc¢i
dostupnost i cjelovitost podataka, uz istodobno osiguravanje sigurnosti unutar europskog digitalnog
prostora odgovarajué¢im politikama o lokaciji pohrane podataka i certifikaciji digitalnih proizvoda i
usluga. To zahtijeva ukljucivanje kiberpitanja u sva podrucja politika, jacanje kiberelemanata u
misijama i operacijama ZSOP-a, te daljnji razvoj platforma za suradnju. EU ¢e podupirati politi¢ku,
operativnu i tehnicku kibersuradnju medu drzavama ¢lanicama, posebno u analizi 1 upravljanju
posljedicama, te poticati zajednicke procjene izmedu struktura EU-a i relevantnih institucija u
drzavama Clanicama. Povecat ¢e svoju suradnju u pogledu kibersigurnosti s glavnim partnerima kao
Sto su SAD 1 NATO. Odgovor EU-a bit ¢e ugraden i u snazna javno-privatna partnerstva.
Suradnjom i razmjenom informacija izmedu drZava ¢lanica, institucija, privatnog sektora i civilnog
drustva moze se poticati zajednic¢ka kultura kibersigurnosti te povecati spremnost za moguce

kiberporemecaje 1 kibernapade.
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Energetska sigurnost

Energetska unija predstavlja integrirani napor ulozen u rad na unutarnjim i vanjskim dimenzijama
europske energetske sigurnosti. U skladu s ciljevima energetske unije, EU ¢e nastojati diversificirati
svoje izvore energije, energetske putove i dobavljace energije, posebno u podrucju plina, kao i
promicati najvise standarde nuklearne sigurnosti u tre¢im zemljama. NaSom energetskom
diplomacijom ojacat ¢emo odnose Sirom svijeta s pouzdanim zemljama proizvodacima energije i
tranzitnim zemljama te pruZziti potporu uspostavi infrastrukture kojom se omogucuje da
diversificirani izvori dodu do europskih trzista. Medutim, obvezujuéi sporazumi o infrastrukturi s
tre¢im zemljama mogu imati razli¢it u¢inak na sigurnost opskrbe unutar Unije ili omesti
funkcioniranje unutarnjeg energetskog trziSta. Stoga takvi sporazumi moraju biti transparentni i
svaka nova infrastruktura mora u potpunosti biti u skladu s primjenjivim pravom EU-a, medu
ostalim s tre¢im energetskim paketom. EU ¢e interno raditi na potpunom funkcioniranju unutarnjeg
energetskog trziSta, usmjerit ¢e se na odrzivu energiju i energetsku ucinkovitost te ¢e razviti
dosljedan protok u suprotnom smjeru, medupovezanost i infrastrukturu za skladiStenje ukapljenog

prirodnog plina.

Stratesko komuniciranje

EU ¢e unaprijediti svoje strateSko komuniciranje ulaganjem u javnu diplomaciju u razli¢itim
podrucjima i objedinjavanjem takve diplomacije kako bi se vanjska politika EU-a povezala s
gradanima i na bolji nacin priop¢€ila naSim partnerima. PoboljSat ¢emo dosljednost i brzinu
obavjes¢ivanja o naSim nacelima i djelovanjima. Takoder ¢emo ponuditi brza ¢injeni¢na pobijanja
dezinformacija. Nastavit ¢emo poticati otvoreno medijsko okruzje u EU-u i izvan njega u kojem se

postavljaju pitanja, suradujuci takoder s lokalnim akterima i putem drustvenih medija.
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3.2 Otpornost drZava i drusStava isto¢no i juzno od nas

U interesu je naSih gradana ulagati u otpornost drzava i drustava prema istoku do srednje Azije i na
jugu do srednje Afrike. Nestabilnost izvan nasih granica predstavlja prijetnju svim naSim klju¢nim
interesima. Za razliku od toga otpornost — sposobnost drzava i druStava da se promijene i na taj
nacin izdrze unutarnje i1 vanjske krize i oporave se od njih — koristi nama i zemljama u okolnim
regijama, stvarajuci temelje za odrziv rast i dinami¢na drustva. EU ¢e stoga zajedno sa svojim
partnerima promicati otpornost u okolnim regijama. Otporna drzava jest sigurna drzava, a sigurnost
je klju¢ blagostanja i demokracije. Ali i obrnuto je istina. Kako bi se osigurala odrziva sigurnost,
ne¢emo podupirati samo drzavne institucije. U skladu s ciljevima odrzivoga razvoja, otpornost je
Siri koncept kojim su obuhvaceni svi pojedinci i cijelo drustvo. Otporno drustvo u kojem su prisutni

demokracija, povjerenje u institucije i odrzivi razvoj temelj je otporne drzave.

Politika proSirenja

Svaka europska drzava koja postuje i promice vrijednosti sadrzane u nasim Ugovorima moze
podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u Uniji. Vjerodostojna politika proSirenja utemeljena na strogim i
pravednim uvjetima nezamjenjiv je alat za jacanje otpornosti unutar doti¢nih zemalja, osiguravajuci
da se modernizacija i demokratizacija nastavljaju provoditi u skladu s kriterijima za pristupanje.
Vjerodostojna politika prosirenja predstavlja stratesko ulaganje u sigurnost i blagostanje Europe, te

je njome ve¢ u velikoj mjeri dan doprinos miru u podruc¢jima ranije pogodenima ratom.

U okviru podrucja primjene trenutacne politike proSirenja, EU izazove migracija, energetske
sigurnosti, terorizma i organiziranog kriminala dijeli sa zapadnim Balkanom i Turskom. Moguce ih
je rjesavati samo zajednicki. Ali otpornost tih zemalja ne moze se uzeti zdravo za gotovo. EU ima
jedinstven utjecaj u svim tim zemljama. Stoga za EU strateski izazov predstavljaju promicanje
politicke reforme, vladavine prava, gospodarske konvergencije i dobrosusjedskih odnosa na
zapadnom Balkanu i u Turskoj, uz istodobno dosljedan nastavak suradnje medu razli¢itim

sektorima.
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Politika EU-a prema zemljama kandidatkinjama i dalje ¢e se temeljiti na jasnom, strogom i
pravednom procesu pristupanja. Bit ¢e prije svega usmjerena na temeljne zahtjeve za clanstvo te ¢e
njome biti obuhvaceni ve¢i nadzor nad reformama, jasniji zahtjevi za reforme 1 povratne
informacije Europske komisije 1 drzava ¢lanica, kao i lokalnih civilnih drustava. Istodobno,
potporom EU-a tim zemljama i suradnjom s njima moraju se ostvariti konkretne koristi danas, a tu
je potporu potrebno dobro predstaviti. To znaci suradnju u vezi s borbom protiv terorizma,
reformom sigurnosnog sektora, migracijama, infrastrukturom, energetikom 1 klimom, jacanje
meduljudskih kontakata i ponovno osmisljavanje nekih od programa pomo¢i EU-a s ciljem

vidljivog poboljsanja dobrobiti gradana.

Nasi susjedi

Otpornost drzava i drustava nas je strateski prioritet u susjedstvu. Mnogi narodi obuhvaceni
europskom politikom susjedstva i istocno 1 juzno od EU-a Zele izgraditi bliskije odnose s Unijom.
Nasom trajnom snagom privla¢enja moze se potaknuti transformacija i nije usmjerena protiv
nijedne zemlje. U toj skupini trenuta¢no postoje zemlje poput Tunisa i Gruzije ¢iji bi uspjeh kao
prosperitetnih, mirnih i stabilnih demokracija utjecao na njihovu cjelokupnu regiju. Europskom
politikom susjedstva ponovno se obvezalo zemljama Istocnog partnerstva i juznog Sredozemlja
koje zele razviti snaznije odnose s nama. Podupirat ¢emo te zemlje u provedbi sporazuma o
pridruzivanju, medu ostalim detaljnih i sveobuhvatnih podrucja slobodne trgovine. Takoder
kreativno razmisljamo o dodatnom produbljenju prilagodenih partnerstava. Moguénosti ukljucuju
stvaranje gospodarskog prostora sa zemljama koje provode detaljna 1 sveobuhvatna podrucja
slobodne trgovine, prosirenje transeuropskih mreza i Energetske zajednice, kao 1 izgradnju fizickih 1
digitalnih veza. DruStvene veze takoder ¢e se ojacati pove¢anom mobilno$¢u, kulturnim 1
obrazovnim razmjenama, suradnjom u podrucju istrazivanja i platformama civilnoga drustva. Radit
¢e se na ostvarivanju punog sudjelovanja u programima i1 agencijama EU-a zajedno sa strateskim

dijalogom s ciljem utiranja puta dodatnom sudjelovanju tih zemalja u ZSOP-u.

Otpornost je strateski prioritet diljem podruéja uz isto¢nu i juznu granicu EU-a, i u zemljama koje
zele snaznije veze s EU-om 1 u onima, obuhva¢enima europskom politikom susjedstva i izvan nje,
koje to ne Zele. EU ¢e podupirati razli¢ite putove k otpornosti svojih isto¢nih 1 juZnih susjeda,
usredotocujuéi se na najakutnije dimenzije nestabilnosti i ciljajuci one u kojima mozemo uciniti

smislenu razliku.
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Otpornost u nasim okolnim regijama

EU ¢e provoditi viSeslojan pristup otpornosti u okolnim regijama. Iako su represivne drzave
dugorocno same po sebi krhke, postoji mnogo nacina kako izgraditi ukljuciva, prosperitetna i
sigurna drustva. Stoga ¢emo provoditi prilagodene politike za pruzanje potpore ukljuc¢ivom i
odgovornom upravljanju, klju¢nom za borbu protiv terorizma, korupcije 1 organiziranog kriminala
te za zastitu ljudskih prava. Represijom se guse nacini izrazavanja nezadovoljstva i marginaliziraju
zajednice. EU ¢e stoga promicati ljudska prava dijalogom i potporom, medu ostalim u najteZim
slu¢ajevima. Dugoro¢nim angazmanom trajno ¢emo nastojati jacati zastitu ljudskih prava. Provodit
¢emo lokalno oblikovane pristupe reformi sektora pravosuda, sigurnosti i obrane utemeljene na
pravima, te pruzati potporu krhkim drzavama u njihovoj izgradnji kapaciteta, medu ostalim
kiberkapaciteta. Djelovat ¢emo razvojem, diplomacijom i ZSOP-om, osiguravaju¢i da nasi napori u
reformi sigurnosnog sektora omogucuju i jacaju kapacitete nasih partnera da ostvare sigurnost u
okviru vladavine prava. Suradivat ¢emo s drugim medunarodnim akterima, uskladujuc¢i nas rad na

izgradnji kapaciteta posebno s UN-om i NATO-om.

Drzave su otporne kad drustva osjecaju da su u boljoj situaciji i imaju nadu u buduénost. U skladu s
ciljevima odrzivog razvoja, EU ¢e usvojiti zajednicki pristup svojim humanitarnim, razvojnim,
trgovinskim i obrazovnim politikama i politikama migracija, ulaganja, infrastruktura, zdravstva i
istrazivanja, kao i poboljSati horizontalnu uskladenost izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica. Borit
¢emo se protiv siromastva i nejednakosti, pro$iriti pristup javnim uslugama i socijalnom osiguranju,
te se zalagati za dostojne mogucnosti za rad, prije svega za zene 1 mlade. Poticat ¢emo povoljnije
okruzenje za nova gospodarska nastojanja, zaposljavanje i uklju¢ivanje marginaliziranih skupina.
Razvojnim fondovima trebala bi se katalizirati strateska ulaganja putem javno-privatnih
partnerstava i pokretati odrziv razvoj, stvaranje radnih mjesta, te prijenosi vjestina i tehnologija.
Koristit ¢emo se nasim trgovinskim sporazumima kako bismo poduprli odrziv razvoj, zastitu

ljudskih prava i upravljanje utemeljeno na pravilima.
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Drustvena otpornost ojacat ¢e se produbljivanjem odnosa s civilnim drustvom, prije svega u
nastojanjima da se vlade smatraju odgovornima. Ukljucit ¢emo viSe kulturnih organizacija, vjerskih
zajednica, socijalnih partnera i branitelja ljudskih prava, te ¢emo dizati glas protiv smanjenja
prostora za civilno druStvo medu ostalim krSenjem sloboda govora i udruzivanja. Pozitivne
promjene mogu nastati samo ,.kod kuée” i njihovo ostvarivanje moze trajati godinama. Nasa
predanost civilnom drustvu stoga ¢e biti dugoro¢na. DruStvenu otpornost njegovat ¢emo i
produbljivanjem rada na obrazovanju, kulturi i pitanjima mladih s ciljem poticanja pluralizma,

suzivota i poStovanja.

Na kraju, EU ¢e nastojati povecati energetsku otpornost i otpornost okoliSa. Energetska tranzicija
jedan je od glavnih izazova u okolnim regijama, ali njome se mora pravilno upravljati kako bi se
izbjeglo poticanje drustvenih napetosti. Klimatskim promjenama i unistavanjem okoliSa produbljuje
se moguci sukob, s obzirom na njihov ucinak na dezertifikaciju, degradaciju tla te nestasSicu vode i
hrane. Slijede¢i napore u reformi sigurnosnog sektora, politikama reforma sektora energetike i
okoliSa moze se pomoc¢i partnerskim zemljama na njihovu putu energetske tranzicije i djelovanja u
vezi s klimatskim promjenama. Takvim naporima poticat ¢emo energetsku liberalizaciju, razvoj
obnovljivih izvora energije, bolju izradu propisa i prijenose tehnologije, zajedno s ublazavanjem
klimatskih promjena i prilagodbom tim promjenama. Takoder ¢emo pruzati potporu vladama u
izradi odrzivih odgovora na proizvodnju hrane te iskoriStavanje vode i energije putem razvoja,

diplomacije i znanstvene suradnje.
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Ucinkovitija migracijska politika

Nas rad na otpornosti bit ¢e posebno usmjeren na zemlje podrijetla i tranzita migranata i izbjeglica.
Znatno ¢emo pojacati humanitarne napore u tim zemljama i usredotociti se na obrazovanje, zene i
djecu. Zajedno sa zemljama podrijetla i tranzita razvit ¢emo zajednicke i prilagodene pristupe
migraciji kojima se obuhvacaju razvoj, diplomacija, mobilnost, zakonita migracija, upravljanje
granicama, ponovni prihvat i vrac¢anje. Preko razvoja, uzajamnih fondova, preventivne diplomacije i
posredovanja suradivat ¢emo sa zemljama podrijetla na rjeSavanju i spre€avanju temeljnih uzroka
raseljavanja, upravljanju migracijama i borbi protiv prekograni¢nog kriminala. Pruzat ¢emo potporu
zemljama tranzita poboljSanjem kapaciteta za prihvat 1 azil te radom na obrazovanju, strukovnom
osposobljavanju 1 prilikama za ostvarivanje izvora zarade za migrante. Moramo suzbiti neregularne
tokove tako S$to ¢emo vracanja u€initi u¢inkovitijima i time $to ¢emo osigurati regularne kanale za
mobilnost ljudi. To znaci poboljSanje i provedbu postojecih zakonitih i kruznih kanala za migraciju.
Isto tako znaci rad na uinkovitijem zajednickom europskom sustavu azila kojim se podupire pravo
traZzenja azila osiguranjem sigurnog, reguliranog i zakonitog dolaska izbjeglica koji traze
medunarodnu zastitu u EU-u. Istodobno ¢emo suradivati s nasim medunarodnim partnerima na
osiguranju zajednickih globalnih odgovornosti te solidarnosti. Uspostavit ¢emo ucinkovitija
partnerstva u vezi s upravljanjem migracijama s agencijama UN-a, novim sudionicima, regionalnim

organizacijama, civilnim drustvom i lokalnim zajednicama.

3.3 Integrirani pristup sukobima i krizama

Sve cesce svjedo¢imo raspadanju krhkih drZava u nasilnim sukobima. Te krize, 1 neopisivo nasilje 1
ljudska patnja koje izazivaju, prijete naSim zajednickim vitalnim interesima. EU ¢e se ukljuciti u
izgradnju mira na praktican i principijelan nacin, usmjeravanjem nasih napora u okolne regije
prema istoku 1 jugu, razmatrajuci istodobno daljnje angaZiranje na pojedinacnoj osnovi. EU ¢e

poticati sigurnost ljudi preko integriranog pristupa.

10715/16 [jm/DP/as 24
DGC 2B LIMITE HR



Svi ti sukobi u sebi nose visestruke dimenzije, od sigurnosti do spola, od upravljanja do
gospodarstva. Od kljucne je vaznosti primjena visedimenzionalnog pristupa upotrebom svih
dostupnih politika i instrumenata ¢iji je cilj sprecavanje sukoba, upravljanje njime te njegovo
rjeSavanje. Ali opseg ,,sveobuhvatnog pristupa” dodatno ¢e se prosiriti. Ne postoji brzi lijek ni za
jedan od tih sukoba. Iskustva iz Somalije, Malija, Afganistana i drugih krajeva upucuju na njihovu
dugotrajnu prirodu. EU ¢e stoga provoditi visefazni pristup, djelujuci u svim fazama ciklusa sukoba.
Ulagat ¢emo u prevenciju, rjeSavanje i stabilizaciju te izbjegavati prerano povlacenje kada izbije
nova kriza drugdje. EU ¢e se stoga dodatno angazirati na rjeSavanju dugotrajnih sukoba u zemljama
Isto¢nog partnerstva. Nijedan od tih sukoba ne odigrava se na samo jednoj razini upravljanja.
Sukobi poput onih u Siriji 1 Libiji ¢esto izbiju na lokalnoj razini, ali tako slozenima ¢ini ih
nacionalna, regionalna i globalna dimenzija koju steknu. EU ¢e stoga provoditi viserazinski pristup
sukobima, djelujuci na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj te globalnoj razini. Na koncu, EU sam ne
moze rijesiti nijedan od tih sukoba. Provodit ¢emo visestrani pristup ukljuc¢ujuéi sve sudionike
ukljucene u sukob, a koji su potrebni za njegovo rjesavanje. Udruzit ¢emo se sustavnije na terenu s
regionalnim i medunarodnim organizacijama, bilateralnim donatorima i civilnim drustvom. Isto
tako, tezit ¢e se postizanju uze suradnje na regionalnoj i medunarodnoj razini. Trajan mir moze se
posti¢i samo na temelju sveobuhvatnih sporazuma koji se temelje na Sirokim, dubokim i trajnim

regionalnim 1 medunarodnim partnerstvima.

Preventivan mir

Odavno je poznato da je sprecavanje sukoba ucinkovitije 1 djelotvornije od rjeSavanja kriza nakon
Sto one izbiju. Nakon §to izbije, sukob s vremenom obi¢no postaje sve neukrotiviji. EU biljeZi dobre
rezultate u preventivnoj izgradnji mira i diplomaciji. Stoga ¢emo udvostruciti napore na prevenciji,
prateéi temeljne uzroke kao $to su krSenja ljudskih prava, neravnopravnost, pritisak na resurse i
klimatske promjene, koje predstavljaju uzrok porasta prijetnji koje dovode do nestaSice vode 1

hrane, pandemija i raseljenosti.
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Od ranog upozorenja nema mnogo koristi ako iza njega ne uslijedi rano djelovanje. To
podrazumijeva redovito izvjes¢ivanje i1 prijedloge Vijecu, poduzimanje preventivne diplomacije i
posredovanja mobiliziranjem delegacija i posebnih predstavnika EU-a te produbljivanje
partnerstava s civilnim drustvom. Moramo razviti politicku kulturu brzeg djelovanja kao odgovor

na rizik od nasilnog sukoba.

Sigurnost i stabilizacija

EU ¢e se na sustavniji nacin ukljuciti u sigurnosnu dimenziju tih sukoba. Potpuno u skladu s
medunarodnim pravom europska sigurnost 1 obrana moraju postati opremljeniji za izgradnju mira,
jamcenje sigurnosti i zastitu ljudskih Zivota, poglavito civila. EU mora biti sposoban brzo,
odgovorno i odlu¢no odgovoriti na krize, posebice kako bi pomogao u borbi protiv terorizma. Mora
biti sposoban pruziti sigurnost nakon postizanja mirovnih sporazuma i uspostave prijelaznih vlada
ili tijekom njihove uspostave. Ako oni nisu spremni, EU bi trebao biti spreman poduprijeti lokalne
prekide vatre i pomo¢i u njihovu uévrs¢ivanju, utiruci put k izgradnji kapaciteta. Istodobno,
dosljednom upotrebom unutarnjih i vanjskih politika, EU mora sprijeciti prelijevanje nesigurnosti
koja moze proizici iz takvih sukoba, a koja se moze kretati od trgovanja ljudima 1 krijumcarenja do

terorizma.

Kada se pojavi moguénost stabilizacije, EU mora omogu¢iti legitimnim institucijama da brzo
osiguraju osnovne usluge i sigurnost lokalnom stanovnistvu, ¢ime se smanjuje rizik od ponovnog
izbijanja nasilja te omogucuje povratak raseljenih osoba. Stoga ¢emo nastojati premostiti praznine u
naSem odgovoru izmedu kraja nasilja i dugotrajnog oporavka te razviti dvojnu prirodu naSeg

angazmana, sigurnosnu i razvojnu.
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Rjesavanje sukoba

Svaka zemlja uvucena u sukob mora iznova izgraditi svoj drustveni ugovor izmedu drZave i
njezinih gradana. Unija ¢e podupirati takve napore, poti¢u¢i ukljucivo upravljanje na svim
razinama. Kada je ,,srediSte” razbijeno, djelovanje samo s vrha prema dolje ima ograni¢en ucinak.
Ukljuciv politicki sporazum zahtijeva djelovanje na svim razinama. Preko ZSOP-a, razvoja i
usmjerenih financijskih instrumenata, objedinit ¢emo napore koji idu od gore prema dolje i obratno,
postavljajuci temelje za odrzivu drzavnost ukorijenjenu u lokalnoj inicijativi. Radom na lokalnoj
razini, primjerice s lokalnim vlastima i samoupravama, moze se pomo¢i oko pruzanja osnovnih
usluga gradanima te omoguciti dublji angazman s temeljnim civilnim drustvom. Djelovanjem u tom
smjeru isto tako produbit ¢e se nase lokalno znanje $to ¢e nam pomo¢i da razlikujemo skupine s
kojima ¢emo razgovarati bez pruzanja potpore te onih koje ¢emo aktivno podupirati kao

predvodnike sigurnosti ljudi i pomirenja.

EU ¢e isto tako poticati ukljucivo upravljanje na svim razinama putem posredovanja i pomaganja.
Istodobno, razvit ¢emo kreativnije pristupe diplomaciji. To takoder znac¢i promicanje uloge Zena u
mirovnim nastojanjima, od provedbe Rezolucije VSUN-a o zenama, miru i sigurnosti do
poboljsanja ravnoteze spolova unutar EU-a. To ukljucuje sustavnije posezanje za kulturnom,

meduvjerskom, znanstvenom i gospodarskom diplomacijom u podru¢jima sukoba.

Politicka ekonomija mira

EU ¢e razvijati prostor u kojem zakonito gospodarstvo moze zaZivjeti i ojacati. Usred nasilnog
sukoba to znaci osiguravanje pristupa humanitarnoj pomo¢i kako bi se omoguéilo pruzanje
osnovnih dobara i usluga. Isto tako, to znaci djelovanje na razbijanju politicke ekonomije rata i
stvaranje mogucnosti postojanja zakonitih izvora zarade. To zahtijeva vecu sinergiju humanitarne 1
razvojne pomo¢i i kanaliziranje naSe potpore za osiguranjem zdravlja, obrazovanja, zastite,
osnovnih potrepstina i zakonita zaposlenja. Kada se pojave izgledi za stabilizaciju, trgovina i razvoj,

suradujuci u sinergiji, mogu poduprijeti dugotrajnu izgradnju mira.

10715/16 ljm/DP/as 27
DGC 2B LIMITE HR



Restriktivne mjere, zajedno s diplomacijom, klju¢ni su alati za postizanje mirne promjene. One
mogu odigrati klju¢nu ulogu u odvracanju, sprecavanju sukoba i rjeSavanju. Pametne sankcije, u
skladu s medunarodnim pravom i pravom EU-a, treba pomno prilagoditi i pratiti kako bi se
potpomoglo zakonito gospodarstvo te izbjeglo nanoSenje Stete lokalnim drustvima. Kako bi se borio
protiv nezakonite ratne ekonomije, EU isto tako mora osuvremeniti svoju politiku u vezi s
izvoznom kontrolom robe s dvojnom namjenom te se boriti protiv nezakonite trgovine kulturnim

dobrima i prirodnim resursima.

3.4 ZajednicCki regionalni poreci

U svijetu koji se nalazi izmedu globalnih pritisaka 1 mjesnih zapreka, na vaznosti dobiva regionalna
dinamika. Kao slozene mreze mo¢i, interakcije i identiteta, regije predstavljaju kriti¢ne prostore
upravljanja u decentraliziranom svijetu. Dobrovoljnim oblicima regionalnog upravljanja drzavama i
narodima nudi se moguc¢nost da bolje upravljaju sigurnosnim brigama, Zanju ekonomske dobitke na
temelju globalizacije, potpunije izrazavaju kulture i identitete 1 vrSe utjecaj u svjetskim pitanjima.
To je temeljno obrazloZenje za mir i napredak samoga EU-a u 21. stolje¢u. Zato moramo promicati
1 podrzavati zajednicke regionalne poretke diljem svijeta, medu ostalim i u najpodijeljenijim
podrucjima. Regionalni poreci ne dolaze u jednom obliku. Gdje to bude moguce i u skladu s naSim
interesima EU ¢e podupirati regionalne organizacije. Ne¢emo teZiti tomu da izvozimo vlastiti
model, nego ¢emo umjesto toga traziti uzajamno nadahnuce iz razlicitih regionalnih iskustava.
Medutim, zajednic¢ke regionalne poretke ne stvaraju samo organizacije. Njima je obuhvacena
mjesavina bilateralnih, podregionalnih, regionalnih i meduregionalnih odnosa. Isto tako imaju ulogu
globalnih sudionika medupovezanih sa zajednickim naporima na regionalnoj razini. Njihovim
zajednickim djelovanjem mogu se rjeSavati transnacionalni sukobi, izazovi i prilike. EU ¢e se u
razli¢itim podrugjima svijeta voditi posebnim ciljevima. Sirom svih regija ulagat éemo u suradnju

kako bismo potaknuli zajednicke globalne odgovornosti.
Europski sigurnosni poredak
Suverenitet, neovisnost i teritorijalni integritet drzava, nepovredivost granica i mirno rjesavanje

sukoba kljucni su elementi sigurnosnog poretka u Europi. Ta se nacela moraju primjenjivati na sve

drzave, unutar granica EU-a i izvan njih.
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Medutim, mir i stabilnost u Europi vise nisu zajamc¢eni. Rusko kr§enje medunarodnog prava i
destabilizacija Ukrajine, uz dugotrajne sukobe u Sirem podru¢ju oko Crnog mora, doveli su u
pitanje sigurnosni poredak u Europi u njegovoj srzi. EU ¢e biti ujedinjen u pridrZzavanju

medunarodnog prava, demokracije, ljudskih prava, suradnje i prava svake zemlje da slobodno

odlucuje o svojoj buduénosti.

Upravljanje odnosima s Rusijom predstavlja kljucni strateski izazov. Uskladen 1 ujedinjen pristup
mora ostati kamen temeljac politike EU-a prema Rusiji. Temeljne promjene u odnosima izmedu
EU-a i Rusije polaze od potpunog postovanja medunarodnog prava i nacela kojima se podupire
sigurnosni poredak u Europi, ukljuuju¢i Helsinski zavrsni akt i PariSku povelju. Ne¢emo priznati
nezakonito rusko pripojenje Krima niti prihvatiti destabilizaciju isto¢ne Ukrajine. Jacat ¢emo EU,
pojacati otpornost nasih isto¢nih susjeda te podrzati njihovo pravo da slobodno odlucuju o svom
pristupu EU-u. Istodobno, EU i Rusija u medusobnoj su ovisnosti. Stoga ¢emo s Rusijom povesti
rasprave o nesuglasicama te suradivati ako i kada se nasi interesi budu preklapali. Uz pitanja
vanjske politike na kojima trenutac¢no suradujemo, selektivan angazman takoder je mogu¢ u vezi s
pitanjima od europskog interesa, medu ostalim u vezi s klimom, Arktikom, pomorskom sigurnosti,
obrazovanjem, istrazivanjem i prekograni¢cnom suradnjom. Angazman bi isto tako trebao ukljucivati

dublje drustvene veze preko olakSanog putovanja za studente, civilno drustvo i poduzeca.

Protezuci se preko regije, EU ¢e jacati suradnju s VijeCem Europe i Organizacijom za europsku
sigurnost i suradnju. OESS, kao europska organizacija koja se proteze u srediSnju Aziju s
transatlantskom vezom, lezi u srcu sigurnosnog poretka u Europi. EU ¢e jacati svoj doprinos iznutra

te suradnju s OESS-om kao stupom europske sigurnosti.
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Mirno i uspjeSno Sredozemlje, Bliski istok i Afrika

Sredozemlje, Bliski istok 1 dijelovi supsaharske Afrike u previranjima su ¢iji ¢e ishod vjerojatno biti
jasan tek nakon nekoliko desetljeca. RjeSavanje sukoba i promicanje razvoja i ljudskih prava na
jugu od kljuc¢ne je vaznosti za rjeSavanje prijetnje terorizma, izazova demografije, migracije i
klimatskih promjena te iskoriStavanje prigode za zajednicki prosperitet. EU ¢e pojacati svoju
potporu regionalnim i podregionalnim organizacijama u Africi i na Bliskom istoku te suradnju s
njima, kao i funkcionalnim kooperativnim formatima u regiji. Medutim, regionalne organizacije ne
obuhvacaju svu relevantnu dinamiku, a u nekima se odrazavaju postojeéi raskoli. Stoga ¢emo
djelovati fleksibilno kako bismo pomogli premostiti rascjepe te podrzati regionalne sudionike u
ostvarivanju konkretnih rezultata. To ¢e se posti¢i pokretanjem nasih bilateralnih i multilateralnih

politika i okvira kao i sklapanjem partnerstava s civilnim drustvima u regiji.

EU Cce slijediti pet smjernica djelovanja. Ponajprije, u Magrebu 1 na Bliskom istoku EU ¢e
podrZavati funkcionalnu multilateralnu suradnju. Podrzavat ¢emo prakti¢nu suradnju, medu ostalim
putem Unije za Mediteran, o pitanjima poput sigurnosti granica, nezakonitog trgovanja, borbe
protiv terorizma, neproliferacije, sigurnosti opskrbe hranom i vodom, energetike i klime,
infrastrukture i upravljanja katastrofama. Poticat ¢emo dijalog i pregovore o regionalnim sukobima
poput onih u Siriji 1 Libiji. U vezi s palestinsko-izraelskim sukobom EU ¢e blisko suradivati s
Kvartetom, Arapskom ligom i svim klju¢nim dionicima kako bi se ocuvala perspektiva odrzivog
dvodrzavnog rjesenja na temelju smjernica iz 1967. s jednakovrijednom zamjenom teritorija te
ponovno stvorili uvjeti za smislene pregovore. EU ¢e ujedno promicati potpunu uskladenost s
europskim 1 medunarodnim pravom u u¢vrs¢ivanju suradnje s Izraclom i Palestinskom

Samoupravom.

Kao drugo, EU ¢e produbiti sektorsku suradnju s Turskom, uz nastojanje da se turska demokracija
poveze 1 uskladi s kriterijima za njezino pristupanje EU-u, §to uklju€uje normalizaciju odnosa s
Ciprom. EU ¢e stoga nastaviti s procesom pristupanja, uz pridrzavanje stroge i postene
uvjetovanosti pristupanja, a pritom ¢e se dosljedno angazirati u dijalogu o borbi protiv terorizma,
regionalnoj sigurnosti 1 izbjeglicama. Takoder ¢emo raditi na moderniziranoj carinskoj uniji i
liberalizaciji viznog rezima te ¢emo dodatno suradivati s Turskom u podruc¢jima obrazovanja,

energetike i prometa.
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Kao trece, EU ¢e nastojati postic¢i uravnotezen sporazum u Zaljevu. Nastavit ¢e suradivati s VijeCem
za suradnju u Zaljevu (GCC) i pojedina¢nim zemljama Zaljeva. Unaprjedivanjem dogovora o
iranskom nuklearnom programu i njegove provedbe EU ¢e ujedno postupno ukljucivati Iran u
podrucja poput trgovine, istrazivanja, okoli$a, energetike, borbe protiv nezakonitog trgovanja,
migracija i drustvenih kontakata. EU ¢e s Iranom i zemljama Vijec¢a za suradnju u Zaljevu ucvrstiti
dijalog o regionalnim sukobima, ljudskim pravima i borbi protiv terorizma, nastojati sprijeciti

negativan utjecaj postojecih kriza 1 poticati stvaranje prostora za suradnju i diplomaciju.

Kao ¢etvrto, s obzirom na rastu¢u medupovezanost izmedu sjeverne i supsaharske Afrike, kao i
izmedu Roga Afrike i Bliskog istoka, EU ¢e podupirati suradnju diljem tih podregija. To ukljucuje
poticanje trostranih odnosa diljem Crvenog mora, izmedu Europe, Roga Afrike 1 Zaljeva radi
sagledavanja zajednickih sigurnosnih izazova i gospodarskih moguénosti. To znaci sustavno
rjeSavanje prekograniéne dinamike u regijama sjeverne i zapadne Afrike, Sahela i jezera Cad putem
tjeSnje povezanosti s Africkom unijom, Gospodarskom zajednicom zapadnoafri¢kih drzava

(ECOWAS) 1 skupinom G5 Sahel.

Napokon, ulagat ¢emo u mir i razvoj u Africi kao da ulazemo u nasu vlastitu sigurnost i blagostanje.
Pojacat ¢emo suradnju s Africkom unijom i potporu toj organizaciji, bas kao 1 suradnju s, medu
ostalim, ECOWAS-om, Medunarodnim tijelom za razvoj u isto¢noj Africi 1 Istocnoafrickom
zajednicom, te potporu tim organizacijama. Moramo pojacati svoje napore kako bismo potaknuli
gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta u Africi. Sporazumima o gospodarskom partnerstvu moze
se dati zamah africkoj integraciji i mobilnosti te potaknuti potpuno i pravicno sudjelovanje Afrike u
globalnim lancima vrijednosti. Potreban je i znatan iskorak u europskim ulaganjima u Africi kako bi
se podrzao odrziv razvoj. Gradit ¢emo snaznije poveznice izmedu nasih trgovinskih, razvojnih i
sigurnosnih politika u Africi te éemo spojiti napore u svrhu razvoja s radom u podrucju migracija,
zdravlja, obrazovanja, energetike i klime, znanosti 1 tehnologije, a osobito za poboljSanje sigurnosti
opskrbe hranom. Nastavit ¢emo podrzavati napore za postizanje mira i sigurnosti u Africi i
pomagati u radu africkih organizacija na sprecavanju sukoba, borbi protiv terorizma i organiziranog
kriminala, migracijama i upravljanju granicama. Cinit éemo to putem diplomacije, ZVSP-a i

razvojne politike, kao 1 putem uzajamnih fondova kako bismo poduprli regionalne strategije.
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Blizi Atlantik

EU ¢e dodatno ulagati u snaznije prekoatlantske veze, i na sjeveru i na jugu. Solidno transatlantsko
partnerstvo u okviru NATO-a te sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i Kanadom pomaZze nam u
jacanju otpornosti i rjeSavanju sukoba te doprinosi uc¢inkovitom globalnom upravljanju. NATO je
za svoje Clanove bio ¢vrst temelj euroatlantske sigurnosti gotovo 70 godina. NATO je 1 dalje najjaci
1 najucinkovitiji vojni savez na svijetu. EU ¢e produbiti svoje partnerstvo s NATO-om putem
razvoja koordinirane obrambene sposobnosti, usporednih i sinkroniziranih vjezbi te djelovanja koja
se uzajamno jacaju kako bi se izgradili kapaciteti naSih partnera, suzbijale hibridne i kiberprijetnje

te promicala pomorska sigurnost.

EU ¢e nastojati sklopiti sporazum o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja (TTIP) s
SAD-om. Kao i Sveobuhvatnim ekonomskim i trgovinskim sporazumom s Kanadom (CETA)
TTIP-om se dokazuje transatlantska predanost zajednickim vrijednostima 1 Salje poruka o nasoj
spremnosti za ostvarivanje ambicioznog trgovinskog programa koji se temelji na pravilima. U
podrudju Sireg sigurnosnog programa SAD ¢e i1 dalje biti nas glavni partner. EU ¢e produbiti
suradnju s SAD-om i Kanadom u upravljanju krizama, borbi protiv terorizma, kiberprijetnjama,

migracijama, energetici i djelovanju u vezi s klimatskim promjenama.

U Sirem atlantskom prostoru Unija ¢e prosiriti suradnju i1 izgradivati snaznija partnerstva s
Latinskom Amerikom i Karibima na temelju zajednickih vrijednosti i interesa. EU ¢e razviti
multilateralne veze sa Zajednicom latinoamerickih 1 karipskih drzava (CELAC) i s razli¢itim
regionalnim skupinama u skladu s njihovim komparativnim prednostima. Pojacat ¢emo politicki
dijalog i suradnju u podrucju migracija, pomorske sigurnosti i zastite Zivota u oceanima, klimatskih
promjena i energetike, razoruzanja, neproliferacije i kontrole naoruzanja te suzbijanja organiziranog
kriminala i terorizma. Nastavit ¢emo raditi na sklapanju sporazuma o slobodnoj trgovini s
Mercosurom, unaprjedivati Sporazum o politickom dijalogu i suradnji s Kubom te ulagati u dublje
drustveno-gospodarske veze s latinoameri¢kim i karipskim zemljama putem olakSanog izdavanja
viza, razmjena studenata, projekata twinninga, suradnje u podrucju istrazivanja i tehnickih
projekata. Ujedno ¢emo aktivno podupirati pregovore i provedbu mirovnih sporazuma u regiji kao

Sto to ¢inimo u Kolumbiji.
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Povezana Azija

Postoji izravna veza izmedu europskog blagostanja i1 azijske sigurnosti. S obzirom na gospodarsku
tezinu koju Azija predstavlja za EU i obratno mir i stabilnost u Aziji preduvjet su za nase

blagostanje. Ucvrstit ¢emo gospodarsku diplomaciju i unaprijediti nasu sigurnosnu ulogu u Aziji.

EU ¢e u svoj rad ukljuciti Kinu, na temelju poStovanja vladavine prava u nacionalnim i
medunarodnim okvirima. Slijedit ¢emo dosljedan pristup u odnosu na nastojanje Kine da se poveze
sa zapadom, maksimalnim povecanjem potencijala platforme povezivanja EU-a i Kine te
mogucnosti u okviru ASEM-a i odnosa EU-a 1 ASEAN-a. EU ¢e ujedno povecati trgovinu i
ulaganja u odnosima s Kinom te traziti jednake uvjete, odgovarajucu zastitu prava intelektualnog
vlasniStva, vecu suradnju u najnaprednijoj tehnologiji te dijalog o djelovanju u vezi s gospodarskom
reformom, ljudskim pravima i klimom. Usporedno ¢e EU jacati svoju gospodarsku diplomaciju u
regiji radom na postizanju ambicioznih sporazuma o slobodnoj trgovini sa strateSkim partnerima
poput Japana 1 Indije, kao i s drzavama ¢lanicama ASEAN-a, s ciljem moguceg sporazuma izmedu

EU-a i1 ASEAN-a.

Ujedno ¢emo razviti politicki zaokruZeniji pristup Aziji te nastojati pruziti ve¢i prakti¢an doprinos
azijskoj sigurnosti. Prosirit ¢emo svoja partnerstva s Japanom, Republikom Korejom, Indonezijom 1
drugima, medu ostalim u podrucju sigurnosti. Nastavit ¢emo podupirati izgradnju drzave i procese
pomirenja u Afganistanu zajedno s nasim regionalnim i medunarodnim partnerima. Promicat ¢emo
neproliferaciju na Korejskom poluotoku. U isto¢noj 1 jugoisto¢noj Aziji zalagat ¢emo se za slobodu
plovidbe, bit ¢emo ¢vrsti u pogledu postovanja medunarodnog prava, medu ostalim prava mora 1
postupaka arbitraze u okviru tog prava, te poticati mirno rjeSavanje sporova na moru. Pomagat
¢emo u izgradnji pomorskih kapaciteta 1 podrzavati regionalnu sigurnosnu arhitekturu koju
predvodi ASEAN. U srednjoj i juznoj Aziji produbit ¢emo suradnju u podrucju borbe protiv
terorizma, nezakonitog trgovanja i migracija te ¢emo jacati prometnu, trgovinsku i energetsku
povezanost. Diljem podrucja Indijskog i Tihog oceana te istocne Azije EU ¢e promicati ljudska

prava i podupirati prijelaz na demokraciju, kao na primjer u Mjanmaru/Burmi.
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Arktik obiljeZen suradnjom

Budu¢i da su tri drzave ¢lanice EU-a i dvije ¢lanice europskog gospodarskog prostora arkticke
drzave, EU ima strateski interes u tome da Arktik ostane podrucje s niskim napetostima, teku¢om
suradnjom koju osigurava Arkti¢ko vijece, pravnim okvirom koji dobro funkcionira i solidnom
politickom 1 sigurnosnom suradnjom. EU ¢e tome doprinositi pojaCanim radom na borbi protiv
klimatskih promjena i istrazivanjima u podrucju okoliSa, odrzivim razvojem, telekomunikacijama,
operacijama traganja i spasavanja, kao i konkretnom suradnjom s arktickim drzavama,

institucijama, autohtonim narodima i lokalnim zajednicama.

3.5 Globalno upravljanje za 21. stoljeée

Bez globalnih standarda i nacina da se oni uvedu u praksi u opasnosti su nasi vitalni interesi: mir,
sigurnost, blagostanje i demokracija. Vode¢i se vrijednostima na temelju kojih je osnovan, EU je
predan svjetskom poretku koji se temelji na medunarodnom pravu, $to ukljucuje nacela Povelje
UN-a, kojim se osiguravaju mir, ljudska prava, odrzivi razvoj i trajan pristup globalnim zajedni¢kim
dobrima. Ta se predanost ocituje u teznji da se postojeci sustav preobrazi, a ne da se samo sacuva
onakvim kakav jest. EU ¢e se boriti za snazan UN kao temelj multilateralnog poretka koji se temelji
na pravilima i s medunarodnim i regionalnim organizacijama, drzavama i nedrzavnim akterima

razvijati svjetski koordinirane odgovore.

Reforma: Predanost globalnom upravljanju mora se pretociti u odlu¢nost da se reformira UN,
ukljucujuéi Vijece sigurnosti, te medunarodne financijske institucije. Odbijanjem promjena riskira
se pokretanje erozije takvih institucija i pojava alternativnih skupina na Stetu svih drzava ¢lanica
EU-a. EU ¢e braniti nacela odgovornosti, reprezentativnosti, u¢inkovitosti i transparentnosti.
Prakti¢no znacenje tih nacela konkretizirat ¢e se od slucaja do slucaja. Nastavit ¢emo pozivati
¢lanove Vijeca sigurnosti UN-a da ne glasuju protiv uvjerljivih nacrta rezolucija o pravodobnim i
odlu¢nim mjerama za prevenciju i okonc¢anje masovnih zlodjela. Diljem multilateralnih foruma, a
osobito u UN-u, medunarodnim institucijama i medunarodnim pravosudnim organizacijama, EU ¢e
jacati svoj glas 1 stjecati vecu vidljivost i koheziju. Radit ¢emo na postizanju sve ujedinjenije

zastupljenosti europodrucja u Medunarodnom monetarnom fondu.
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Ulaganje: Vjerovati u UN znaci ulagati u njega, osobito u mirovne operacije, posredovanje,
izgradnju mira i humanitarne funkcije. EU 1 njegove drzave Clanice ve¢ su najve¢i donator za
humanitarne agencije UN-a te ¢e nastaviti joS viSe ulagati u njihov rad. ZVSP-om bi se moglo
dodatno pomagati i nadopunjivati mirovne operacije UN-a popunjavanjem praznina, stabilizacijom
1 drugim operacijama. EU ¢e ujedno pojacati sinergije s naporima UN-a za izgradnju mira putem
vece koordinacije u planiranju, razvoju i povlac¢enju misija za izgradnju kapaciteta ZSOP-a u

nestabilnim okruzenjima.

Provedba: EU ¢e voditi primjerom, provodeci svoje obveze u podrucju odrzivog razvoja i
klimatskih promjena. Povecat ¢e financiranje u podruc¢ju klime, poticati integraciju pitanja klime na
multilateralnim forumima, povecati ambiciju za reviziju predvidenu PariSkim sporazumom i raditi
na smanjenju troSkova Ciste energije. Partnerstvo u razdoblju nakon Sporazuma iz Cotonoua crpit ¢e
informacije iz ciljeva odrzivog razvoja te ¢e se njima voditi reforma razvojne politike, ukljuc¢ujuéi
konsenzus EU-a o razvoju. Stovise, provedba ciljeva odrzivog razvoja zahtijevat ¢e promjenu u
svim unutarnjim i vanjskim politikama, jaanje javno-privatnih partnerstva i mobiliziranje iskustva
Europske investicijske banke (EIB) u davanju tehnicke pomo¢i i izgradnji kapaciteta u zemljama u

razvoju i zemljama sa srednjim dohotkom.
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Produbljivanje: Kao najvece svjetsko gospodarstvo EU je pokretac prvog reda u globalnoj trgovini
1 ulaganjima, podruc¢jima u kojima se pravila mogu dodatno razraditi. Nase blagostanje ovisi o
otvorenom gospodarskom sustavu koji se temelji na pravilima, s istinskim jednakim uvjetima koje
¢e nasa gospodarska diplomacija dodatno promicati. Nastavit ¢emo s radom na postizanju
sveobuhvatnih sporazuma o slobodnoj trgovini s SAD-om, Japanom, Mercosurom, Indijom,
ASEAN-om 1 drugima kao sastavnih elemenata globalne slobodne trgovine. Ambicioznim
sporazumima utemeljenima na uzajamnim koristima poput TTIP-a i CETA-e mogu se promicati
medunarodni regulatorni standardi, zastita potrosaca, kao i radni, okoli$ni, zdravstveni i sigurnosni
standardi. Novom generacijom trgovinskih sporazuma koji ukljucuju usluge, digitalno
gospodarstvo, energetiku i sirovine moze se smanjiti pravna rascjepkanost i prepreke te regulirati
pristup prirodnim resursima. EU ¢e osigurati da se svi trgovinski sporazumi postiZzu na nacin kojim
se podupire povratak Svjetske trgovinske organizacije (WTO) u srediste globalnih pregovora.
Potreba za globalnim gospodarskim rastom u pomorstvu i pomorskom sigurnosti, uz osiguranje
otvorenih 1 zasticenih oceana i pomorskih putova klju¢nih za trgovinu i pristup prirodnim resursima,
povezana je s interesom EU-a za otvorenim 1 poStenim gospodarskim sustavom. EU ¢e doprinositi
svjetskoj pomorskoj sigurnosti, na temelju svojih iskustava u Indijskom oceanu i na Mediteranu, te
¢e istrazivati moguénosti u Gvinejskom zaljevu, Juznom kineskom moru i Malaskom tjesnacu. Kao
globalni pruzatelj usluga pomorske sigurnosti EU ¢e nastojati dodatno povecati univerzalnost 1
provoditi Konvenciju UN-a o pravu mora, ukljucuju¢i mehanizam rjeSavanja sporova. Mi ¢emo
promicati o€uvanje i odrzivu upotrebu morskih resursa i bioloske raznolikosti i rast plavog
gospodarstva radom na popunjavanju pravnih praznina i jaanjem znanja i osvijestenosti o

oceanima.
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Sirenje: Nastojat ¢emo prosiriti doseg medunarodnih normi, rezima i institucija. Proliferacija oruzja
za masovno uniStenje i sustava njihove isporuke i dalje je rastuca prijetnja Europi 1 svijetu. EU ¢e
snazno podupirati Sirenje ¢lanstva, univerzalizaciju, potpunu provedbu i izvrSavanje ugovora i
rezima o multilateralnom razoruzanju, neproliferaciji 1 kontroli naoruzanja. Koristit ¢emo se svim
sredstvima koja imamo na raspolaganju za rjeSavanje proliferacijskih kriza kao $to smo to uspjesno
¢inili u vezi s iranskim nuklearnim programom. EU ¢e aktivno sudjelovati u rezimima kontrole
1zvoza, jacati zajedniCka pravila kojima se ureduju izvozne politike drzava ¢lanica za opremu i
tehnologije vojne namjene, ukljucujuéi dvojnu namjenu, te ¢e podupirati tijela za kontrolu izvoza u
tre¢im zemljama i tehnicka tijela kojima se podrzavaju rezimi kontrole naoruzanja. EU ¢e ujedno
promicati odgovornost za zastitu medunarodnog humanitarnog prava, medunarodnog prava o
ljudskim pravima i medunarodnog kaznenog prava. Podupirat ¢emo Vije¢e UN-a za ljudska prava i
poticati najsiru prihvacenost nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda i Medunarodnog suda

pravde.

Razvoj: Na granicama globalno reguliranih pitanja moraju se dalje razviti pravila za osiguranje
sigurnosti 1 odrzivog pristupa globalnim zajednickim dobrima. EU ¢e biti kibersudionik okrenut
buduénosti, koji ¢e stititi nasu kljuénu imovinu i vrijednosti u digitalnom svijetu, osobito
promicanjem slobodnog 1 sigurnog globalnog interneta. Ukljucit ¢emo se u kiberdiplomaciju 1
izgradnju kapaciteta s nasim partnerima te nastojati posti¢i sporazume o odgovornom ponasanju
drzava u kiberprostoru na temelju postoje¢eg medunarodnog prava. Podrzavat ¢emo multilateralno
digitalno upravljanje i okvir globalne suradnje u podrucju kibersigurnosti, postujuci slobodan
protok informacija. U svemiru ¢emo promicati samostalnost 1 sigurnost nasih usluga iz svemira 1
raditi na na¢elima za odgovorno ponaSanje u vezi sa svemirom, koja bi mogla dovesti do usvajanja
medunarodnog dobrovoljnog kodeksa ponasanja. U podrucju energetike poticat ¢emo multilateralne
mehanizme s ciljem osiguranja odrzivih energetskih modela i razvojem nasih vlastitih odrzivih
politika 1 produbljivanjem dijaloga s najve¢im potrosacima i proizvodacima energije. U podrucju
zdravstva radit ¢emo na ucinkovitijoj prevenciji, otkrivanju i odgovorima na globalne pandemije.
Globalna pravila potrebna su i u podruc¢jima poput biotehnologije, umjetne inteligencije, robotike i
zrakoplovnih sustava na daljinsko upravljanje kako bi se izbjegli s njima povezani sigurnosni rizici i
iskoristile njihove gospodarske koristi. U svim takvim pitanjima EU ¢e promicati razmjene s
relevantnim multilateralnim forumima kako bi pomogao u predvodenju razvoja pravila i gradio

partnerstva na granicama globalno reguliranih pitanja.
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Partnerstva: EU Ce u globalnom upravljanju predvoditi primjerom. Medutim, to ne moze ostvariti
sam. EU ¢e djelovati tako da oblikuje dnevni red, povezuje, koordinira i olakSava djelovanje u
umreZenom skupu sudionika. Sklapat ¢e partnerstva s drzavama i1 organizacijama, ali 1 s privatnim
sektorom i civilnim drustvom. U velikoj ve¢ini pitanja globalnog upravljanja radit ¢emo s UN-om
koji predstavlja okvir multilateralnog sustava i glavni je partner Unije, s drugim glavnim partnerima
poput SAD-a, s regionalnim organizacijama i s strateSkim partnerima istomisljenicima u Aziji,
Africi 1 Sjevernoj 1 Juznoj Americi. EU ¢e ulagati i u klju¢ne nedrZavne aktere, osobito u civilno
drustvo. Unatoc€ sve vecoj represiji globalno civilno drustvo raste i poti¢e nove vrste aktivizma. EU
¢e poboljsati sredstva za zastitu 1 osnazivanje dionika civilnog drustva, osobito branitelja ljudskih

prava, podrzavaju¢i dinamicno civilno drustvo Sirom svijeta.

Nacini u¢inkovitog globalnog upravljanja mogu biti razli¢iti. U podrucju kiberneticke sigurnosti
globalno upravljanje temelji se na progresivnom savezu izmedu drzava, medunarodnih organizacija,
industrije, civilnog drustva i tehnickih stru¢njaka. U podruc¢ju pomorskog multilateralizma EU ¢e
suradivati s UN-om i njegovim specijaliziranim agencijama, NATO-om, nasim strateSkim
partnerima i ASEAN-om. U podru¢ju humanitarnog djelovanja, odrzivog razvoja i klimatskih
promjena EU ¢e biti partner UN-a i skupine G20, kao i novih donatora, civilnog drustva i privatnog
sektora. U podrucju borbe protiv terorizma ojacat ¢emo dijalog s UN-om, a istovremeno ¢emo raditi
na Sirokim partnerstvima s drzavama, regionalnim organizacijama, civilnim drustvom i privatnim

sektorom u odnosu na pitanja poput borbe protiv nasilnog ekstremizma i financiranja terorizma.

4. OD VIZIJE DO DJELOVANJA

Nastavit ¢emo s radom na prioritetnim podruc¢jima, dosljedno i koordinirano, koriste¢i se nas§im
iznimnim mrezama, nasom gospodarskom snagom i svim alatima koji su nam na raspolaganju.
Medutim, kako bismo ispunili svoje ciljeve moramo zajednicki ulagati u vjerodostojnu i povezanu

Uniju koja odgovara potrebama.
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Vjerodostojna Unija

Za odgovornu suradnju s ostatkom svijeta klju¢na je vjerodostojnost. Vjerodostojnost EU temelji se
na naSem jedinstvu, naS§im brojnim dostignu¢ima, na$oj trajnoj snazi privlacenja, u€inkovitosti i
dosljednosti nasih politika te na pridrzavanju nasih vlastitih vrijednosti. Za jacu Uniju potrebno je
ulaganje u sve dimenzije vanjske politike, od istrazivanja i klime do infrastrukture i mobilnosti, od

trgovine i sankcija do diplomacije i razvoja.

U ovom krhkom svijetu nije dovoljna meka sila: moramo povecati vjerodostojnost u podrucju
sigurnosti i obrane. S ciljem odgovora na vanjske krize, razvoja kapaciteta nasih partnera i zastite
Europe, drzave ¢lanice moraju dovoljnu razinu rashoda usmjeriti u obranu, na najbolji nacin
iskoristiti resurse 1 ispuniti zajedni¢ku obvezu da 20 % proracuna za obranu bude odredeno za
nabavu opreme i istrazivanje i tehnologiju. Sposobnosti bi trebalo razvijati uz maksimalnu
interoperabilnost 1 konvergenciju te bi one trebale, ako je to moguce, biti dostupne kao potpora EU-
u, NATO-u 1 ostalim multinacionalnim naporima. Sektorskom strategijom, o kojoj ¢e se dogovoriti
Vijece, trebalo bi dodatno odrediti civilno-vojnu razinu ambicije, zadatke, zahtjeve i prioritete u
odnosu na sposobnosti koji proizlaze iz ove strategije; neke od tih podrucja ve¢ se moze istaknuti u

skladu s obvezama koje je preuzelo Europsko vijece.
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Kao prvo, europska sigurnost temelji se na boljoj i zajednickoj ocjeni unutarnjih i vanjskih prijetnji
11zazova. Europljani moraju poboljsati pracenje i kontrolu tokova sa sigurnosnim implikacijama. Za
to je potrebno ulaganje u obavjestajne, nadzorne i izvidacke kapacitete, izmedu ostalog u daljinski
upravljane zrakoplovne sustave, satelitske komunikacije i samostalan pristup svemiru i stalno
promatranje Zemlje. Sto se ti¢e borbe protiv terorizma, drzave &lanice moraju provesti
zakonodavstvo u odnosu na eksplozive, vatrena oruzja i evidenciju podataka o putnicima te ulagati
u sposobnosti otkrivanja i prekograni¢nog pracenja oruzja. Kao drugo, Europljani moraju ulagati u
digitalne sposobnosti kako bi osigurali podatke, mreze i klju¢nu infrastrukturu unutar europskog
digitalnog prostora. Kako bi povecali otpornost moramo razviti sposobnosti u podrucju pouzdanih
digitalnih usluga i proizvoda te kibernetickih tehnologija. Programima suradnickog istrazivanja i
razvoja, obuke, vjezbe i nabave poticat ¢emo snaznije ulaganje i vjestine diljem drzava ¢lanica. Kao
trece, u odnosu na napredne vojne sposobnosti, drzavama ¢lanicama bit ¢e potrebna sva osnovna
oprema kako bi mogle odgovoriti na vanjske krize i zadrzati sigurnost u Europi. To znaci da bi
trebalo imati cijeli spektar sposobnosti: na zemlji, u zraku, u svemiru i na moru, ukljucujuci

strateSke davatelje.

Drzave ¢lanice ¢e, kako bi stekle i odrzale te sposobnosti, trebati stalno suradivati u podrucju
obrane. Drzave Clanice i dalje su suverene pri donoSenju odluka u podrucju obrane; medutim
programi obrane koji su usmjereni iskljucivo na samu drzavu ¢lanicu nisu dovoljni za rjeSavanje
pitanja nedostatka sposobnosti. Jo§ smo daleko od ostvarenja zajednickih referentnih mjerila, medu
ostalim u odnosu na 35 % ukupne potrosnje za opremu u okviru zajednicke nabave. Dobrovoljan
pristup suradnji u podrucju obrane mora se ocitovati kroz stvarnu predanost. Godisnjim
koordiniranim postupkom preispitivanja na razini EU-a kojim se raspravlja o planovima za vojnu
potro$nju mogla bi se provesti ve¢a uskladenost u planiranju obrane i razvoju sposobnosti. To bi se
trebalo odvijati u punoj uskladenosti s postupkom obrambenog planiranja NATO-a. Europska
obrambena agencija (EDA) ima klju¢nu ulogu u jaanju plana za razvoj sposobnosti i posrednickom
djelovanju izmedu drzava ¢lanica 1 Komisije te pruZanju potpore drzavama ¢lanicama u razvoju

sposobnosti koje proizlaze iz politickih ciljeva navedenih u ovoj Strategiji.
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Sustavno ¢e se poticati suradnja u podrucju obrane medu drzavama ¢lanicama. Redovitom ocjenom
referentnih mjerila EDA-e mozZe se stvoriti pozitivan uzajamni pritisak medu drzavama clanicama.
Kljucno je da ¢e financiranje EU-a za istraZivanje 1 tehnologiju u podrucju obrane, koje ¢e se vidjeti
prvo tijekom preispitivanja u sredini programskog razdoblja VisegodiSnjeg financijskog okvira, a
nakon toga u punopravnom programu u okviru sljedeceg proracunskog ciklusa, pokazati

neophodnim za razvoj obrambenih sposobnosti koje su Europi potrebne.

Odrziva, inovativna i konkurentna europska obrambena industrija klju¢na je za strateSku
autonomiju Europe i za vjerodostojan ZSOP. Njome se takoder mogu potaknuti rast i stvaranje
radnih mjesta. Za ¢vrstu europsku obranu tehnoloskoj i1 industrijskoj osnovi potrebno je poSteno i
transparentno unutarnje trziste koje funkcionira, sigurnost opskrbe i strukturirani dijalog s
industrijama koje su relevantne za podrucje obrane. Osim toga, osiguravanjem sudjelovanja malih i
srednjih poduzeéa (MSP) u sektoru obrane mogu se povecati inovacije i ulaganje u vojne

tehnologije buduc¢nosti.

Unija koja odgovara potrebama

Zivimo u svijetu predvidljive nepredvidivosti. Stoga ¢emo se pripremiti na brzi i fleksibilniji
odgovor na nepoznato koje je pred nama. Za Uniju koja jo§ viSe odgovara potrebama traZi se
promjena. Promjenu trebamo u diplomaciji, ZSOP-u i razvoju te ulaganju u bazu znanja na kojoj se

temelji nase vanjsko djelovanje.

Kao prvo, naSe diplomatsko djelovanje mora se u potpunosti temeljiti na Ugovoru iz Lisabona.
Vanjska politika EU-a nije samostalna izvedba: radi se o orkestru koji svira na temelju iste partiture.
Nasa je razlicitost ogromna prednost, pod uvjetom da smo ujedinjeni i da radimo na uskladeni
nacin. Suradnjom medu drzavama ¢lanicama moZemo pojacati na$§ angazman diljem svijeta. Visoki
predstavnik (VP), u sklopu odgovornosti Vije¢a, moze pozvati drzave ¢lanice, ili skupinu drzava
¢lanica, koje Zele 1 mogu doprinijeti da provedu dogovorena stajaliSta Vijeca. VP ¢e detaljno

izvjescivati Vijeée 1 osigurati dosljednost s dogovorenim politikama EU-a.
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Kao drugo, ZSOP mora postati brzi i u€inkovitiji. Europljani moraju biti spremni na brzi odgovor
na krize poStujuci u potpunosti Povelju UN-a. Kako bi se to ostvarilo, drzave Clanice trebaju ojacati
moguénost razmjesStanja i interoperabilnost svojih snaga s pomocu obuke i1 vjezbi. Moramo razviti
sposobnost brzog odgovora rjesavaju¢i postupovne, financijske i politicke prepreke kojima se
spreCava razmjestanje borbenih skupina, ometa okupljanje snaga i smanjuje uc¢inkovitost vojnih
operacija ZSOP-a. Istovremeno moramo dodatno razvijati nase civilne misije, zastitni znak ZSOP-a,
poticucéi okupljanje snaga, ubrzavajuéi razmjestanje 1 pruzajuéi odgovarajucu obuku na temelju
programa obuke na razini EU-a. Za ZSOP koji odgovara potrebama takoder je potrebno
pojednostavnjenje nase institucijske strukture. Moramo ojacati strukture operativnog planiranja i
upravljanja te izgraditi blize veze medu civilnim i vojnim strukturama i misijama, imaju¢i na umu
da one mogu biti razmjestene na istom podrucju. U tom bi podrucju trebalo ispitati moguénost
pojacane suradnje medu drzavama ¢lanicama. U slucaju njezina uspjeha i ponavljanja moglo bi do¢i

do strukturiranijeg oblika suradnje, koristeci se u potpunosti moguénostima iz Ugovora iz Lisabona.

Kao trece, razvojna politika postat ¢e fleksibilnija 1 uskladena s naSim strateSkim prioritetima.
Ponovno potvrdujemo zajedni¢ku obvezu postizanja cilja od 0,7 % BND-a za sluzbenu razvojnu
pomoc¢ u skladu s nacelima DAC-a. Razvojni fondovi moraju biti stabilni, medutim dugotrajnim
programskim ciklusima ograni¢ava se pravovremena upotreba pomoc¢i EU-a te se moze smanjiti
nasa vidljivost i u¢inak. Dostupnost ogranicenih iznosa za aktivnosti na terenu, posebno za
sprecavanje sukoba i potporu civilnom drustvu trebala bi biti fleksibilnija. U okviru Komisije
sredstava odredene godine prenese na sljedece godine s ciljem odgovora na krizu. Time ¢e se
takoder pomo¢i popuniti praznine izmedu financijskih instrumenata i proracunskih naslova.
Istovremeno je doSlo vrijeme da se razmotri smanjenje broja instrumenata, kako bi se pojacala naSa

dosljednost i fleksibilnost te istovremeno povecao ukupni iznos namijenjen razvoju.
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Vanjsko djelovanje koje odgovara potrebama mora se temeljiti na jakoj bazi znanja. Pristupi kojima
je cilj otpornost, sprecavanje sukoba i rjeSavanje zahtijevaju bolju informiranost o stanju. EU ¢e
ulagati u ESVD i vrsiti bolju koordinaciju institucija i drZzava ¢lanica. Stavljanje nasih razlicitih
nacionalnih kultura u sluzbu zajednickih interesa predstavlja izazov, ali krug dostupnih nam
talenata nenadmasan je. Kako bismo od toga imali najve¢u mogucu korist ulagat ¢emo u ljude,
posebno na terenu. To podrazumijeva opremanje nasih delegacija potrebnom struc¢noséu, medu
ostalim u odnosu na sektorska pitanja i na lokalnim jezicima, vrednujuci iskustvo u regiji i u vezi s
njom, jacajuci politicke odjele u delegacijama i poti¢uci operativno osoblje da vise koriste svoju
stru¢nost u politickom smislu. To podrazumijeva vece sudjelovanje zena u izradi vanjske politike.
To znaci ulaganje u Sustav EU-a za rano upozoravanje na sukobe te da se svakim nasim vanjskim
angazmanom vodi ra¢una o sukobima te pravima. Takoder ¢emo provoditi bolju razmjenu
informacija i zajednicko izvje$¢ivanje, analizu i planiranje odgovora izmedu veleposlanstava drzava
¢lanica, delegacija EU-a, sluzbi Komisije, posebnih predstavnika EU-a i misija ZSOP-a. Poticat
¢emo interakciju na zajednicku korist s regionalnim i medunarodnim organizacijama, civilnim
druStvom, akademskom zajednicom, skupinama za stratesko promisljanje i privatnim sektorom. To
¢emo napraviti i na tradicionalan nacin, dijalogom, suradnjom i potporom, i na inovativan nacin,
razmjenom, ukljuc¢enim osobljem i zajednickim objektima, iskoriStavanjem znanja i kreativnosti

unutar naSeg sustava.

Povezana Unija

Konac¢no, nase vanjsko djelovanje postat ¢e jace povezano. Tijekom godina poduzeti su vazni
koraci prema ostvarenju tog cilja koji ukljucuju inovacije u institucijama poput uvodenja funkcije
Visokog predstavnika, koji je ujedno i potpredsjednik Europske komisije, te Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (ESVD). Snazan ESVD koji djeluje u suradnji s ostalim institucijama EU-a
okosnica je dosljedne uloge EU-a u svijetu. Napori poduzeti za postizanje dosljednosti ukljucuju 1
inovacije poput ,,sveobuhvatnog pristupa sukobima 1 krizama” i zajednicku izradu programa u
podrucju razvoja, koji se moraju dodatno ojacati. Nova podrucja naSeg povezanog vanjskog

djelovanja su energetska, kulturna i gospodarska diplomacija.
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Kako bi Unija postala uspjesnija, gospodarski prioriteti trebaju se odrediti u odnosu na sve zemlje i
regije te integrirati u vanjske dimenzije svih unutarnjih politika. Uspjesnija Unija zahtijeva bolju
koordinaciju izmedu EU-a i drZava €lanica te EIB-a i privatnog sektora. Ciljevima odrZivog razvoja
takoder se pruza prilika za poticanje takve dosljednosti. Njihovom provedbom ostvarit ¢e se
dosljednost izmedu vanjskih i unutarnjih dimenzija nasih politika te u financijskim instrumentima.
To nam omogucuje da razvijemo nove nacine za kombiniranje bespovratnih sredstava, zajmova i
javno-privatnih partnerstava. Ciljevima odrzivog razvoja potice se 1 Sirenje i primjena nacela
uskladenosti politika u interesu razvoja na druga podrucja politika te zajedni¢ko analiziranje i

djelovanje u sluzbama Komisije, institucijama i drzavama ¢lanicama.

Moramo postati jace povezani u unutarnjim i vanjskim politikama. Pitanje migracija, primjerice,
zahtijeva uravnotezenu kombinaciju politika kojima se ne krSe ljudska prava kako bi se uredilo
upravljanje migracijskim tokovima i rijesili strukturni uzroci. To znaci prevladavanje fragmentacije
vanjskih politika povezanih s migracijama. Konkretno, stvorit ¢emo snaznije veze izmedu napora u
pogledu humanitarnog rada i razvoja zajednickom analizom rizika te viSegodi$njim programima i
financiranjem. Usto ¢emo razlicite vanjske politike i instrumente, od diplomacije i ZSOP-a do
razvoja i klime, prilagoditi u odnosu na pitanje migracija i osigurati njihovu uskladenost s
unutarnjim politikama 1 instrumentima koji se odnose na upravljanje granicama, domovinsku

sigurnost, azil, zaposljavanje, kulturu i obrazovanje.

Sto se ti¢e pitanja sigurnosti, terorizam, hibridne prijetnje i organizirani kriminal ne poznaju
granice. To zahtijeva snaznije institucijske veze izmedu naseg vanjskog djelovanja i unutarnjeg
podrucja slobode, sigurnosti i pravde. Veze ¢e se ojacati zajednickim sastancima Vijeca 1
zajednickim radnim skupinama ESVD-a i Komisije. Obrambenu politiku takoder treba bolje
povezati s politikama koje obuhvacaju unutarnje trziste, industriju i svemir. I napori drzava ¢lanica
trebali bi biti jaCe povezani, tj. mora se pojacati suradnja izmedu nasih sluzbi za provedbu zakona te
pravosudnih 1 obavjestajnih sluzbi. Moramo potpuno iskoristiti potencijal Europola i Eurojusta te
pruZiti jacu potporu ObavjesStajnom centru EU-a. Moramo prenositi i koordinirati obavjestajne
podatke iz europskih baza podataka te iskoristiti informacijske i1 telekomunikacijske tehnologije,
ukljucujudi 1 analize velikih koli¢ina podataka, kako bismo postigli bolju informiranost o stanju.
Nasim gradanima potrebna je bolja zastita i u tre¢im zemljama osigurana zajednickim planovima za

nepredvidene dogadaje i vjezbama za odgovor na krizu medu drzavama ¢lanicama.
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Moramo postati jace povezani u na$im sigurnosnim i razvojnim politikama. Misije za izgradnju
kapaciteta ZSOP-a moraju se koordinirati sa sigurnosnim sektorom i radom u pogledu vladavine
prava koji obavlja Komisija. Izgradnja kapaciteta za sigurnost i razvoj moze biti klju¢na za
osnazivanje partnera u pogledu sprecavanja kriza i odgovora na krize te ¢e joj morati biti pruZena
financijska pomo¢ EU-a. Nasom mirovnom politikom mora se olaksati i prijelaz s kratkotrajnog
upravljanja krizama na dugoro¢nu izgradnju mira kako bi se izbjegla praznina tijekom ciklusa
sukoba. Dugorocan rad na preventivnom miru, otpornosti i ljudskim pravima mora biti povezan s

odgovorom na krize putem humanitarne pomo¢i, ZSOP-a, sankcija i diplomacije.

Konacno, sustavno ¢emo ukljuciti ljudska prava i rodna pitanja diljem sektora politike i institucija
kao 1 omogu¢iti bolju koordinaciju u vezi s digitalnim pitanjima. U Komisiji i ESVD-u potrebna je
veca razina osvijestenosti i stru¢nosti u vezi s tim pitanjima. Bolja koordinacija medu institucijama
takoder bi doprinijela dosljednosti i Sirenju najbolje prakse, $to bi nam pomoglo u izgradnji snaznije

Unije 1 otpornijeg, mirnog i odrzivog svijeta.

Daljnji koraci

Ova strategija temelji se na viziji 1 ambiciji za stvaranje snaznije Unije, voljne i sposobne za
poboljSavanje situacije njezinih gradana, ali i situacije u svijetu. Sada to brzo moramo pretvoriti u
djelo. Prvo ¢emo preispitati postojece sektorske strategije te osmisliti i provesti nove tematske ili
zemljopisne strategije u skladu s politickim prioritetima ove Strategije. Taj rad mora poceti s jasno
utvrdenim procedurama i vremenskim okvirima o kojima ¢e se hitno dogovoriti svi relevantni
sudionici. Drugo, sama Globalna strategija EU-a zahtijevat ¢e periodi¢no preispitivanje u
savjetovanju s Vije¢em, Komisijom i Europskim parlamentom. Svake godine razmotrit ¢emo stanje
Strategije 1 istaknuti gdje je potrebna dodatna provedba. Kona¢no, novi proces strateskog
promisljanja pokrenut ¢e se ¢im EU 1 njegove drzave ¢lanice ocijene da je to potrebno kako bi Unija
mogla uc¢inkovito djelovati u ovo doba. Nasi gradani zasluZuju istinsku Uniju u kojoj se promicu

nasi zajednicki interesi odgovornim djelovanjem i u partnerstvu s drugima.
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