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BILAG

Forord ved Federica Mogherini
Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik

naestformand for Europa-Kommissionen

Der sattes sporgsmaélstegn ved formalet med vores Union — ja, ved selve dens eksistens. Ikke desto
mindre har vores borgere og verden brug for en sterk Europaisk Union som aldrig for. Hele vores
region er blevet mere ustabil og mere usikker. Kriserne inden for og uden for vores granser har
direkte indvirkning pa borgernes tilvaerelse. I udfordrende tider er en staerk Union en, der tenker
strategisk, deler en vision og handler sammen. Dette er endnu mere sandt efter UK's
folkeafstemning. Vi bliver nadt til at nytenke den méde, vores Union arbejder pé, men vi er
udmerket klar over, hvad vi skal arbejde for. Vi ved, hvilke principper, interesser og prioriteter vi
har. Tiden er ikke til usikkerhed: Vores Union har brug for en strategi. Vi har brug for en fzlles

vision og faelles handling.

Ingen af vores lande har den styrke eller de ressourcer, der kraeves for pd egen hand at imedegd
disse trusler og udnytte de muligheder, som vores tid giver os. Men som en Union med nasten en
halv milliard borgere er vores potentiale uden sidestykke. Vores diplomatiske netverk er dybt og
vidt forgrenet 1 alle hjerner af verden. @konomisk befinder vi os 1 verdens G3. Vi er den vigtigste
handelspartner og den sterste udenlandske investor for nasten alle lande 1 verden. Tilsammen
investerer vi mere i udviklingssamarbejde end resten af verden sammenlagt. Det er dog ogsa klart,
at vi endnu ikke udnytter dette potentiale fuldt ud. Et stort flertal af vores borgere forstar, at vi er
nedt til sammen at tage ansvar for vores rolle 1 verden. Og overalt pd mine rejser forventer vores
partnere, at Den Europaiske Union spiller en afgerende rolle, ogsé som global
sikkerhedsleverander. Vi kan kun levere pd borgernes behov og fa vores partnerskaber til at
fungere, hvis vi handler sammen, i feellesskab. Det er netop mélet med den globale strategi for den

europaiske udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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"Global" skal ikke kun forstés i geografisk forstand. Det henviser ogsa til den brede vifte af
politikker og redskaber, som strategien fremmer. Den fokuserer lige s meget pa militere
kapaciteter og terrorbekeempelse som pa jobmuligheder, inklusive samfund og
menneskerettigheder. Den handler om fredsopbygning og staters og samfunds modstandsdygtighed
—1 og omkring Europa. Den Europaiske Union har altid sat en @re i at vaere en bled magt — og det
vil den ogsa fremover, fordi vi er de bedste pa det punkt. Forestillingen om, at Europa er en ren og
skeer "civil magt" stemmer imidlertid ikke overens med en virkelighed, der er i1 forandring. For
eksempel har Den Europiske Union i gjeblikket indsat 17 militere og civile operationer med flere
tusinde maend og kvinder, der gor tjeneste under Europaflaget for fred og sikkerhed — vores egen og

vores partneres sikkerhed. For Europa gar bled og hird magt hand i hand.

Strategien forfaegter ambitionen om strategisk selvsteendighed for Den Europaiske Union. Dette er
nedvendigt for at fremme vores borgeres fzlles interesser samt vores principper og vaerdier. Vi ved
dog, at sddanne prioriteter er bedst tjent med, at vi ikke star alene. Og de er bedst tjent i et
internationalt system baseret pa regler og pd multilateralisme. Tiden er ikke inde til globale
politifolk og ensomme krigere. Vores udenrigs- og sikkerhedspolitik skal hdndtere globale pres og
lokal dynamik, den skal klare supermagter og stadig mere opsplittede identiteter. Vores Union vil
arbejde pa at styrke vores partnere: Vi vil blive ved med at uddybe det transatlantiske band og vores
partnerskab med NATO, samtidig med at vi ogsa vil oprette forbindelser til nye spillere og udforske
nye formater. Vi vil investere i regionale ordninger og i samarbejde mellem og inden for regioner.
Og vi vil fremme en reformeret global styring, en, der kan klare udfordringerne i det 21.
arhundrede. Vi vil samarbejde pa en praktisk og principfast mdde, dele det globale ansvar med
vores partnere og bidrage til deres styrker. Vi har lert af erfaringerne: Min nabos og min partners
svagheder er ogsa mine egne svagheder. Vi vil derfor investere i gensidige losninger og ga videre

end illusionen om, at international politik kan vere et nulsumsspil.

Alt dette vil stille vores medlemsstater — og enhver borger 1 Unionen — bedre. Alle disse mal kan
kun nds med et virkelig forenet og engageret Europa. At samle alle vores kulturer for at na vores
feelles mal og varetage vores falles interesser er en daglig udfordring, men det er ogsa vores storste

styrke: Mangfoldighed er det, der gor os sterk.
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Ja, vores interesser er faktisk fzelles europeiske interesser, og de kan kun varetages med fzlles
midler. Derfor har vi et kollektivt ansvar for at gare vores Union til en staerkere Union. De
europ@iske befolkninger har brug for felles mal hos vores medlemsstater og enhed i optraden pa
tveers af vores politikker. En skrebelig verden kraver en mere selvbevidst og ansvarlig Europaeisk
Union og en europeisk udenrigs- og sikkerhedspolitik med ud- og fremsyn. Denne globale strategi
vil vaere en rettesnor for os i1 vores daglige arbejde hen imod en Union, der virkelig lever op til
borgernes behov, hib og forventninger, en Union, der bygger videre pa resultaterne fra 70 rs fred,

en Union, der er staerk nok til at bidrage til fred og sikkerhed i vores region og i verden som helhed.
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RESUME

Vi har brug for et steerkere Europa. Det er, hvad vores borgere fortjener, og det er, hvad verden

forventer.

Vi lever i en eksistentiel krisetid i og uden for Den Europaeiske Union. Vores Union er truet. Vores
europziske projekt, der har bragt os hidtil uset fred, velstand og demokrati, drages i tvivl. Mod ost
er den europaiske sikkerhedsorden blevet overtradt, mens terrorismen og volden heerger savel i
Nordafrika og Mellemesten som 1 selve Europa. Den gkonomiske vakst har endnu ikke overhalet
demografien i dele af Afrika, sikkerhedsmaessige sp@ndinger i Asien tager til, mens klimagendringer
forarsager yderligere adelaggelser. Det er imidlertid ogsé en tid med enestdende muligheder.
Global veekst, mobilitet og teknologiske fremskridt samt uddybningen af vores partnerskaber giver
os mulighed for at udfolde os og ger det muligt for stadig flere mennesker at undslippe fattigdom og
leve et lengere og friere liv. Vi skal navigere i denne vanskelige, mere forbundne, urolige og
komplekse verden i overensstemmelse med vores falles interesser, principper og prioriteter. Baseret
pa de veerdier, der er nedfaeldet 1 traktaterne, og med udgangspunkt i vores mange staerke sider og
historiske bedrifter vil vi std sammen om opbygningen af en staerkere Union, der kan spille sin

kollektive rolle 1 verden.

1. Vores faelles interesser og principper

Den Europaiske Union vil fremme fired og garantere sikkerheden for sine borgere og sit omrade.
Indre og ydre sikkerhed haenger stadig mere og mere sammen: vores sikkerhed hjemme athanger

af, om der er fred uden for vores granser.

EU vil fremme velstanden for sin befolkning. Velstanden skal deles, og det krever, at malene for
baredygtig udvikling (SDG) opfyldes i hele verden, ogsé i Europa. En fremgangsrig Union
athaenger ogsé af et abent og retfaerdigt internationalt skonomisk system og af en baeredygtig

adgang til globale fellesgoder.

EU vil fremme sine demokratiers modstandsdygtighed. En konsekvent efterlevelse af vores verdier

vil afgere vores trovaerdighed og indflydelse udadtil.
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EU vil fremme en regelbaseret verdensorden. Vi har en interesse i at fremme vedtagne regler for at
levere globale offentlige goder og bidrage til en fredelig og baredygtig verden. EU vil fremme en
regelbaseret verdensorden, hvor multilateralisme er et negleprincip, og De Forenede Nationer star 1

centrum.

Vi vil folge klare principper. Disse knytter sig i lige sa hej grad til en realistisk vurdering af det
nuvarende strategiske miljo som til et idealistisk enske om at fremme en bedre verden. Principfast

pragmatisme vil vaere retningsgivende for vores optraeden udadtil i de kommende ar.

I en mere kompleks verden ma vi st sammen. Kun den samlede vegt af en egentlig union har
potentiale til at skabe sikkerhed, velstand og demokrati for borgerne og gere en positiv forskel i

verden.

I en mere forbundet verden vil EU engagere sig med andre. Unionen kan ikke isolere sig for at
afveerge eksterne trusler. For at fremme sikkerheden og velstanden for vores borgere og for at
beskytte vores demokratier, vil vi forvalte den indbyrdes afthengighed med alle de muligheder,

udfordringer og farer, den indeberer, ved at engagere os 1 og med den gvrige verden.

I en mere urolig verden vil EU vare styret af en sterk ansvarsfolelse. Vi vil handle ansvarligt 1 hele
Europa og 1 naboregionerne mod est og syd. Vi vil agere globalt for at tackle de grundlaeggende

arsager til konflikter og fattigdom og for at fremme menneskerettighederne.

EU vil vare en ansvarlig global akter, men ansvaret ma deles. Ansvarsfoelelse gér hédnd 1 hdnd med
moderniseringen af vores eksterne partnerskaber. For at na vores mal vil vi indga i en dialog med
stater, regionale organer og internationale organisationer. Vi vil arbejde med neglepartnere,
ligesindede lande og regionale grupperinger. Vi vil uddybe vores partnerskaber med civilsamfundet

og den private sektor, der er nogleaktorer i en netvaerksforbundet verden.
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2. Prioriteterne for EU's optraeden udadtil

For at fremme vores felles interesser i overensstemmelse med klare principper vil EU forfelge fem

prioriteter.

Vores Unions sikkerhed: EU's globale strategi starter pd hjemmefronten. Vores borgere har takket
vare Unionen kunnet nyde godt af hidtil uset sikkerhed, demokrati og velstand. Terrorisme, hybride
trusler, skonomisk volatilitet, klimaforandringer og energiusikkerhed udger dog i dag en fare for
vores befolkning og vores omrdde. Et passende ambitionsniveau og strategisk autonomi er af
betydning for Europas evne til at fremme fred og sikkerhed i og uden for sine graenser. Vi vil derfor
styrke vores indsats inden for forsvar, cybersikkerhed, terrorbekaempelse, energi og strategisk
kommunikation. Medlemsstaterne skal omsatte deres forpligtelser til gensidig bistand og
solidaritet, som nedfaeldet i traktaterne, til handling. EU vil optrappe sit bidrag til Europas

kollektive sikkerhed i teet samarbejde med sine partnere, forst og fremmest med NATO.

Staters og samfunds modstandsdygtighed ost og syd for os: Det er 1 vores borgeres interesse at
investere 1 staters og samfunds modstandsdygtighed ostpa ind 1 Centralasien og sydpé ned til
Centralafrika. I henhold til EU's nuvaerende udvidelsespolitik er en trovaerdig tiltreedelsesproces
baseret pa strenge, men fair betingelser afgerende for at sge modstandsdygtigheden i landene pa
Vestbalkan og i1 Tyrkiet. Inden for rammerne af den europ@iske naboskabspolitik (ENP) ensker
mange mennesker at opbygge tattere forbindelser med Unionen: vores vedvarende tiltraekningskraft
kan anspore til forandringer i disse lande. Men modstandsdygtighed er ogsa en prioritet i andre
lande i og uden for ENP. EU vil stette forskellige veje til modstandsdygtighed, iseer de mest akutte
tilfeelde af statslig, skonomisk, samfundsmassig og klima-/energimessig skrabelighed samt udvikle

mere effektive migrationspolitikker for Europa og dets partnere.
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En integreret tilgang til konflikter: Nar voldelige konflikter opstar, er vores falles vitale interesser
truet. EU vil engagere sig i fredsopbygning pa praktisk og principiel vis og fremme menneskers
sikkerhed gennem en integreret tilgang. Gennemforelsen af den "samlede tilgang til konflikter og
kriser" gennem en sammenheangende brug af alle de politikker, som EU har til rddighed, er af
afgerende betydning. Men meningen og omfanget af den "samlede tilgang" vil blive udvidet. EU vil
handle pa alle stadier 1 konfliktcyklussen og satte ind med forebyggelse, reagere ansvarligt og
beslutsomt pa kriser, investere i stabilisering og undga for tidlig tilbagetraekning, nér en ny krise
bryder ud. EU vil handle pa forskellige forvaltningsniveauer: konflikter som dem i Syrien og
Libyen har lokale, nationale, regionale og globale dimensioner, der skal tackles. Endelig kan ingen
af disse konflikter loses af os alene. Beredygtig fred kan kun opnas gennem omfattende aftaler, der
har rod i brede, dybe og varige regionale og internationale partnerskaber, som EU vil fremme og

statte.

Regionale samarbejdsordninger: 1 en verden, der er fanget mellem globalt pres og lokalt modpres,
kommer den regionale dynamik i forgrunden. Frivillige former for regional styring giver stater og
befolkninger mulighed for at forvalte sikkerhedsspergsmal bedre, drage ekonomiske fordele af
globaliseringen, udtrykke kulturer og identiteter mere fuldsteendigt og planlegge indflydelse pa
internationale spergsmal. Dette er en vasentlig arsag til EU's egen fred og udvikling i det 21.
arhundrede, og vi vil derfor stette regionale samarbejdsordninger i hele verden. I forskellige
regioner — i Europa, i Middelhavsomradet, Mellemesten og Afrika, over Atlanten, mod bdde Nord

og Syd, 1 Asien, og i Arktis — vil EU vere drevet af specifikke mal.

Global styring i det 21. arhundrede: EU er fast besluttet pa at skabe en verdensorden baseret pa
folkeretten, som sikrer menneskerettigheder, baeredygtig udvikling og varig adgang til globale
fellesgoder. Dette engagement omsettes i en streeben efter at omforme frem for blot at bevare det
eksisterende system. EU straeber imod et staerkt FN som fundament for den multilaterale,
regelbaserede orden og imod udvikling af globalt koordinerede svar med internationale og regionale

organisationer, stater og ikkestatslige akterer.
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3. Fra vision til handling

Vi vil forfelge vores prioriteter ved at mobilisere vores enestaende netvark, vores ekonomiske
tyngde og alle de verktgjer, vi har til rddighed, pa en sammenh@ngende made. For at na vores mal

skal vi kollektivt investere 1 en troverdig, lydher og sammenheengende Union.

En troveerdig Union: For at handle ansvarligt 1 verden er trovaerdighed af afgerende betydning.
EU's troverdighed afthanger af vores enhed, af vores mange resultater, vores vedvarende
tiltreekningskraft, effektiviteten af og sammenhangen i vores politikker og tilslutningen til vores
vardier. En sterkere Union kraver ogsé investeringer i alle dimensioner af udenrigspolitikken.
Navnlig ber der hurtigst muligt investeres 1 sikkerhed og forsvar. Der er behov for bredspektrede
forsvarskapabiliteter for at reagere pa eksterne kriser, opbygge vores partneres kapaciteter og
garantere Europas sikkerhed. Medlemsstaterne skal bevare deres suveranitet med hensyn til deres
forsvarsafgerelser: for at erhverve og bevare mange af disse kapabiliteter skal forsvarssamarbejde
vaere normen. EU vil systematisk fremme forsvarssamarbejdet og bestrabe sig pa at skabe en solid

europzisk forsvarsindustri, som er afgerende for Europas beslutnings- og handlingsautonomi.

En lydher Union: Vores diplomatiske indsats ber vere fuldt forankret i Lissabontraktaten. Den
faeelles sikkerheds- og forsvarspolitik skal blive mere lydher. Et styrket samarbejde mellem
medlemsstater ber undersegges og vil kunne fore til en mere struktureret form for samarbejde, der
gor fuld brug af Lissabontraktatens potentiale. Udviklingspolitikken skal ogsé blive mere fleksibel

og pa linje med vores strategiske prioriteter.

En sammenheengende Union: Vi skal vere mere sammenhangende pé tvaers af vores eksterne
politikker, mellem medlemsstaterne og EU's institutioner og mellem de indre og ydre dimensioner
af vores politikker. Dette er serlig relevant for gennemforelsen af mélene for beredygtig udvikling,
migration og sikkerhed, navnlig terrorbekeempelse. Vi skal ogsa systematisk integrere

menneskerettigheds- og kensspergsmal pa tvars af politikomrader og institutioner.
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Denne strategi er underbygget af visionen og ambitionen om en sterkere Union, der vil og kan gere
en forskel 1 verden. Vores borgere fortjener en egentlig union, som fremmer vores fzlles interesser
ved at gribe tingene an pa en ansvarsfuld made og i partnerskab med andre. Nu er det op til os at

omsatte dette til handling.
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FALLES VISION, FAELLES HANDLING: ET STARKERE EUROPA

En global strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik

Vi har brug for et sterkere Europa. Det er, hvad vores borgere fortjener, og det er, hvad den evrige

verden forventer.

Vi lever i en eksistentiel krisetid i og uden for Den Europaeiske Union. Vores Union er truet. Vores
europ@iske projekt, der har bragt os hidtil uset fred, velstand og demokrati, drages 1 tvivl. Mod ost
er den europiske sikkerhedsorden blevet kreenket, samtidig med at terrorisme og vold haerger savel
1 Nordafrika og Mellemgsten som i selve Europa. Den gkonomiske vaekst har endnu ikke overhalet
demografien i dele af Afrika, sikkerhedsmaessige spendinger i Asien tager til, og klimagendringer
forarsager yderligere odelaeggelser. Det er imidlertid ogsa en tid med enestdende muligheder.
Global vakst, mobilitet og teknologiske fremskridt tillige med uddybningen af vores partnerskaber
satter os 1 stand til at udfolde os og ger det muligt for stadig flere mennesker at undslippe fattigdom
og leve et leengere og friere liv. Vi vil finde vej i denne vanskelige, mere forbundne, urolige og
komplekse verden styret af vores fzlles interesser, principper og prioriteter. Baseret pd de verdier,
der er nedfeldet i traktaterne, og med udgangspunkt i vores mange sterke sider og historiske
bedrifter vil vi std sammen i opbygningen af en steerkere Union, der kan spille sin kollektive rolle i

verden.

1. EN GLOBAL STRATEGI FOR AT FREMME BORGERNES INTERESSER

Vores interesser og verdier gar hand 1 hand. Vi har interesse 1 at fremme vores veardier 1 verden.
Samtidig er vores grundleggende vaerdier forankret 1 vores interesser. Fred og sikkerhed, velstand,
demokrati og en regelbaseret verdensorden er vitale interesser, der ligger til grund for vores

optraeden udadtil.
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Fred og sikkerhed

Den Europaiske Union vil fremme fred og garantere sikkerheden for sine borgere og sit omrade.
Det betyder, at europ@erne 1 samarbejde med partnere skal have den nedvendige kapacitet til at
forsvare sig selv og leve op til deres forpligtelser til gensidig bistand og solidaritet som nedfzldet i
traktaterne. Indre og ydre sikkerhed hanger stadig mere sammen: vores sikkerhed hjemme
medfoerer en tilsvarende interesse 1 fred 1 vores nabolande og naboregioner. Det indeberer en
bredere interesse i at forebygge konflikter, fremme menneskers sikkerhed, tackle de grundlaeggende

arsager til ustabilitet og arbejde hen imod en mere sikker verden.
Velstand

EU vil fremme velstanden for sin befolkning. Det betyder fremme af veekst, beskeaftigelse,
ligestilling og et sikkert og sundt milje. Selv om en fremgangsrig Union er grundlaget for et
steerkere Europa i verden, skal velstanden deles, og det kraver, at mélene for beredygtig udvikling
(SDG) opfyldes i hele verden, ogsa i Europa. Da sterstedelen af den globale vakst desuden
forventes at finde sted uden for EU i nar fremtid, vil handel og investeringer i stigende grad skulle
understotte vores velstand: en fremgangsrig Union athanger af et sterkt indre marked og et abent
internationalt skonomisk system. Vi har en interesse i retfaerdige og 4bne markeder, i udformningen
af globale skonomiske og miljemaessige regler og i en baredygtig adgang til globale faellesgoder
via dbne sg-, land-, luft- og rumruter. Med henblik pa den digitale revolution ath&nger vores
velstand ogsé af frie informationsstromme og globale vardikader fremhjulpet af et frit og sikkert

internet.
Demokrati

EU vil fremme sine demokratiers modstandsdygtighed og leve op til de vardier, der ligger til grund
for dets oprettelse og udvikling. Det drejer sig bl.a. om respekt for og fremme af
menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder og retsstaten. Det omfatter ogsa
retfaerdighed, solidaritet, ligestilling, ikkeforskelsbehandling, pluralisme og respekt for
mangfoldighed. En konsekvent efterlevelse af vores verdier indadtil vil afgere vores trovardighed
og indflydelse udadtil. For at vaeerne om kvaliteten 1 vores demokratier vil vi respektere national,
europzisk og international ret pd tvaers af alle omrader, fra migration og asyl til energi,
terrorbekeempelse og handel. At forblive tro mod vores vaerdier er et spergsmal om lov sével som et

sporgsmél om etik og identitet.
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En regelbaseret verdensorden

EU vil fremme en regelbaseret verdensorden, hvor multilateralisme er et negleprincip, og De
Forenede Nationer stdr i centrum. Som en Union af sméd og mellemstore lande har vi en felles
europzisk interesse i at std sammen over for verden. Med vores samlede vagt kan vi fremme
vedtagne regler for at inddeemme magtpolitikken og bidrage til en fredelig, retfeerdig og velstdende
verden. Det er atomaftalen med Iran et klart eksempel pa. En multilateral orden, der bygger pa
folkeretten, herunder principperne i FN-pagten og verdenserklaringen om menneskerettigheder, er
den eneste garanti for fred og sikkerhed bade ude og hjemme. En regelbaseret verdensorden friger
det fulde potentiale i en fremgangsrig Union med abne gkonomier og dybe globale forbindelser og

integrerer de demokratiske vaerdier 1 det internationale system.

2. PRINCIPPERNE FOR VORES OPTRADEN UDADTIL

Vi vil folge klare principper. Disse knytter sig i lige sa hej grad til en realistisk vurdering af det
strategiske miljo som til et idealistisk enske om at fremme en bedre verden. I forbindelse med
kortleegningen af vejen mellem Skyllas isolationisme og Charybdis' overilede interventionspolitik
vil EU 1 sin ageren udadtil udvise ansvar over for andre og sensitivitet over for nedsituationer.

Principfast pragmatisme vil vere retningsgivende for vores optraeden udadtil i de kommende ar.
Enhed

I en mere kompleks verden med globale magtforskydninger og magtspredning ma EU std sammen.
Aldrig har det varet s afgerende eller s bydende nodvendigt at skabe enhed som europaere pa
tveers af institutioner, stater og befolkninger. Aldrig har vores enhed varet sd udfordret. Sammen vil
vi kunne opna mere end som medlemsstater, der handler alene eller pd ukoordineret vis. Der er
ingen konflikter mellem nationale og europeiske interesser. Vores fazlles interesser kan kun
varetages, hvis vi star og handler sammen. Kun den samlede vagt af en egentlig union har
potentiale til at skabe sikkerhed, velstand og demokrati for sine borgere og gere en positiv forskel 1
verden. Vore borgeres interesser er bedst tjent med faelles mél pé tvars af medlemsstater og

institutioner og med felles handling gennem ivaerksattelse af sammenhangende politikker.
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Engagement

I en mere forbundet verden vil EU rakke ud til og engagere sig med andre. I lyset af de globale
vardikader, hurtige teknologiske fremskridt og den stigende migration vil EU deltage fuldt ud pa
det globale marked og vere med til at udforme de regler, som gaelder for det. Unionen kan ikke
isolere sig for at afvaerge eksterne trusler. En tilbagetraekning fra verdenen vil kun fratage os de
muligheder, som en forbundet verden byder pd. Miljeforringelser og ressourceknaphed kender
ingen graenser, og det gor international kriminalitet og terrorisme heller ikke. Det eksterne kan ikke
adskilles fra det interne. I realiteten beskeftiger interne politikker sig ofte kun med den eksterne
dynamiks konsekvenser. Vi vil forvalte den indbyrdes afhengighed med alle de muligheder,

udfordringer og farer, den indeberer, ved at engagere os 1 og med den gvrige verden.
Ansvar

I en mere urolig verden vil EU vare styret af en sterk ansvarsfolelse. Der findes ingen magiske
losninger pa kriser: der er ingen elegante opskrifter pa, hvordan lesninger kan gennemtvinges andre
steder. Et ansvarligt engagement kan imidlertid medfere positiv forandring. Vi vil derfor prompte
tage skridt til at forebygge voldelige konflikter, vere i stand til og vaere beredt pa at reagere
ansvarligt, men ogsa resolut over for kriser, fremme lokalt ejede aftaler og forpligte sig pé lang sigt.
Vi vil forst og fremmest tage ansvar i Europa og dets omliggende regioner og samtidig forfolge et
malrettet engagement laengere borte. Vi vil agere globalt for at tackle de grundlaeeggende arsager til

konflikter og fattigdom og forfeegte menneskerettighedernes udelelighed og universalitet.
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Partnerskab

EU vil vare en ansvarlig global akter, men ansvaret mé deles og kraver investering i vores
partnerskaber. Medansvar vil vaere vores ledende princip for at fremme en regelbaseret
verdensorden. I arbejdet for at nd vores mél vil vi reekke ud til stater, regionale organer og
internationale organisationer. Vi vil arbejde med neglepartnere, ligesindede lande og regionale
grupperinger. Vi vil selektivt indgd partnerskaber med akterer, hvis samarbejde er nedvendigt for at
levere globale offentlige goder og lase fzlles udfordringer. Vi vil uddybe vores partnerskaber med
civilsamfundet og den private sektor, der er negleakterer i en netveerksforbundet verden. Vi vil gere

dette via dialog og stette, men ogsa gennem mere innovative former for engagement.

3.  PRIORITETERNE FOR EU'S OPTRADEN UDADTIL

For at fremme vores felles interesser 1 overensstemmelse med klare principper vil vi forfelge fem

overordnede prioriteter.

3.1 Vores Unions sikkerhed

EU's globale strategi starter pa hjemmefronten. I de sidste artier har vores borgere takket vere
Unionen kunnet nyde godt af hidtil uset sikkerhed, demokrati og velstand. Vi vil bygge pa disse
resultater i de kommende r. Terrorisme, hybride trusler, klimaforandringer, skonomisk volatilitet
og energiusikkerhed udger dog i dag en fare for vores befolkning og vores omréade. Frygtbaserede
politikker udfordrer de europaiske verdier og den europaiske livsstil. For at bevare og udvikle,
hvad vi hidtil har opnéet, er en gradvis forandring afgerende. For at garantere vores sikkerhed,
fremme vores velstand og beskytte vores demokratier vil vi sikkerheds- og forsvarsmeaessigt styrke
os selv i fuld overensstemmelse med menneskerettighederne og retsstatsprincippet. Vi mé omsatte
vores forpligtelser til gensidig bistand og solidaritet til handling og bidrage mere til Europas

kollektive sikkerhed pa fem indsatsomrader.
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Sikkerhed og forsvar

Som europaere mi vi tage et storre ansvar for vores sikkerhed. Vi skal vare beredt pa og 1 stand til
at afvaerge, reagere pa og beskytte os selv mod ydre trusler. NATO er til for at forsvare sine
medlemmer — hvoraf de fleste er europaiske — mod ydre angreb, men europaerne skal vaere bedre
rustede, uddannede og organiserede til at bidrage pa afgerende vis til sddanne kollektive
bestraebelser samt til at handle pd egen hénd, hvis og nér det bliver nadvendigt. Et passende
ambitionsniveau og strategisk autonomi er vigtigt for Europas evne til at fremme fred og garantere

sikkerheden 1 og uden for sine grenser.

Europeerne skal kunne beskytte Europa, reagere pa eksterne kriser og bistd med at udvikle vores
partneres sikkerheds- og forsvarsmessige kapacitet og udfere disse opgaver i samarbejde med
andre. Sidelgbende med ekstern krisestyring og kapacitetsopbygning ber EU ogsa kunne bista med
at beskytte sine medlemmer, hvis de anmoder herom, samt sine institutioner. Det indeberer, at vi
skal leve op til vores forpligtelser til gensidig bistand og solidaritet, hvilket ogsa indeberer, at vi
tackler udfordringer med bdde en intern og ekstern dimension, f.eks. terrorisme, hybride trusler,
cyber- og energisikkerhed, organiseret kriminalitet og forvaltning af de ydre greenser. For eksempel
kan den falles sikkerheds- og forsvarspolitiks (FSFP) missioner og operationer arbejde parallelt
med den europaiske graense- og kystvagt og EU's specialiserede agenturer for at forbedre
grensebeskyttelse og maritim sikkerhed og derved redde flere menneskeliv, bekeempe

grenseoverskridende kriminalitet og optreevle smuglernetverk.

Nar det gelder kollektivt forsvar, er NATO fortsat den primare ramme for de fleste medlemsstater.
Samtidig ber forbindelserne mellem EU og NATO ikke forringe sikkerheds- og forsvarspolitikken i
de medlemsstater, som stir uden for NATO. EU vil derfor uddybe samarbejdet med Den
Nordatlantiske Alliance i komplementaritet og synergi med og i fuld respekt for de to parters
institutionelle ramme, inklusivitet og beslutningsautonomi. I den forbindelse er det nedvendigt at
styrke EU som sikkerhedsfaellesskab: europeiske sikkerheds- og forsvarsbestrabelser ber sette EU
1 stand til at handle pa egen hind og samtidig bidrage til og gennemfore aktioner i samarbejde med
NATO. Et mere trovaerdigt europaisk forsvar er ogsa afgerende for et sundt transatlantisk
partnerskab med USA.
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Medlemsstaterne har brug for de teknologiske og industrielle midler til at erhverve og opretholde en
sddan kapacitet, som understetter deres evne til at handle pa egen hénd. Forsvarspolitikken og
forsvarsudgifterne er fortsat nationale befejelser, men ingen medlemsstat har hver for sig rad til
dette: det kraever en samordnet og samarbejdsbaseret indsats. Med et dybere forsvarssamarbejde
folger interoperabilitet, effektivitet og tillid: det eger forsvarsudgifternes effekt. Udvikling og
opretholdelse af forsvarskapaciteten kraever bade investeringer og en optimal brug af de nationale

ressourcer gennem et dybere samarbejde.

EU vil bistd medlemsstaterne og optrappe sit bidrag til Europas sikkerhed og forsvar i
overensstemmelse med traktaterne. Gradvis synkronisering og gensidig tilpasning af den nationale
forsvarsplanlaegningscyklus og kapacitetsudviklingspraksis kan forbedre den strategiske konvergens
mellem medlemsstaterne. EU-midler til at stette forsvarsforskning og forsvarsteknologier og
multinationalt samarbejde samt fuld anvendelse af Det Europaiske Forsvarsagenturs potentiale er
afgerende forudsatninger for en europeisk sikkerheds- og forsvarsindsats understottet af en staerk

europeisk forsvarsindustri.
Terrorbekaempelse

Der er blevet udfert en raekke storre terrorangreb pé europeisk jord og andre steder. Ogede
investeringer 1 og solidaritet omkring terrorbekampelse er vigtigt. Vi vil derfor tilskynde til storre
informationsudveksling og efterretningssamarbejde mellem medlemsstater og EU-agenturer. Det
omfatter faelles indberetninger om voldelig ekstremisme, terrornetvaerk og udenlandske
terrorkrigere samt overvagning og fjernelse af ulovligt indhold fra medierne. Sidelebende vil EU
stotte en hurtig genopretning i medlemsstater 1 tilfeelde af angreb gennem en styrket indsats
vedrarende forsyningssikkerhed, beskyttelse af kritisk infrastruktur og styrkelse af den frivillige
ramme for cyberkrisestyring. Vi vil uddybe arbejdet med uddannelse, kommunikation, kultur,
ungdom og sport for at bekempe voldelig ekstremisme. Vi vil arbejde med bekempelse af
radikalisering ved at udvide vores partnerskaber med civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter, den
private sektor og ofre for terrorisme samt gennem dialog mellem forskellige religioner og kulturer.
Mest afgarende af alt vil EU leve op til sine verdier internt og eksternt: dette er den kraftigste
modgift mod voldelig ekstremisme, som vi rdder over. Vi vil ogsa videreudvikle et
terrorbekeempelsessamarbejde, der er 1 overensstemmelse med menneskerettighederne, med bl.a.
Nordafrika, Mellemesten, det vestlige Balkan og Tyrkiet og arbejde sammen med partnere i1 hele
verden om deling af god praksis og udvikling af felles programmer til bekampelse af voldelig

ekstremisme og radikalisering.
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Cybersikkerhed

EU vil skaerpe sit fokus pa cybersikkerhed ved at udruste EU og bistd medlemsstaterne med at
beskytte sig selv mod cybertrusler og samtidig opretholde et abent, frit og sikkert cyberspace. Det
indebarer en styrkelse af den teknologiske kapacitet til at imedegd trusler og modstandsdygtighed 1
kritisk infrastruktur, netvaerk og tjenester samt nedbringelse af cyberkriminalitet. Det er
ensbetydende med at fremme innovative informations- og kommunikationsteknologiske systemer,
som garanterer tilgeengeligheden og integriteten af data og samtidig serger for sikkerhed i hele det
europaiske digitale rum gennem passende politikker for placering af datalagre og certificering af
digitale produkter og tjenester. Det kraever en integration af cyberspergsmal i alle politikomréder,
en styrkelse af cyberelementer i FSFP-missioner og -operationer samt videreudvikling af
samarbejdsplatforme. EU vil stette politisk, operationelt og teknisk cybersamarbejde mellem
medlemsstaterne, navnlig om analyse- og konsekvensforvaltning, og fremme falles vurderinger
mellem EU's strukturer og de relevante institutioner i medlemsstaterne. Det vil styrke sit
cybersikkerhedssamarbejde med neglepartnere som f.eks. USA og NATO. EU's reaktion vil ogsa
vare forankret i solide offentlig-private partnerskaber. Samarbejde og informationsudveksling
mellem medlemsstater, institutioner, den private sektor og civilsamfundet kan fremme en fzlles

cybersikkerhedskultur og ege beredskabet over for mulige cybersammenbrud og -angreb.
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Energisikkerhed

Energiunionen reprasenterer en integreret indsats for at arbejde pa den interne og eksterne
dimension af den europaiske energisikkerhed. I overensstemmelse med energiunionens mél vil EU
soge at diversificere sine energikilder, -ruter og -leveranderer, navnlig pa gasomradet, samt fremme
de hgjeste nukleare sikkerhedsstandarder i tredjelande. Gennem vores energidiplomati vil vi styrke
forbindelserne verden over med palidelige energiproducerende lande og transitlande og stotte
etableringen af infrastruktur, sd energi fra forskelligartede kilder kan né frem til de europaiske
markeder. Bindende infrastrukturaftaler med tredjelande kan imidlertid fa en differentieret
indvirkning pa forsyningssikkerheden i Unionen eller hindre et velfungerende indre energimarked.
Derfor skal sddanne aftaler vaere gennemsigtige, og enhver ny infrastruktur skal vere fuldt forenelig
med geldende EU-ret, herunder den tredje energipakke. Internt vil EU arbejde pa et fuldt
fungerende indre energimarked, fokusere pa baredygtig energi og energieffektivitet og pa koharent

vis udvikle infrastruktur til reverse flow, sammenkobling og lagring af flydende naturgas (LNG).
Strategisk kommunikation

EU vil styrke sin strategiske kommunikation samt investere og deltage 1 public diplomacy pa en
raekke forskellige omréader for at skabe sammenknytning mellem EU's udenrigspolitik og borgerne
og formidle den bedre til vores partnere. Vi vil gore afsendelsen af budskaber om vores principper
og tiltag mere konsekvent og hurtig. Vi vil ogsé serge for hurtig og faktuel tilbagevisning af
misinformation. Vi vil fortsat fremme et dbent og undersegende mediemiljo 1 og uden for EU, idet

vi ogsa arbejder med lokale spillere og gennem de sociale medier.

10715/16 b/IB/ipj 19
DGC 2B LIMITE DA



3.2 Staters og samfunds modstandsdygtighed ost og syd for os

Det er 1 vores borgeres interesse at investere 1 staters og samfunds modstandsdygtighed ostpa ind 1
Centralasien og sydpé ned til Centralafrika. Skrabelighed uden for vores graenser truer alle vores
vitale interesser. Derimod kan modstandsdygtighed — staters og samfunds evne til at foretage
reformer og saledes modsta og overvinde interne og eksterne kriser — gavne os og landene i vores
naboregioner ved at s fro til baeredygtig veekst og dynamiske samfund. Sammen med sine partnere
vil EU derfor fremme modstandsdygtigheden i sine naboregioner. En modstandsdygtig stat er en
sikker stat, og sikkerhed er neglen til velstand og demokrati. Men det modsatte er ogsé tilfeldet.
Hvis sikkerheden skal vaere holdbar, er det ikke blot statsinstitutioner, vi skal stette. I trad med
malene for baredygtig udvikling er modstandsdygtighed et bredere begreb, der omfatter alle
enkeltpersoner og hele samfundet. Et modstandsdygtigt samfund med demokrati, tillid til

institutionerne og baredygtig udvikling er selve kernen 1 en modstandsdygtig stat.
Udvidelsespolitik

Enhver europeisk stat, der respekterer og fremmer de vaerdier, der er nedfeldet i vores traktater,
kan ansege om at blive medlem af Unionen. En troverdig udvidelsespolitik baseret pa strenge, men
fair betingelser er et uundverligt redskab til at styrke modstandsdygtigheden i de pdgaldende lande
og sikre, at moderniseringen og demokratiseringen udvikler sig i overensstemmelse med
tiltreedelseskriterierne. En trovaerdig udvidelsespolitik er en strategisk investering i Europas
sikkerhed og velstand og har allerede 1 vid udstrekning bidraget til fred 1 omrader, der tidligere var

haerget af krig.

Inden for rammerne af den nuvarende udvidelsespolitik er udfordringerne fra migration,
energisikkerhed, terrorisme og organiseret kriminalitet delt mellem EU, Vestbalkan og Tyrkiet. De
kan kun handteres sammen. Disse landes modstandsdygtighed kan imidlertid ikke tages for givet.
EU har en enestiende indflydelse i alle disse lande. Den strategiske udfordring for EU er derfor at
fremme politiske reformer, retsstatsprincippet, skonomisk konvergens og gode
naboskabsforbindelser pad Vestbalkan og i Tyrkiet og samtidig sege samarbejde i en raekke

forskellige sektorer.
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EU's politik over for kandidatlandene vil fortsat vaere baseret pa en klar, streng og retferdig
tiltreedelsesproces. Den vil have fokus pa de grundleggende krav til medlemsskab forst og byde pa
storre kontrol af reformerne, klarere reformkrav og feedback fra Europa-Kommissionen og
medlemsstaterne samt de lokale civilsamfund. Samtidig skal EU's stette til og samarbejde med disse
lande give konkrete fordele i dag og skal formidles effektivt. Det betyder samarbejde om
bekaempelse af terrorisme, reform af sikkerhedssektoren, migration, infrastruktur, energi og klima,
uddybning af mellemfolkelige kontakter og fornyet tilpasning af noget af EU's bistand med henblik

pa en synlig forbedring af borgernes velveare.
Vores naboer

Staters og samfunds modstandsdygtighed er vores strategiske prioritet i neromradet. Mange
mennesker inden for anvendelsesomradet for den europ@iske naboskabspolitik (ENP) bdde mod ost
og mod syd ensker at skabe tattere forbindelser med Unionen. Vores vedvarende tiltreekningskraft
kan anspore til forandringer og er ikke rettet mod noget land. Inden for denne gruppe befinder sig i
gjeblikket lande som Tunesien og Georgien, hvor succes som velstdende, fredelige og stabile
demokratier ville give genlyd overalt i deres respektive regioner. ENP er et fornyet tilsagn til
landene i Det Ostlige Partnerskab og de sydlige Middelhavslande, der ensker at udvikle sterkere
forbindelser med os. Vi vil stette disse lande ved at gennemfore associeringsaftaler, herunder
vidtgdende og brede frihandelsomrader (DCFTA'er). Vi vil ogsé tenke kreativt med hensyn til
yderligere uddybelse af skraeeddersyede partnerskaber. Mulighederne omfatter oprettelse af et
okonomisk omrade med lande, der gennemforer DCFTA'er, udvidelse af de transeuropaiske net og
Energifallesskabet samt opbygning af fysiske og digitale forbindelser. Samfundsmaessige
forbindelser skal ogsé styrkes gennem eget mobilitet, kulturelle og uddannelsesmeessige
udvekslinger, forskningssamarbejde og civilsamfundsplatforme. Fuld deltagelse 1 EU-programmer
og -agenturer viderefores sidelobende med strategisk dialog med henblik pa at bane vejen for disse

landes yderligere inddragelse i FSFP.

Modstandsdygtighed er en strategisk prioritet for EU mod @st og mod syd bdde i lande, der ensker
steerkere band med EU, og i dem — inden for og uden for ENP — der ikke ensker det. EU vil stotte
forskellige veje til modstandsdygtighed ost og syd for EU, idet det fokuserer pa de mest akutte

dimensioner af skrebelighed og satser pd dem, hvor vi kan gere en meningsfuld forskel.
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Modstandsdygtighed i vores naboregioner

EU vil strebe efter en mangesidet tilgang til modstandsdygtighed i sine naboregioner. Mens
undertrykkende stater i sagens natur er skrgbelige pé lang sigt, er der mange mader at opbygge
rummelige, velstaende og sikre samfund pé. Vi vil derfor fore skreeddersyede politikker med
henblik pa at stette en inklusiv og ansvarlig regeringsforelse, som er afgarende for bekempelsen af
terrorisme, korruption og organiseret kriminalitet samt beskyttelse af menneskerettighederne.
Undertrykkelse kveler muligheden for at 4 afleb for utilfredshed og marginaliserer
samfundsgrupper. EU vil derfor fremme menneskerettighederne gennem dialog og stette, herunder i
de mest vanskelige sager. Gennem et langsigtet engagement vil vi fortsat sege at fremme
beskyttelse af menneskerettighederne. Vi vil folge lokalt ejede rettighedsbaserede tilgange til
reform af retsveesenet, sikkerhedssektoren og forsvaret og stette skrgbelige stater med
kapacitetsopbygning, herunder pa cyberomradet. Vi vil arbejde gennem udvikling, diplomati og
FSFP og sikre, at vores indsats inden for reform af sikkerhedssektoren muligger og forbedrer vores
partneres kapacitet til at levere sikkerhed i overensstemmelse med retsstatsprincippet. Vi vil
samarbejde med andre internationale akterer og navnlig koordinere vores arbejde med

kapacitetsopbygning med FN og NATO.

Stater er modstandsdygtige, nar samfundet foler, at det bliver mere velstillet og har hab for
fremtiden. I trdd med malene for baredygtig udvikling vil EU folge en falles tilgang til sine
politikker pa det humanitere omréde og inden for udvikling, migration, handel, investering,
infrastruktur, uddannelse, sundhed og forskning samt forbedre den horisontale sammenhaeng
mellem EU og dets medlemsstater. Vi vil bekaempe fattigdom og ulighed, forbedre adgangen til
offentlige tjenesteydelser og social sikring samt keempe for anstendige beskaftigelsesmuligheder,
navnlig for kvinder og unge. Vi vil fremme et gunstigt miljo for nye ekonomiske tiltag,
beskeftigelse og inklusion af marginaliserede grupper. Udviklingsmidler ber fungere som
katalysator for strategiske investeringer gennem offentlig-private partnerskaber, der kan fremme
baredygtig vaekst, jobskabelse samt overforsel af kvalifikationer og teknologi. Vi vil anvende vores
handelsaftaler til at understotte baeredygtig udvikling, beskyttelse af menneskerettighederne og

regelbaseret forvaltning.
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Samfundets modstandsdygtighed kan styrkes ved at uddybe forbindelserne til civilsamfundet,
navnlig i dets bestrabelser pa at holde regeringer ansvarlige. Vi vil rekke mere ud til kulturelle
organisationer, religigse samfund, arbejdsmarkedets parter og menneskerettighedsforkeempere og
protestere mod civilsamfundets stadigt mindre rdderum som folge af blandt andet kreenkelser af
ytrings- og foreningsfriheden. Positive @ndringer kan kun komme indefra og kan vere flere ar om
at trenge igennem. Vores engagement i civilsamfundet vil derfor vare langsigtet. Vi vil ogsé
fremme samfundets modstandsdygtighed ved at uddybe arbejdet vedrerende uddannelse, kultur og

ungdom med henblik pa at fremme pluralisme, sameksistens og respekt.

Endelig vil EU soge at forbedre den energi- og miljomaessige modstandskraft. Energiomstilling er
en af de storre udfordringer i vores naboregioner, og den skal handteres korrekt for at undga at give
naring til sociale spaendinger. Klimazndringer og miljeforringelse forvaerrer potentielle konflikter
set 1 lyset af deres indvirkning pé erkendannelse, jordforringelse og knaphed pé vand og fedevarer.
I lighed med bestrebelserne pa at reformere sikkerhedssektoren kan politikker til reform af energi-
og miljesektoren bistd partnerlande pé vejen mod energiomstilling og klimatiltag. Gennem en saddan
indsats vil vi tilskynde til energiliberalisering, udvikling af vedvarende energi, bedre regulering og
teknologioverforsel tillige med modvirkning af og tilpasning til klimagndringer. Vi vil ogsa stette
regeringer 1 at udforme beredygtige tilgange til fodevareproduktion og anvendelse af vand og

energi gennem udvikling, diplomati og videnskabeligt samarbejde.
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En mere effektiv migrationspolitik

I vores arbejde med modstandsdygtighed vil vi have serligt fokus pa migranters og flygtninges
oprindelses- og transitlande. Vi vil i vaesentlig grad intensivere vores humanitare indsats i disse
lande med fokus pa uddannelse, kvinder og bern. Sammen med oprindelses- og transitlande vil vi
udvikle felles og skreeddersyede tilgange til migration, der omfatter udvikling, diplomati, mobilitet,
lovlig migration, greenseforvaltning, tilbagetagelse og tilbagesendelse. Gennem udvikling,
trustfonde, forebyggende diplomati og magling vil vi samarbejde med oprindelseslande med
henblik pa at tackle og forebygge de bagvedliggende arsager til fordrivelse, forvalte migration og
bekempe graenseoverskridende kriminalitet. Vi vil stette transitlande ved at forbedre modtagelses-
og asylkapaciteten og ved at arbejde med migranters uddannelse, erhvervsuddannelse og
indkomstmuligheder. Vi skal demme op for irregulere stremme ved at gere tilbagesendelse mere
effektiv og sikre regulaere kanaler for menneskelig mobilitet. Dette indebarer en styrkelse og
gennemforelse af eksisterende lovlige og cirkulaere migrationskanaler. Det betyder ogsa, at der skal
arbejdes pd et mere effektivt felles europisk asylsystem, der fastholder retten til at seoge asyl, ved
at sikre en sikker, reguleret og lovlig modtagelse af flygtninge, der seger international beskyttelse i
EU. Samtidig vil vi samarbejde med vores internationale partnere med henblik pa at sikre feelles
globalt ansvar og global solidaritet. Vi vil etablere mere effektive partnerskaber om
migrationsstyring med FN-organer, nye akterer, regionale organisationer, civilsamfundet og

lokalsamfundene.

3.3 En integreret tilgsang til konflikter og kriser

Vi ser i stigende omfang, at skrabelige stater bryder sammen under voldelige konflikter. Disse
kriser og den ubeskrivelige vold og menneskelige lidelse, de forarsager, truer vores falles vitale
interesser. EU vil engagere sig i fredsopbygning pé praktisk og principiel vis ved at koncentrere
vores indsats i naboregionerne mod st og mod syd, mens en indsats i mere fjerntliggende regioner
kan overvejes 1 det enkelte tilfeelde. EU vil fremme menneskers sikkerhed gennem en integreret

tilgang.
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Alle disse konflikter har mange dimensioner — fra sikkerhed til ken, fra governance til gkonomien.
Det har en afgerende betydning at gennemfore en flerdimensional tilgang med brug af alle
tilgeengelige politikker og instrumenter, der tager sigte pa konfliktforebyggelse, -styring

og -lesning. Men omfanget af den "samlede tilgang" vil blive udvidet yderligere. Der er ingen
hurtige lasninger pa disse konflikter. Erfaringerne fra Somalia, Mali, Afghanistan og andre steder 1
verden understreger deres langvarige karakter. EU vil derfor forfoelge en tilgang i flere faser, der
anvendes pa alle stadier i konfliktcyklussen. Vi vil investere i forebyggelse, losning og stabilisering
samt undga for tidlig tilbagetraekning, nar en ny krise bryder ud et andet sted. EU vil derfor
engagere sig yderligere i lasningen af langvarige konflikter i landene 1 Det Ostlige Partnerskab.
Ingen af disse konflikter udspiller sig pa et enkelt forvaltningsniveau. Konflikter som dem i1 Syrien
og Libyen opstér ofte pa lokalt plan, men den nationale, regionale og globale dimension, som de
antager, er det, der gor dem s& komplicerede. EU vil derfor forfelge en tilgang pé flere plan med
hensyn til konflikter, der har betydning pa det lokale, nationale, regionale og globale plan. Endelig
kan ingen af disse konflikter loses af EU alene. Vi vil forfelge en flersidet tilgang, der inddrager
alle de akterer, der tager del i en konflikt og er nedvendige for dens lgsning. Vi vil mere
systematisk indga partnerskaber med regionale og internationale organisationer, bilaterale donorer
og civilsamfundet pé stedet. Storre samarbejde vil ogsa blive tilstraebt pa det regionale og
internationale plan. Baeredygtig fred kan kun opnds gennem omfattende aftaler, der har rod i brede,

dybe og varige regionale og internationale partnerskaber.
Forebyggende fred

Det har leenge veret kendt, at det er mere effektivt at forebygge konflikter end at héndtere kriser,
efter at de er brudt ud. Nér en konflikt bryder ud, bliver den typisk svearere og sverere at handtere
med tiden. EU har haft gode resultater med forebyggende fredsopbygning og diplomati. Vi vil
derfor forsteerke vores indsats med henblik pa forebyggelse, overviagning af de grundleeggende
arsager sasom menneskerettighedskrankelser, uligheder, belastninger forbundet med ressourcer og
klimaforandringer — som er en trusselsmultiplikator, der er en katalysator for vand- og madmangel,

pandemier og fordrivelse.
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Tidlig varsling er til ringe nytte, medmindre den felges op af en hurtig indsats. Dette indebaerer
regelmaessige rapporter og forslag til Radet, deltagelse i1 forebyggende diplomati og magling ved at
mobilisere EU's delegationer og s&rlige reprasentanter og uddybelse af partnerskaber med
civilsamfundet. Vi ma udvikle en politisk kultur, der indebarer en hurtigere indsats som reaktion pa

risikoen for voldelige konflikter.
Sikkerhed og stabilisering

EU vil engagere sig mere systematisk 1 sikkerhedsdimensionen af disse konflikter. I fuld
overensstemmelse med folkeretten skal europeisk sikkerhed og forsvar blive bedre rustet til at
opbygge fred, garantere sikkerhed og beskytte menneskeliv, navnlig civile. EU skal kunne reagere
hurtigt, ansvarligt og beslutsomt pé kriser, iser for at bidrage til at bekeempe terrorisme. EU skal
kunne skabe sikkerhed, nér fredsaftaler er indgédet, og overgangsregeringer er oprettet eller under
udarbejdelse. Nér det ikke er tilfeldet, bor EU vere parat til at stette og bidrage til at konsolidere
lokale vabenhviler, der kan bane vejen for kapacitetsopbygning. P4 samme tid skal EU ved at
anvende interne og eksterne politikker pa en sammenhangende made modvirke den afsmittende
virkning af usikkerhed, der kan vaere forbundet med sddanne konflikter, reekkende fra ulovlig

handel og smugleri til terrorisme.

Naér der er udsigt til stabilisering, skal EU satte legitime institutioner i stand til hurtigt at levere
basale ydelser og sikkerhed til lokalbefolkningen, hvilket mindsker risikoen for genoptagelse af
volden og gor det muligt for fordrevne at vende tilbage. Vi vil derfor sege at afthjelpe manglerne i
vores indsats mellem tidspunktet for voldens opher og den langsigtede genopretning samt udvikle

den tostrengede karakter af vores engagement, der omfatter sikkerhed og udvikling.
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Konfliktlesning

Hvert land 1 konflikt skal genopbygge sin egen sociale kontrakt mellem staten og dens borgere.
Unionen vil stette sddanne bestrebelser, der fremmer inklusiv regeringsforelse pé alle plan. Nér
"midten" er nedbrudt, har en top-down-styring kun begranset virkning. En inklusiv politisk lesning
kreever en indsats pa alle plan. Gennem FSFP, udvikling og malrettede finansielle instrumenter vil
vi forene top-down- og bottom-up-bestrabelser, der fremmer opbygningen af en baredygtig stat,
som har rod i lokale kraefter. Arbejdet pa det lokale plan — for eksempel med lokale myndigheder og
kommuner — kan bidrage til at levere basale ydelser til borgerne og giver mulighed for et storre
engagement med rod i civilsamfundet. Arbejdet i denne retning vil ogsé forbedre vores viden om
lokale forhold, hvilket vil hjelpe os med at sondre mellem de grupper, som vi ensker at tale med,
men ikke at yde stotte til, og dem, som vi ensker at stotte aktivt som fortalere for befolkningens

sikkerhed og forsoning.

EU vil ogsa fremme inklusiv regeringsforelse pé alle plan gennem magling og forenkling. Samtidig
vil vi udvikle mere kreative tilgange til diplomatiet. Dette betyder ogsa fremme af kvinders rolle 1
fredsbestrebelserne — lige fra gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrads resolution om kvinder, fred
og sikkerhed til styrkelsen af kensbalancen internt i EU. Det indebarer en mere systematisk

anvendelse af kulturel, tverreligios, videnskabelig og ekonomisk diplomati i konfliktsituationer.
Den politiske fredsekonomi

EU vil fremme det rum, hvori den lovlige ekonomi kan sla rod og konsolideres. Under voldelige
konflikter betyder det, at der sikres adgang til humaniter bistand, hvormed basale varer og ydelser
kan leveres. Det betyder ogsa, at der arbejdes pa at nedbryde den politiske krigsekonomi og sikre, at
lovlige midler til livets opretholdelse kan findes. Dette stiller krav om sterre synergier mellem
humanitar bistand og udviklingsbistand for at kanalisere vores stotte til sundhed, uddannelse,
beskyttelse, basale varer og lovlig beskeftigelse. Nar udsigterne til stabilisering stiger, kan handel

og udvikling, nér de arbejder i synergi, understette langsigtet fredsopbygning.
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Restriktive foranstaltninger er ssmmen med diplomati vigtige redskaber til at opné fredelige
forandringer. De kan have en central rolle med hensyn til afskreekkelse, forebyggelse og losning af
konflikter. Intelligente sanktioner, der er i overensstemmelse med folkeretten og EU-retten, vil blive
omhyggeligt afstemt og overvaget for at stette den lovlige skonomi og undga at skade
lokalsamfundene. For at bekempe den kriminelle krigsekonomi er EU ogsa nedt til at modernisere
sin politik om eksportkontrol af produkter med dobbelt anvendelse og bekaempe den ulovlige

handel med kulturgoder og naturressourcer.

3.4 Regionale samarbejdsordninger

I en verden, der er fanget mellem globalt pres og lokalt modpres, kommer den regionale dynamik i
forgrunden. Som et komplekst net af magt, samspil og identitet repraesenterer regioner kritiske rum
for styring i en decentraliseret verden. Frivillige former for regional styring giver stater og
befolkninger mulighed for at forvalte sikkerhedsspergsmal bedre, drage ekonomiske fordele af
globaliseringen, udtrykke kulturer og identiteter mere fuldsteendigt og planlegge indflydelse pa
internationale spergsmal. Dette er en vasentlig arsag til EU's egen fred og udvikling i det 21.
arhundrede. Vi vil derfor fremme og stette regionale samarbejdsordninger i hele verden, herunder 1
de mest splittede omréder. Regionale ordninger har ikke kun en bestemt form. Hvor det er muligt,
og nar det er i overensstemmelse med vores interesser, vil EU stette regionale organisationer. Vi vil
ikke forsege at eksportere vores model, men sgger snarere gensidig inspiration fra forskellige
regionale erfaringer. Det er ikke kun organisationer, der etablerer regionale samarbejdsordninger.
De omfatter en blanding af bilaterale, subregionale, regionale og interregionale forbindelser. De
optrader ogsa i rollen som globale akterer, der er knyttet til en samarbejdsindsats baseret pa
regionalt ejerskab. Samlet betragtet kan de tage hdnd om tvaernationale konflikter, udfordringer og
muligheder. I forskellige regioner i verden vil EU vere drevet af specifikke mal. I alle regioner vil

vi investere 1 et samarbejde for at anspore til et faelles globalt ansvar.
Den europiske sikkerhedsorden

Staters suver@nitet, uathangighed og territoriale integritet, greensernes ukrankelighed og en
fredelig bileeggelse af tvister er centrale elementer i den europaiske sikkerhedsorden. Disse

principper gelder for alle stater, bade inden for og uden for EU's granser.
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Imidlertid er fred og stabilitet i Europa ikke laengere givet. Ruslands kreenkelse af folkeretten og
destabiliseringen af Ukraine, tillige med de langvarige konflikter i den bredere Sortehavsregion, har
anfaegtet kernen af den europiske sikkerhedsorden. EU vil std sammen om at vaerne om
folkeretten, demokrati, menneskerettigheder, samarbejde og det enkelte lands ret til frit at vaelge sin

fremtid.

Det er en central strategisk udfordring at handtere forholdet til Rusland. En konsekvent og forenet
tilgang skal ogsd fremover vare hjernestenen 1 EU's politik over for Rusland. Vesentlige @ndringer
1 forbindelserne mellem EU og Rusland forudsatter fuld respekt for folkeretten og de principper,
der ligger til grund for den europaiske sikkerhedsorden, herunder Helsingforsslutakten og
Parischartret. Vi vil ikke anerkende Ruslands ulovlige annektering af Krim eller acceptere
destabiliseringen af det ostlige Ukraine. Vi vil styrke EU, ege modstandsdygtigheden hos vores
ostlige naboer og anerkende, at de har ret til frit at fastsaette deres tilgang til EU. Samtidig er EU og
Rusland indbyrdes afthengige. Vi vil derfor inddrage Rusland for at drefte uoverensstemmelser og
samarbejde, hvis og nér vores interesser overlapper hinanden. Ud over de udenrigspolitiske
spergsmdl, som vi 1 gjeblikket samarbejder om, kunne der vere et selektivt engagement 1
forbindelse med spergsmal af europaisk interesse, herunder klima, Arktis, maritim sikkerhed,
uddannelse, forskning og graenseoverskridende samarbejde. Engagementet bor ogsa omfatte dybere

samfundsmassige band ved at lette indrejsen for studerende, civilsamfundet og erhvervslivet.

EU vil fremme samarbejdet med Europarédet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa i hele regionen. Som en faelleseuropaisk organisation, der straekker sig ind i Centralasien
med en transatlantisk forbindelse, er OECD en central del af den europaiske sikkerhedsorden. EU

vil styrke sin deltagelse i og sit samarbejde med OSCE som grundpille for europaisk sikkerhed.
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Fred og velstand i Middelhavsomréadet, Mellemeosten og Afrika

Middelhavsomrddet, Mellemosten og dele af Afrika syd for Sahara oplever uroligheder, hvis udfald
sandsynligvis forst vil sta klart om artier. Det er afgerende at lose konflikter og fremme udvikling
og menneskerettigheder i Syd for at imedega truslen fra terrorisme, handtere udfordringerne i
forbindelse med demografi, migration og klimazndringer og udnytte muligheden for fzlles
velstand. EU vil intensivere sin stotte til og sit samarbejde med regionale og subregionale
organisationer 1 Afrika og Mellemesten samt funktionelle samarbejdsformater i regionen. De
regionale organisationer handterer imidlertid ikke alle de relevante dynamikker, og nogle afspejler
de klefter, der findes. Vi vil derfor ogsa handle fleksibelt for at bygge bro over klgfter og stotte
regionale akterer 1 at levere konkrete resultater. Dette vil blive opndet ved at mobilisere vores
bilaterale og multilaterale politikker og rammer samt gennem partnerskaber med civilsamfundene i

regionen.

EU vil forfelge fem indsatsomrader. For det forste vil EU stotte funktionelt multilateralt samarbejde
1 Maghreb og Mellemesten. Vi vil stette det praktiske samarbejde, herunder gennem
Middelhavsunionen, om spergsmal sdsom gransesikkerhed, ulovlig handel, terrorbekempelse,
ikkespredning, vand- og fedevaresikkerhed, energi og klima, infrastruktur og katastrofehandtering.
Vi vil fremme dialog og forhandlinger om regionale konflikter som f.eks. i Syrien og Libyen. For s
vidt angar den palastinensisk-israelske konflikt vil EU arbejde taet ssmmen med Kvartetten, Den
Arabiske Liga og alle de centrale akterer for at bevare udsigten til en varig tostatslesning baseret pa
grensedragningen fra 1967 med omfordeling af jord samt genskabe betingelserne for meningsfulde
forhandlinger. EU vil ogséd fremme fuld overholdelse af europaisk og international ret i forbindelse

med uddybningen af samarbejdet med Israel og Den Palestinensiske Myndighed.

For det andet vil EU uddybe sektorsamarbejdet med Tyrkiet og samtidig tilstreebe at forankre det
tyrkiske demokrati i overensstemmelse med tiltraedelseskriterierne, herunder en normalisering af
forbindelserne med Cypern. EU vil derfor fortsatte tiltreedelsesprocessen — under overholdelse af
strenge og fair tiltredelsesbetingelser — og samtidig konsekvent indga i en dialog om
terrorbekampelse, regional sikkerhed og flygtninge. Vi vil ogsé arbejde for en moderniseret
toldunion og visumliberalisering og samarbejde yderligere med Tyrkiet inden for uddannelse,

energi og transport.
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For det tredje vil EU forfolge et afbalanceret engagement i Golfen. Det vil fortsat samarbejde med
Golfstaternes Samarbejdsrad (GCC) og de enkelte Golfstater. Med udgangspunkt i atomaftalen med
Iran og dens gennemforelse vil det ogsa gradvis inddrage Iran pa omrader sdsom handel, forskning,
milje, energi, bekeempelse af ulovlig handel, migration og samfundsmessige udvekslinger. Det vil
uddybe dialogen med Iran og GCC-landene om regionale konflikter, menneskerettigheder og
terrorbekaempelse og forsege at forhindre udbredelsen af eksisterende kriser og fremme samarbejde

og diplomati.

For det fjerde vil EU i lyset af den stigende sammenkobling mellem Nordafrika og Afrika syd for
Sahara samt mellem Afrikas Horn og Mellemgsten stotte samarbejdet pa tveers af disse
underregioner. Dette omfatter at fremme tresidede forbindelser pé tvars af Det Rode Hav mellem
Europa, Afrikas Horn og Golfen med henblik pa at hindtere felles sikkerhedsudfordringer og
okonomiske muligheder. Det indebarer systematisk at handtere graenseoverskridende dynamikker i
Nord- og Vestafrika, Sahelregionen og regionen omkring Tchadseen ved hjelp af tettere
forbindelser med Den Afrikanske Union, Det @konomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater
(ECOWAS) og G5 Sahel.

Endelig vil vi investere i fred og udvikling i Afrika som en investering i egen sikkerhed og velstand.
Vi vil intensivere samarbejdet med og stetten til Den Afrikanske Union og bl.a. ECOWAS, Den
Mellemstatslige Organisation for Udvikling 1 Ostafrika og Det Ostafrikanske Fallesskab. Indsatsen
for at stimulere veekst og job i Afrika skal forsterkes. De gkonomiske partnerskabsaftaler kan
fremskynde integration og mobilitet i Afrika og opmuntre Afrika til fuld og lige deltagelse i globale
vaerdikaeder. Der er desuden behov for et kvantespring i europeisk investering i Afrika for at
understotte den beredygtige udvikling. Vi vil opbygge sterkere forbindelser mellem vores handels-
, udviklings- og sikkerhedspolitik i Afrika og kombinere udviklingsindsatsen med arbejdet med
migration, sundhed, uddannelse, energi og klima og videnskab og teknologi, iseer med henblik pa at
forbedre fodevaresikkerheden. Vi vil fortsat stette freds- og sikkerhedsbestrabelserne 1 Afrika og
bistd de afrikanske organisationers arbejde med konfliktforebyggelse, terrorbekeempelse og
organiseret kriminalitet, migration og grenseforvaltning. Det vil vi gore gennem diplomati, FSFP

og udvikling og gennem trustfonde til at understette regionale strategier.
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Et taettere Atlanterhavssamarbejde

EU vil investere yderligere i steerke band over Atlanten, mod bade Nord og Syd. Et solidt
transatlantisk partnerskab gennem NATO og sammen med USA og Canada vil hjelpe os med at
styrke vores modstandsdygtighed, handtere konflikter og bidrage til en effektiv global styring.
NATO har for sine medlemmer varet fundamentet for den euro-atlantiske sikkerhed i nasten 70 ar.
Det er fortsat den staerkeste og mest effektive militeeralliance 1 verden. EU vil udbygge sit
partnerskab med NATO gennem koordineret udvikling af forsvarskapaciteten, parallelle og
synkroniserede gvelser og gensidigt forsteerkende tiltag til opbygning af vores partneres kapacitet,

bekaempelse af hybride trusler og cybertrusler og fremme af maritim sikkerhed.

Sammen med USA vil EU straebe imod et transatlantisk handels- og investeringspartnerskab
(TTIP). Ligesom den omfattende gkonomi- og handelsaftale (CETA) med Canada

demonstrerer TTIP det transatlantiske engagement i felles vaerdier og signalerer viljen til at
forfolge en ambitigs, regelbaseret handelsdagsorden. P4 den bredere sikkerhedsmeessige dagsorden
vil USA fortsat vaere vores centrale partner. EU vil udbygge samarbejdet med USA og Canada om

krisestyring, terrorbeka&mpelse og cyber-, migrations-, energi- og klimaindsatsen.

I det bredere Atlanterhavsomrdde vil Unionen udvide samarbejdet og opbygge sterkere
partnerskaber med Latinamerika og Caribien baseret pa faelles vaerdier og interesser. Den vil
opbygge multilaterale band til Sammenslutningen af Latinamerikanske og Caribiske Stater
(CELAC) og med forskellige regionale grupperinger alt efter deres konkurrencefordel. Vi vil
intensivere den politiske dialog og samarbejdet om migration, maritim sikkerhed og beskyttelse af
havlivet, klimaforandringer og energi, nedrustning, ikkespredning og vdbenkontrol og bekeempelse
af organiseret kriminalitet og terrorisme. Vi vil sgge at indgé en frihandelsaftale med Mercosur,
bygge videre pa aftalen om politisk dialog og samarbejde med Cuba og investere 1 dybere
sociogkonomiske forbindelser med landene i Latinamerika og Caribien gennem visumlempelse,
studenterudvekslinger, venskabsaftaler, forskningssamarbejde og tekniske projekter. Endvidere vil

vi aktivt stette forhandling og gennemforelse af fredsaftaler 1 regionen, som vi ger i Colombia.
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Et forbundet Asien

Der er en direkte forbindelse mellem europaisk velstand og asiatisk sikkerhed. I lyset af den
okonomiske vagt, som Asien reprasenterer for EU — og omvendt, er fred og stabilitet i Asien en
forudsaetning for vores velstand. Vi vil uddybe det ekonomiske diplomati og optrappe vores rolle pa

sikkerhedsomradet i Asien.

EU vil samarbejde med Kina baseret pa respekt for retsstaten, bade pd hjemmefronten og
internationalt. Vi vil sege en sammenhangende tilgang til Kinas forbindelsesmassige fremstod mod
Vest ved at maksimere potentialet i forbindelsesplatformen mellem EU og Kina og inden for
rammerne af ASEM og EU/ASEAN. Desuden vil EU gge samhandelen med og investeringerne i
Kina og sege at opna lige vilkér, en hensigtsmassig beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, mere samarbejde om avanceret teknologi og dialog om ekonomiske reformer,
menneskerettigheder og klimaindsats. Parallelt hermed vil EU uddybe sit skonomiske diplomati i
regionen og arbejde for ambitigse frihandelsaftaler med strategiske partnere som Japan og Indien

samt medlemsstater i ASEAN med en aftale mellem EU og ASEAN som endemal.

Vi vil ogsé udvikle en mere politisk afbalanceret tilgang til Asien og sege at yde storre praktiske
bidrag til Asiens sikkerhed. Vi vil udvide vores partnerskaber, herunder i relation til sikkerhed, med
Japan, Republikken Korea, Indonesien og andre. Vi vil fortsat stette statsopbygnings- og
forsoningsprocessen 1 Afghanistan i samarbejde med vores regionale og internationale partnere. Vi
vil fremme ikkespredning pa Den Koreanske Halve. I Ost- og Sydestasien vil vi opretholde retten
til fri sejlads, std fast pa respekten for international ret, herunder havretten og dens
voldgiftsprocedurer, og tilskynde til fredelig bileeggelse af maritime tvister. Vi vil bistd med
maritim kapacitetsopbygning og stette en regional sikkerhedsarkitektur styret af ASEAN. I Central-
og Sydasien vil vi uddybe samarbejdet om terrorbekaempelse, bekempelse af ulovlig handel og
migration samt forbedre transport-, handels- og energiforbindelserne. I Stillehavsregionen og den
ostasiatiske region vil EU fremme menneskerettigheder og stette overgangen til demokrati, f.eks. i

Myanmar/Burma.
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Samarbejde i Arktis

Med tanke pa at tre medlemsstater og to EQS-medlemsstater er arktiske stater, har EU en strategisk
interesse 1, at Arktis forbliver et omrade med fa sp@ndinger, et lobende samarbejde, der varetages af
Arktisk Rad, velfungerende juridiske rammer og et robust politisk og sikkerhedsmaessigt
samarbejde. EU bidrager hertil gennem en forsterket klimaindsats og miljeforskning, beredygtig
udvikling, telekommunikation og en eftersggnings- og redningstjeneste samt konkret samarbejde

med arktiske stater, institutioner, oprindelige folk og lokalsamfund.

3.5 Global styring i det 21. drhundrede

Uden globale normer og midler til at hdndhave dem vil fred, sikkerhed, velstand og demokrati —
vores vitale interesser — vare 1 fare. P4 grundlag af de verdier, som EU bygger pé, er EU fast
besluttet pa at skabe en verdensorden baseret pé international ret, herunder FN-pagtens principper,
som sikrer fred, menneskerettigheder, beredygtig udvikling og varig adgang til globale fellesgoder.
Dette engagement omsattes i en straeben efter at omforme frem for blot at bevare det eksisterende
system. EU vil straebe imod et steerkt FN som fundament for den multilaterale, regelbaserede orden
og udvikle globalt koordinerede svar med internationale og regionale organisationer, stater og

ikkestatslige aktorer.

Reformer: Et tilsagn om at ville arbejde for global styring skal give sig udslag i en fast beslutning
om at reformere FN, herunder Sikkerhedsrddet, og de internationale finansielle institutioner (IFI).
Ved at modsette sig forandringer risikerer man at udlese en undergravning af disse institutioner og
fremkomsten af alternative grupperinger til skade for alle EU's medlemsstater. EU vil forsvare
principperne om klare ansvarsforhold, reprasentativitet, ansvarlighed, effektivitet og
gennemsigtighed. Den praktiske betydning af disse principper vil blive konkretiseret i hvert enkelt
tilfeelde. Vi vil fortsat opfordre medlemmerne af FN's Sikkerhedsrad til ikke at stemme imod
troveerdige udkast til resolutioner om en rettidig og beslutsom indsats for at forebygge
masseforbrydelser eller bringe dem til opher. I multilaterale fora — og navnlig 1 FN, IFI'erne og de
internationale retlige organisationer — vil EU styrke sin stemme og opné sterre synlighed og
samherighed. Vi vil arbejde hen imod en mere samlet repraesentation af euroomradet i Den

Internationale Valutafond.
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Investering: At tro pa FN betyder, at der skal investeres i FN, bl.a. i dets funktioner inden for
fredsbevarelse, magling, fredsskabelse og humaniteart arbejde. EU og dets medlemsstater er
allerede de storste bidragydere til FN's humanitare organisationer og vil investere endnu mere 1
disses arbejde. FSFP kan bista yderligere og supplere FN's fredsbevarelse gennem bridging,
stabilisering eller andre operationer. EU vil ogsé fremme synergien med FN's fredsopbyggende
indsats gennem bedre koordinering af planlaegningen, udviklingen og tilbagetraekningen af FSFP's

kapacitetsudviklingsmissioner i skrobelige sammenhange.

Gennemforelse: EU vil foregd med et godt eksempel ved at opfylde sine forpligtelser vedrerende
baredygtig udvikling og klimazndringer. Det vil gge klimafinansieringen, fremme integration af
klimaaspektet 1 multilaterale fora, hgjne ambitionerne for nyvurdering som omhandlet 1 Parisaftalen
og arbejde for en reduktion af omkostningerne i forbindelse med ren energi. Malene for baredygtig
udvikling skal vare en rettesnor for partnerskabet efter Cotonou og fremme reformer af
udviklingspolitikken, herunder EU's konsensus om udvikling. Endvidere vil gennemforelse af
malene for baredygtig udvikling kreeve endringer 1 alle interne og eksterne politikker, styrke
offentlig-private partnerskaber og udnytte Den Europeiske Investeringsbanks (EIB's) erfaringer
med hensyn til at yde teknisk bistand og opbygge kapacitet i udviklingslande og

mellemindkomstlande.
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Uddybning: Som verdens storste okonomi er EU en hoveddrivkraft i den globale handel og de
globale investeringer, omrader, hvor reglerne kan uddybes yderligere. Vores velstand athenger af et
abent og regelbaseret gkonomisk system med reelle lige vilkar, noget, som vores gkonomiske
diplomati vil fremme yderligere. Vi vil fortsatte bestreebelserne pa at opnd omfattende
frihandelsaftaler med USA, Japan, MERCOSUR, Indien, ASEAN og andre som byggesten i den
globale frihandel. Ambitigse aftaler baseret pa gensidige fordele som f.eks. TTIP og CETA kan
fremme internationale reguleringsmaessige standarder, forbrugerbeskyttelse samt arbejdsmarkeds-,
miljo-, sundheds- og sikkerhedsnormer. En ny generation af handelsaftaler, som omfatter
tjenesteydelser, den digitale skonomi, energi og rastoffer, kan mindske den lovgivningsmassige
fragmentering og hindringer og regulere adgangen til naturressourcer. EU vil sikre, at der folges op
pa alle dets handelsaftaler pa en méde, der understotter Verdenshandelsorganisationens (WTQ's)
tilbagevenden som centrum for de globale forhandlinger. EU's interesse i et &bent og retferdigt
okonomisk system er knyttet til behovet for global maritim vakst og sikkerhed samt sikring af abne
og beskyttede verdenshave og maritime ruter, hvilket er af afgerende betydning for handel og
adgang til naturressourcer. EU vil bidrage til global maritim sikkerhed og bygge pa sine erfaringer i
Det Indiske Ocean og Middelhavet samt underseoge mulighederne 1 Guineabugten, Det Sydkinesiske
Hav og Malaccastradet. Som garant for global maritim sikkerhed vil EU sege en yderligere
universalisering og gennemforelse af FN's havretskonvention, herunder dens
tvistbileggelsesmekanismer. Vi vil ogsa fremme bevarelse og baredygtig udnyttelse af de marine
ressourcer og den biologiske diversitet samt vaeksten 1 den bla ekonomi ved at arbejde pé at udfylde

hullerne i lovgivningen og forbedre viden og bevidsthed om havene.
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Udvidelse: Vi vil sgge at udvide rekkevidden af internationale normer, ordninger og institutioner.
Spredningen af masseadeleggelsesvaben og disses fremforingsmidler udger fortsat en stigende
trussel mod Europa og resten af verden. EU vil kraftigt stette det voksende medlemskab,
universaliseringen, den fulde gennemforelse og hdndhavelsen af multilaterale traktater og
ordninger inden for nedrustning, ikkespredning og vabenkontrol. Vi vil bruge alle de midler, vi har
til radighed, til at bistd med at lose spredningskriser, sdledes som vi med succes gjorde det 1
forbindelse med det iranske atomprogram. EU vil aktivt deltage 1 eksportkontrolordningerne, styrke
de fzlles regler for medlemsstaternes eksportpolitikker for militert udstyr og militere teknologier —
herunder udstyr og teknologier med dobbelt anvendelse — og stette eksportkontrolmyndighederne i
tredjelande og tekniske organer, der stotter vibenkontrolordninger. EU vil ogsa fremme ansvaret for
at beskytte den humanitaere folkeret, den internationale menneskerettighedslovgivning og den
internationale strafferet. Vi vil stotte FN's Menneskerettighedsrad og tilskynde til den bredest

mulige accept af Den Internationale Straffedomstols og Den Internationale Domstols kompetence.

Udvikling: Som et af de vigtigste globale spergsmél skal der ske en videreudvikling af reglerne for
at serge for sikkerhed og baredygtig adgang til globale fellesgoder. EU skal vere en
fremadskuende cyberaktor og beskytte vores kritiske aktiver og vardier 1 den digitale verden,
navnlig ved at fremme et frit og sikkert globalt internet. Vi vil engagere os i cyberdiplomati og
kapacitetsopbygning sammen med vores partnere og sege at indgé aftaler om ansvarlig statslig
adferd 1 cyberspace baseret pa den eksisterende folkeret. Vi vil stotte multilateral digital forvaltning
og en global ramme for samarbejdet om cybersikkerhed, samtidig med at de frie
informationsstremme respekteres. I rummet vil vi fremme autonomi og sikkerhed i forbindelse med
vores rumbaserede tjenester og arbejde med principperne for ansvarlig adferd i rummet, hvilket kan
fore til vedtagelse af en frivillig international adfeerdskodeks. Med hensyn til energi vil vi fremme
multilaterale mekanismer til sikring af baredygtige energimenstre, bade ved at udvikle vores egne
baredygtighedspolitikker og ved at uddybe dialogen med store energiforbrugere og -producenter.
P4 sundhedsomradet vil vi arbejde for mere effektiv forebyggelse og detektering af samt reaktion pa
globale pandemier. Globale regler er nedvendige pa omrader som bioteknologi, kunstig intelligens,
robotteknologi og fjernstyrede systemer for at undga de dermed forbundne sikkerhedsrisici og haste
de ekonomiske fordele. Pé alle disse omrdder vil EU fremme udveksling med relevante
multilaterale fora for at bidrage som spydspids i udviklingen af regler og opbygge partnerskaber

som et afgerende element i de globale sporgsmal.
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Partnerskaber: EU vil ga forrest med et godt eksempel i den globale styring. Men det kan ikke
levere alene. Det skal satte dagsordenen og fungere som forbindelsesled, koordinator og formidler 1
et net af akterer. Det vil indgé 1 partnerskaber med stater og organisationer, men ogsa den private
sektor og civilsamfundet. I langt sterstedelen af de globale forvaltningsspergsmal vil vi arbejde
sammen med FN som rammen om det multilaterale system og en central partner for Unionen
sammen med andre centrale partnere sdésom USA, med regionale organisationer samt med
ligesindede og strategiske partnere i Asien, Afrika og Nord-, Syd- og Mellemamerika. EU vil ogsa
investere i centrale ikkestatslige akterer, navnlig inden for civilsamfundet. Pa trods af den stigende
undertrykkelse vokser det globale civilsamfund, og det fremmer nye former for aktivisme. EU vil
forbedre midlerne til at beskytte og styrke civilsamfundsaktererne, isaer

menneskerettighedsforkempere, og stotte et levende civilsamfund i hele verden.

Formatet for tilvejebringelse af en effektiv global styring kan variere fra sag til sag. Med hensyn til
cybersikkerhed athanger global styring af en progressiv alliance mellem stater, internationale
organisationer, erhvervslivet, civilsamfundet og tekniske eksperter. I forbindelse med maritim
multilateralisme vil EU samarbejde med FN og dets s@rorganisationer, NATO, vores strategiske
partnere og ASEAN. For s vidt angér den humanitere indsats, baeredygtig udvikling og
klimaforandringer vil EU indga et partnerskab med FN og G20 samt nye donorer, civilsamfundet og
den private sektor. Inden for terrorbekampelse vil vi uddybe dialogen med FN, samtidig med at vi
opbygger brede partnerskaber med stater, regionale organisationer, civilsamfundet og den private

sektor om spergsmdl sdsom bekaempelse af voldelig ekstremisme og finansiering af terrorisme.

4. FRA VISION TIL HANDLING

Vi vil forfelge vores prioriteter ved at mobilisere vores enestaende netvark, vores ekonomiske
tyngde og alle de vaerktejer, vi har til rddighed, pa en sammenhangende og koordineret made. For
at nd vores mél skal vi imidlertid kollektivt investere i en troverdig, lydher og sammenhangende

Union.
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En trovaerdig Union

For at handle ansvarligt 1 verden er troverdighed af afgerende betydning. EU's trovaerdighed
athenger af vores enhed, af vores mange resultater, vores vedvarende tiltreekningskraft,
effektiviteten af og sammenhangen i vores politikker og tilslutningen til vores verdier. En staerkere
Union kreever investeringer i alle dimensioner af udenrigspolitikken, fra forskning og klima til

infrastruktur og mobilitet, fra handel og sanktioner til diplomati og udvikling.

I denne skrabelige verden er bled magt ikke nok: Vi skal ege vores trovardighed inden for
sikkerhed og forsvar. For at reagere pd eksterne kriser, opbygge vores partneres kapacitet og
beskytte Europa skal medlemsstaterne afsatte tilstraekkelige midler til forsvar, anvende
ressourcerne sd effektivt som muligt og opfylde det kollektive tilsagn om at anvende 20 % af
forsvarsbudgettet pa indkeb af udstyr samt pé forskning og teknologi. Kapaciteterne ber udvikles
med storst mulig interoperabilitet og commonality og s& vidt muligt stilles til rddighed til stotte for
EU's, NATO's og FN's indsats samt andre multinationale bestrebelser. En sektorspecifik strategi,
som skal godkendes af Radet, skal yderligere specificere det civil-militeere ambitionsniveau,
opgaver, krav og prioriteter pd kapabilitetsomradet, der udspringer af denne strategi, men nogle af

disse omrader kan allerede fremhaves i overensstemmelse med tilsagnene fra Det Europaiske Rad.
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For det forste atha@nger den europiske sikkerhed af bedre og felles vurderinger af indre og ydre
trusler og udfordringer. Europaerne skal forbedre overvagningen af og kontrollen med stromme,
der har sikkerhedsmassige folger. Det kraver investering 1 efterretning, overvigning og
rekognoscering, herunder fjernstyrede luftfartegjssystemer, satellitkommunikation og uathengig
adgang til rummet og permanent jordobservation. For si vidt angér terrorbekaempelse skal
medlemsstaterne gennemfore lovgivning om spraengstoffer, vidben og passagerlister (PNR) samt
investere 1 sporingskapaciteter og sporing af vaben pa tvars af greenserne. For det andet skal
europaerne skal investere 1 digitale feerdigheder til at sikre data, netvark og kritisk infrastruktur

inden for det europiske digitale omrade. Vi skal udvikle kapaciteter 1 forbindelse med palidelige

digitale tjenester og produkter samt i cyberteknologier for at gge vores modstandsdygtighed. Vi vil

tilskynde til sterre investeringer og feerdigheder 1 medlemsstaterne gennem kooperativ forskning og

udvikling, uddannelse, ovelser og programmer for offentlige udbud. For det tredje har

medlemsstaterne for sa vidt angir avancerede militeere kapaciteter behov for alt stort udstyr for at

imedegd eksterne kriser og holde Europa i sikkerhed. Det vil sige at have bredspektrede kapaciteter

pa land, i luften, i rummet og til havs, herunder strategiske katalysatorer.

For at erhverve og bevare mange af disse kapaciteter vil medlemsstaterne vare nedt til at bevege
sig 1 retning af forsvarssamarbejde som normen. Medlemsstaterne skal bevare deres suveranitet
med hensyn til deres forsvarsafgerelser: Nationalt orienterede forsvarsprogrammer er imidlertid
utilstraekkelige til at athjelpe kapacitetsmangler. Vi er stadig langt fra at opfylde vores kollektive
benchmarks, herunder 35 % af de samlede udgifter til udstyr i samarbejdsbaserede indkeb. Den
frivillige tilgang til forsvarssamarbejde skal udmentes i en reel forpligtelse. En érlig koordineret
revisionsproces pd EU-niveau for at drefte planer for medlemsstaternes militeerudgifter kan skabe
storre sammenhang inden for forsvarsplanlegning og kapacitetsudvikling. Dette ber ske i fuld
sammenhaeng med NATO's forsvarsplanlagningsproces. Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA)
har en afgerende rolle at spille ved at styrke kapacitetsudviklingsplanen og fungere som
grenseflade mellem medlemsstaterne og Kommissionen og bistd medlemsstaterne med at udvikle

de kapaciteter, der stammer fra de politiske mal i denne strategi.
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Forsvarssamarbejdet medlemsstaterne imellem vil systematisk blive fremmet. Regelmassige
vurderinger af EDA-benchmarks kan skabe positivt gruppepres medlemsstaterne imellem. Helt
afgerende er det, at EU-finansieringen til forskning og teknologi pd forsvarsomradet, afspejlet forst
1 forbindelse med midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle ramme og dernest i et fuldsteendigt
program i den naeste budgetcyklus, kan vere nyttig med hensyn til at udvikle de forsvarskapaciteter,

Europa har brug for.

En baredygtig, innovativ og konkurrencedygtig europ@isk forsvarsindustri er absolut nedvendig for
Europas strategiske uathengighed og for en trovaerdig FSFP. Den kan ogsa satte skub i vakst og
beskaeftigelse. En solid teknologisk og industriel basis for det europeiske forsvar kraver et
retferdigt, velfungerende og gennemsigtigt indre marked, forsyningssikkerhed og en struktureret
dialog med forsvarsrelevante industrier. Endvidere kan det forbedre innovation og investering i
morgendagens militerteknologi at sikre sméd og mellemstore virksomheders (SMV'ers) deltagelse i

forsvarssektoren.
En lydher Union

Vi lever i en verden med forudsigelig uforudsigelighed. Vi skal derfor ruste os til at reagere
hurtigere og mere fleksibelt pé det ukendte, der ligger forude. En mere lydher Union kraever
forandring. Vi behgver det inden for diplomati, FSFP og udvikling samt investering i det

videnbaserede grundlag for vores optraeden udadtil.

For det forste ber vores diplomatiske indsats vare fuldt forankret i Lissabontraktaten. EU's
udenrigspolitik er ikke en solooptreeden: Det er et orkester, der spiller efter samme partitur. Vores
mangfoldighed er et kolossalt aktiv, forudsat at vi stdr sammen og arbejder pa en koordineret made.
Samarbejdet mellem medlemsstaterne kan styrke vores engagement i verden. En medlemsstat eller
en gruppe af medlemsstater, der er villige og 1 stand til at bidrage, kan af den hejtstaende
repraeesentant (HR) under Radets ansvar indbydes til at gennemfore Radets vedtagne holdninger. HR

holder Radet fuldt underrettet og sikrer sammenheengen med vedtagne EU-politikker.
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For det andet skal FSFP blive hurtigere og mere effektiv. Europaerne ma vare parate til at reagere
hurtigt pé kriser under fuld overholdelse af FN-pagten. Det kraver, at medlemsstaterne skal oge
styrkernes deployeringsevne og interoperabilitet gennem uddannelse og evelser. Vi skal udvikle
kapacitet til hurtig reaktion ogsa ved at tackle de proceduremassige, finansielle og politiske
hindringer, der forhindrer indsettelse af kampgrupper, haemmer styrkeopbygning og mindsker
effektiviteten af FSFP's militeeroperationer. Samtidig skal vi videreudvikle vores civile missioner —
FSFP's varemarke — ved at stotte styrkeopbygning, fremskynde indsettelse og give passende
uddannelse baseret pa EU-deekkende laeseplaner. En lydher FSFP kraver ogsa, at vi effektiviserer
vores institutionelle struktur. Vi skal styrke den operationelle planlegning og udforme strukturer og
opbygge tettere forbindelser mellem civile og militere strukturer og missioner, med tanke pa at de
kan blive indsat i samme indsatsomrade. Et oget samarbejde mellem medlemsstaterne ber
undersoges pé dette omrdde. Hvis det er vellykket og gentages over tid, kan det fore til et mere

struktureret samarbejde og udnytte Lissabontraktatens potentiale fuldt ud.

For det tredje bliver udviklingspolitikken mere fleksibel og pa linje med vores strategiske
prioriteter. Vi bekrafter pa ny vores kollektive tilsagn om at n4 ODA-malet pa 0,7 % af BNI 1
overensstemmelse med DAC's principper. Udviklingsbistanden skal vare stabil, men lange
programcyklusser begranser rettidig anvendelse af EU-statte og kan mindske vores synlighed og
gennemslagskraft. Tilgengeligheden af begransede beleb til aktiviteter pa stedet, bl.a. til
konfliktforebyggelse og stette til civilsamfundet, ber geres mere fleksibel. Gennem Kommissionen
bliver fleksibilitet indbygget i vores finansielle instrumenter, sd uudnyttede midler i et givet ar kan
overfores til folgende &r til at reagere pa kriser. Dette vil ogsa hjelpe med at udfylde hullerne
mellem de finansielle instrumenter og budgetposter. Sidelebende er det blevet tid til at overveje at
reducere antallet af instrumenter for at styrke sammenhang og fleksibilitet, samtidig med at det

samlede belgb til udvikling forhgjes.

10715/16 b/IB/ipj 42
DGC 2B LIMITE DA



Lydher optraeden udadtil skal bygge pa et solidt vidensgrundlag. Malrettede tilgange til
modstandsdygtighed, konfliktforebyggelse og -losning kraver en dybere situationsbevidsthed. EU
vil investere 1 EU-Udenrigstjenesten og serge for bedre koordinering pa tvars af institutioner og
medlemsstater. Det er en udfordring at stille vores forskellige nationale kulturer til rddighed til gavn
for vores fzlles interesser, men den talentmasse, vi har, er enestdende. For at f4 mest muligt ud af
det vil vi investere 1 mennesker, navnlig pa stedet. Det vil sige at udstyre vores delegationer med
den nedvendige ekspertise, ogséd om sektormassige sporgsmaél og pa lokale sprog, og vardsatte
erfaring i og om et omréade, oge delegationernes politiske afdelinger og tilskynde operationelt
personale til at bruge deres ekspertise mere politisk. Det betyder en styrkelse af kvinders deltagelse
1 den udenrigspolitiske beslutningstagning. Det betyder investering i EU's system for tidlig varsling
af konflikter og at gere alle vores engagementer udadtil konflikt- og rettighedsorienterede. Vi vil
ogsa arbejde for oget informationsudveksling og felles rapportering, analyse og planlegning af
indsatsen mellem medlemsstaternes ambassader, EU-delegationer, Kommissionens tjenestegrene,
EU's sarlige repreesentanter og FSFP-missioner. Vi vil tilskynde til gensidig inspiration mellem os
og regionale og internationale organisationer, civilsamfundet, den akademiske verden, tenketanke
og den private sektor. Det vil vi gore bade pa traditionelle mader — gennem dialog, samarbejde og
stotte — og gennem innovative former sasom udvekslinger, lokalt personale og fzlles faciliteter med

henblik pa at udnytte viden og kreativitet i vores system.
En sammenhangende Union

Endelig skal vores optraeden udadtil blive mere sammenhangende. Der er i lobet af drene taget
vigtige skridt med henblik herpa, bl.a. institutionelle nyskabelser sasom den dobbelte post som
hejtstaende reprasentant og nastformand for Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), som begge blev oprettet med Lissabontraktaten. En steerk EU-
Udenrigstjeneste, som samarbejder med andre EU-institutioner, er afgerende for EU's
sammenhangende rolle i verden. Indsatsen for at skabe sammenhang omfatter ogsa politiske
nyskabelser sdsom den "samlede tilgang til konflikter og kriser" og den falles programmering inden
for udviklingssamarbejde, som skal styrkes yderligere. Nye omrider i vores sammenhangende

optraeden udadtil omfatter energidiplomati, kulturelt diplomati og ekonomisk diplomati.
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Hvis Unionen skal opné sterre fremgang, kraver det, at de ekonomiske prioriteter fastsattes i
forhold til alle lande og regioner og integreres i den eksterne dimension af alle interne politikker. En
mere fremgangsrig Union kraver en bedre koordination mellem EU og medlemsstaterne, EIB og
den private sektor. De baeredygtige udviklingsmal kan ogsa vere en katalysator for en sédan
sammenhang. Gennemforelsen af mélene vil skabe sammenhang mellem vores politikkers interne
og eksterne dimension og pa tvers af finansielle instrumenter. Det giver os mulighed for at udvikle
nye mider at kombinere tilskud, 14n og offentlig-private partnerskaber pa. De baredygtige
udviklingsmal tilskynder os desuden til at udvide og anvende princippet om udviklingsvenlig
politikkoherens inden for andre politikomrader og tilskynde til felles analyser og en faelles indsats

pa tvaers af Kommissionens tjenestegrene, institutionerne og medlemsstaterne.

Vi skal sikre storre sammenhang mellem interne og eksterne politikker. Migrationsfaenomenet
kreever eksempelvis en afbalanceret politiksammensatning, der er i overensstemmelse med
menneskerettighederne og kan handtere forvaltningen af migrationsstremmene og de strukturelle
arsager. Det betyder, at vi skal modvirke fragmenteringen af de eksterne politikker, som er
relevante for migration. Vi vil navnlig udvikle sterkere forbindelser mellem den humanitare og den
udviklingsrelaterede indsats gennem falles risikoanalyser og flerarig programmering og
finansiering. Vi vil ogsé sikre, at forskellige eksterne politikker og instrumenter tager hensyn til
migration — fra diplomati og FSFP til udvikling og klima — og serge for, at de haenger sammen med
de interne politikker og instrumenter vedrerende graenseforvaltning, national sikkerhed, asyl,

beskeaeftigelse, kultur og uddannelse.

Nar det geelder sikkerhed, kender terrorisme, hybride trusler og organiseret kriminalitet ingen
grenser. Dette kraever tettere institutionelle forbindelser mellem vores optraeden udadtil og det
interne omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Der vil blive skabt tettere band via fzlles
raddssamlinger og feelles taskforcer mellem EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen.
Forsvarspolitikken skal ogsa knyttes bedre sammen med de politikker, der dekker det indre
marked, industri og rummet. Medlemsstaternes indsats ber ogsd vare mere sammenhangende, dvs.
at samarbejdet mellem vores retshandhevende myndigheder, retlige myndigheder og
efterretningstjenester skal styrkes. Vi skal udnytte Europols og Eurojusts potentiale fuldt ud og yde
storre stotte til EU's Efterretningsanalysecenter. Vi skal give efterretningsoplysninger til de
europaiske databaser og koordinere oplysninger fra dem, og IKT — herunder store dataanalyser —
skal skabe storre klarhed over situationen. Vores borgere har behov for bedre beskyttelse, ogsd 1

tredjelande, via felles beredskabsplaner og kriseberedskabsgvelser medlemsstaterne imellem.
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Vi skal sikre storre sammenheng i vores sikkerheds- og udviklingspolitik. De
kapacitetsopbyggende FSFP-missioner skal koordineres med sikkerhedssektoren og
Kommissionens arbejde pé retsstatsomrddet. Kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og
udvikling kan spille en vigtig rolle med hensyn til at styrke og s@tte vores partnere i stand til at
forebygge og reagere pa kriser og skal stettes gkonomisk af EU. Vores fredspolitik skal ogsa sikre
en mere gnidningsfri overgang fra kortsigtet krisestyring til langsigtet fredsopbygning for at undga
huller i1 konfliktcyklussen. Det langsigtede arbejde med forebyggende fred, modstandsdygtighed og
menneskerettigheder skal knyttes til kriseresponsen gennem humanitaer bistand, FSFP, sanktioner

og diplomati.

Endelig skal vi systematisk integrere menneskerettigheds- og kensspergsmaél pa tvers af
politikomréder og institutioner og skabe en tettere koordination med hensyn til digitale spergsmal.
Der er behov for sterre bevidsthed og ekspertise om sadanne spergsmal i EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen. En bedre koordination mellem institutionerne vil desuden tilfere sammenhang og
udbrede bedste praksis og dermed hjelpe os med at opbygge en sterkere Union og en mere

modstandsdygtig, fredelig og baeredygtig verden.
Perspektiver

Denne strategi er underbygget af visionen og ambitionen om en sterkere Union, der vil og kan gere
en forskel for sine borgere og i verden. Vi skal derfor hurtigt omsatte dette til handling. For det
forste skal vi revidere de nuvarende sektorstrategier og udvikle og gennemfore nye tematiske eller
geografiske strategier, der er i trdd med de politiske prioriteter i denne strategi. Dette arbejde skal
indledes med fastsattelsen af klare procedurer og tidsrammer, som alle relevante akterer straks nar
til enighed om. For det andet vil EU's globale strategi i sig selv skulle revideres regelmaessigt 1
samrdd med Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet. En gang om aret vil vi overveje status
for strategien og papege, hvor der skal tilstreebes yderligere gennemforelse. Endelig vil der blive
lanceret en ny proces med strategiske overvejelser, ndr EU og dets medlemsstater vurderer, at det er
nedvendigt for at satte Unionen 1 stand til effektivt at navigere i vores tid. Vores borgere fortjener
en egentlig Union, som fremmer vores falles interesser ved at gribe tingene an pa en ansvarsfuld

méde og i partnerskab med andre.
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