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PRILOHA

PREDMLUVA FEDERICY MOGHERINIOVE,
vysoké¢ ptredstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,

mistoptedsedkyné Evropské komise

Smysl, a dokonce i samotna existence Unie jsou zpochybiiovany. Avsak nasi ob¢ané i cely svét
potiebuji silnou Evropskou unii vice nez kdy jindy. N&s §irSi region Celi vEtsi nestabilité a nejistote.
Krize uvnitf 1 vn€ naSich hranic pfimo ovliviiuji Zivoty naSich obCant. V neklidnych dobéch je silna
Unie takova, kterd uvazuje strategicky, sdili spole¢nou vizi a jedna spole¢né. A po britském
referendu to plati dvojnasob. Jistéze budeme muset prehodnotit zptisob, jimz Unie funguje, ale
piesné vime, o co usilovat. Vime, jaké jsou nasSe zasady, z4jmy i priority. Dnes neni doba na

nejistotu — Unie potiebuje strategii. Potfebujeme sdilet vizi a jednat svorné.

Z4dné ze zemi Unie neni dostate¢nd silna na to, aby mohla fesit aktualni hrozby sama nebo samotna
tézit z prilezitosti nasi doby, a ani k tomu nema prostiedky. Avsak jako unie téméf ptil miliardy
obc¢ani mame jedinecny potencial. Nase diplomaticka sit’ se rozbihé do vSech koutt svéta.

Z ekonomického hlediska patfime mezi tfi svétové velmoci. Pro témét vSechny zemé na svété
predstavujeme nejvetsiho obchodniho partnera a nejdualezitéjsiho zahrani¢niho investora. Spole¢né
investujeme do rozvojové spoluprace vice nez zbytek svéta dohromady. Zaroven je vSak jasné, ze
tohoto potencidlu dosud nevyuzivame v plné mitfe. Velka vétSina naSich obcanti chape, Ze za svou
roli ve svété¢ musime kolektivné prevzit odpovédnost. Pti svych pracovnich cestach po celém svété
vidim, Ze naSi partnefi ocekavaji, ze Evropska unie bude hrat dilezitou roli, mimo jiné jako
zajistovatel celosvétové bezpecnosti. Pouze pokud budeme jednat spole¢né a svorne, budeme

schopni napliiovat potieby naSich obCanii a zajistit, Ze nase partnerstvi budou fungovat. A prave to

je cilem globalni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie.
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Vyrazem ,,globalni* nemyslime jen zemépisnou stranku, ale i Sirokou skalu politik a nastroju, které
strategie propaguje. Zameétuje se na vojenské schopnosti a boj proti terorismu, ale 1 na pracovni
ptilezitosti, inkluzivni spolec¢nosti a lidské prava. Zabyva se budovanim miru a odolnosti statii

a spole¢nosti v Evrop¢ i jejim okoli. Evropska unie byla vzdy hrdé na to, ze uplatituje zdsadu mekké
sily, a timto zpisobem budeme jednat i nadale, nebot’ jsme v tomto ohledu nejlepsi. Nicméné nazor,
7e Evropa je vyhradné ,,civilni mocnosti® pfesné nevystihuje vyvijejici se realitu. Evropska unie

v soucasné dob¢ napiiklad provadi sedmnact vojenskych a civilnich operaci, v nichZ pod vlajkou
EU pisobi tisice muzl a zen, kteti usiluji o mir a bezpecnost — nasi i naSich partnerti. Z hlediska EU

jsou mekka 1 tvrda sila Gizce provazany.

Strategie usiluje o dosazeni ambice, jiz je strategickd nezavislost Evropské unie. Ta je nezbytna

k podpote spole¢nych z4jmul naSich ob¢antl i naSich zésad a hodnot. Vime vsak, Ze tyto priority
nemuzZeme zrealizovat, stojime-li osamoceni. A také vime, Ze nejlépe jich 1ze dosahnout
prostiednictvim mezinarodniho systému zalozeného na pravidlech a multilateralismu. Ted’ neni
doba pro celosvétovou policii ani osamélé vale¢niky. NaSe zahrani¢ni a bezpecnostni politika musi
zvladat globalni tlaky i mistni vyvoj situace a musi se umét orientovat v kontextu supervelmoci

1 stale roztiisténéjsich identit. Nase Unie bude usilovat o posileni partnerti: na jedné stran¢ budeme
pokraCovat v prohlubovani transatlantickych vazeb a partnerstvi s NATO a na stran¢ druhé budeme
navazovat styky s novymi aktéry a uvazovat o novych formatech. Budeme investovat do
regiondlnich uspofadani a do spoluprace mezi regiony i v jejich ramci. Rovnéz se budeme zasazovat
o reformovanou globalni spravu a fizeni, které budou schopny celit vyzvam 21. stoleti. Budeme
spolupracovat prakticky a zasadové, budeme sdilet globalni odpovédnost s nasimi partnery

a umocnovat jejich silné stranky. ZkusSenost nas naucila, Ze slabé stranky naSich sousedil a partnert
jsou i naSimi slabymi strankami. A proto budeme investovat do oboustranné vyhodnych feseni

a oprostime se od klamné ptedstavy, Ze mezinarodni politika mtize byt hrou na vitéze a porazené.

Vyseuvedena opatieni pfinesou prospéch vSem ¢Elenskym statlim a vS§em obcanlim nasi Unie. VSech
téchto cilti 1ze dosahnout, pouze pokud bude Evropa skutec¢né jednotna a oddana své myslence.
Propojit vS§echny nase kultury v zajmu naplnéni spole¢nych cilt a kolektivnich zajmu predstavuje

v kazdodennim zivot€ nejen nelehky tkol, ale 1 nasi nejsilngjsi stranku — praveé rozmanitost ndm

dava silu.
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Nase z4jmy jsou rozhodné spole¢nymi evropskymi zajmy a jediny mozny zpusob, jak je 1ze naplnit,
je spole¢nymi silami. Pravé proto neseme kolektivni zodpovédnost za to, aby byla nase Unie
siln€j8i. Z hlediska evropskych obcant je zapotiebi, aby ¢lenské staty sdilely spole¢nou metu a nase
politiky byly soudrzné. Nestabilni svét vyzaduje, aby Evropska unie byla sebejistéjsi a odpovednéjsi
a jeji zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika byla zaméfena na venkovni svét a na budoucnost. Tato
globalni strategie nas povede pii naSem kazdodennim usili o vytvoieni takové Unie, ktera skutecné
napliluje potteby, o¢ekavani a ambice svych obcanil, kterd je zaloZena na uspéchu v podobé 70 let
miru a ktera je dostate¢né silna na to, aby ptispivala k miru a bezpe¢nosti v naSem regionu

1 na celém svéte.
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SHRNUTI

Pottebujeme siln€jsi Evropu. Je tfeba ji vybudovat v z4jmu naSich obc¢ani, stejné jako s ohledem na

o¢ekavani v dalSich ¢astech svéta.

Prozivame obdobi existencialni krize, uvniti Evropské unie i mimo ni. Nase Unie je ohroZena. Nas
evropsky projekt, ktery ptinesl historicky nejdelsi obdobi miru, prosperity a demokracie, ¢eli
kritice. Na vychod od nas doslo k naruseni bezpe¢nostniho potadku, zatimco severni Afriku

a Blizky vychod stejné jako Evropu samotnou suzuje terorismus a nasili. V nékterych ¢astech
Afriky dosud hospodaisky riist zaostava za demografickym vyvojem, roste bezpecnostni napéti

v Asii, dal$i problémy piinasi zména klimatu. Dnes$ni doba je vSak také dobou mimotadnych
prilezitosti. Celosvétovy rust, mobilita a technologicky pokrok ve spojeni s prohlubujicimi se
partnerstvimi pfinaseji prosperitu a stale vice lidi se diky nim miiZze vymanit z chudoby a zit déle

a svobodnéji. Na cesté timto obtiznym, stale vice propojenym, konfliktnim a slozitym svétem se
budeme fidit nasimi spole¢nymi zajmy, zasadami a prioritami. Opirajice se o hodnoty zakotvené ve
Smlouvach a o nase mnoh¢ silné stranky a historické uspéchy budeme spole¢né pokracovat

v utvéfeni silnéjsi Unie, kterd bude napliiovat svoji kolektivni tlohu ve svété.

1. NasSe spolecné zajmy a zasady

Evropska unie bude podporovat mir a zajisti bezpecnost svych ob¢anti a svého uzemi. Stale vice
propojena je vnitini a vnéjsi bezpecnost: bezpecnost v naSich zemich zavisi na miru za jejich

hranicemi.

EU zvysi prosperitu svych obcantl. Prosperita musi byt sdilena a vyzaduje splnéni cilti udrzitelného
rozvoje na celém svéte, véetné Evropy. Prosperita Unie rovnéz zavisi na otevieném a spravedlivém
mezinarodnim hospodaiském systému a na udrzitelném pristupu ke globalnim obecné sdilenym

statkum.

EU bude podporovat odolnost svych demokratickych systémii. Dusledné uplatnovani nasich hodnot

bude urcujicim faktorem pro nasi diivéryhodnost a vliv navenek.
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EU bude prosazovat svétovy poiddek zaloZeny na pravidlech. Je v naSem zajmu prosazovat
dohodnuta pravidla o poskytovani globalnich vetejnych statka a ptispivat k miru a udrzitelnosti

v celosvétovém métitku. EU bude prosazovat svétovy pofadek zaloZeny na pravidlech, jehoz
klicovou zasadou bude multilateralismus a v némz bude hlavni tloha nalezet Organizaci spojenych

narodu.

Budeme se tidit jasnymi zasadami. Ty vychazeji z realistického posouzeni aktualniho strategického

vvvvvv

bude fidit zdsadovym pragmatismem.

Ve slozitéjsim svété¢ musime byt jednotni. Pouze spolecna sila opravdové unie mize jejim obéaniim

zajistit bezpecnost, prosperitu a demokracii a pozitivné ovlivnit svét.

Ve stale vice propojeném svété bude EU spolupracovat s ostatnimi aktéry. Unie nemize zdvihnout
padaci most, aby odvratila vnéj$i hrozby. V zdjmu prosazovani bezpecnosti a prosperity nasich
obcanil a v zajmu ochrany naSich demokratickych systémi se prosttednictvim interakce s okolnim
svétem postavime Celem k realit¢ vzajemné zavislosti, se vSemi ptilezitostmi, vyzvami a obavami,

jez tato zavislost prinasi.

Ve svéte, ktery se vyznacuje rostoucim poctem konfliktd, se EU bude fidit silnym smyslem pro
odpovédnost. Budeme postupovat odpoveédné v celé Evropé i v sousednich regionech na vychodé
a na jihu. Budeme jednat na celosvétové urovni s cilem fesit zékladni pfi¢iny konflikti a chudoby

a prosazovat lidské préava.

EU bude odpoveédnym globalnim aktérem, ale tato odpovédnost musi byt sdilend. Odpovédnost se
tésné poji s posilovanim kvality naSich vnéjSich partnerstvi. V ramci usili o dosazeni nasich cili
budeme navazovat kontakty se staty, regionalnimi subjekty a mezinarodnimi organizacemi. Budeme
spolupracovat s klicovymi partnery, s podobné smyslejicimi zemémi a regiondlnimi uskupenimi.
Prohloubime nase partnerstvi s obcanskou spole¢nosti a soukromym sektorem jako kli¢ovymi

aktéry v propojeném svéte.
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2.  Priority nasi vnéjsi ¢innosti

Za ucelem prosazovani spolecnych zajmu a pti dodrzovani jasnych zasad bude EU sledovat pét

priorit.

Bezpecnost nasi Unie: Globalni strategie EU zacind na domadci Grovni. Unie umoziiuje obéaniim
pozivat nebyvalé bezpecnosti, demokracie a prosperity. OvSem v souc¢asné dob¢ jsou obyvatelé

1 izemi EU ohrozeni terorismem, hybridnimi hrozbami, ekonomickou volatilitou, zménou klimatu
a energetickou nejistotou. Pro schopnost Evropy prosazovat mir a bezpecnost uvniti svych hranic
1 mimo né& je dulezité dosahnout pfislusné miry ambici a strategické nezavislosti. Budeme proto
posilovat usili v oblasti obrany, kybernetické bezpec¢nosti, boje proti terorismu, energetiky

a strategické komunikace. Clenské staty museji své zavazky tykajici se vzajemné pomoci

a solidarity zakotvené ve Smlouvach proménit v praktické kroky. EU zvysi miru, v niZ pfispiva

k evropské kolektivni bezpecnosti, a bude tésné spolupracovat se svymi partnery, v prvni fadé

s NATO.

Odolnost statit a spolecnosti na vychodé a na jihu: Je v zajmu nasich obc¢anti, abychom investovali
do odolnosti statl a spolecnosti na vychodé¢ s dosahem az do Stfedni Asie a na jihu az do stfedni
Afriky. V ramci stavajici politiky rozsifeni EU ma pro posileni odolnosti zemi zépadniho Balkanu
a Turecka kli¢ovy vyznam vérohodny proces pfistoupeni zalozeny na ptisnych a spravedlivych
podminkach. Mnoho lidi si pfeje navazat s Unii uzsi vztahy v ramci evropské politiky sousedstvi:
nasSe trvald atraktivita miiZze v téchto zemich podnitit transformaci. AvSak odolnost je prioritou také
v jinych zemich, v rdmci evropskeé politiky sousedstvi i mimo né&j. EU bude podporovat rizné
zpisoby zvySovani odolnosti, se zaméfenim na nejnalé¢havéjsi ptipady vladni, hospodarské, socialni
a klimatické/energetické nestability, a bude vyvijet u€¢innéjsi migracni politiky pro Evropu i jeji

partnery.
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Integrovany piistup ke konfliktiim: V ptipad¢ nasilnych konfliktd jsou ohroZeny nase spole¢né
zivotni zajmy. EU se bude prakticky a zdsadové vénovat budovani miru a prostfednictvim
integrovaného piistupu bude prosazovat lidskou bezpecnost. Je nezbytné uplatiiovat ,,komplexni
ptistup ke konfliktlim a krizim* na zaklad¢ soudrzného vyuzivani vSech politik, jez ma EU

k dispozici. Vyznam a oblast ptisobnosti tohoto ,,komplexniho ptistupu‘ vSak budou dale rozsiteny.
EU bude piisobit ve vSech fazich cyklu konfliktu, a bude tudiz jednat urychlen¢ v oblasti prevence,
odpovédné a rozhodné reagovat na krize a investovat do stabilizace a zamezi pfed¢asnému
ukoncovani ¢innosti v ptipadech, kdy vypukne krize nova. EU bude pisobit na riznych urovnich
spravy: konflikty, které probihaji naptiklad v Syrii a v Libyi, vykazuji mistni, celostatni, regionalni
a celosvétovy rozmér, piicemz vSemi témito rozmery je tieba se zabyvat. V neposledni fad¢ je tieba
konstatovat, Ze zadny z téchto konfliktd nevyfeSime sami. UdrZitelného miru lze dosdhnout pouze
prostiednictvim komplexnich dohod zaloZenych na rozsahlych, hlubokych a trvalych regionalnich

a mezinarodnich partnerstvich, jez bude EU prosazovat a podporovat.

Kooperativni regiondlni usporadani: Ve svéte, jimz zmitaji globalni tlaky a zpétné reakce mistni
povahy, nabyva na vyznamu regionalni dynamika. Dobrovolné formy regionalni spravy umoziuji
statim a narodim lépe zvladnout obavy v oblasti bezpecnosti, vyuzit ekonomickych piinosii
globalizace, pln¢ji prezentovat vlastni kulturu a identitu a ovlivnit déni ve svété. Takova jsou

1 zdkladni vychodiska EU, pokud jde o nas$ vlastni mir a rozvoj ve 21. stoleti, a z tohoto diivodu
budeme podporovat kooperativni regionalni uspofaddani na celém svété. V rtiznych regionech —

v Evrop¢, v oblasti Sttedomofti, na Blizkém vychod¢ a v Africe, za Atlantskym ocednem severnim

1 jiznim smérem, v Asii i v oblasti Arktidy — bude ¢innost EU vychézet z konkrétnich cilt.

Globalni sprava a izeni pro 21. stoleti: EU usiluje o celosvétovy poradek, ktery vychazi

z mezinarodniho prava a ktery zajiSt'uje dodrzovani lidskych prav, udrzitelny rozvoj a trvaly ptistup
ke globalnim vetejnym statkim. Tento zavazek ptedstavuje Usili o zménu, nikoli o prosté zachovani
stavajiciho systému. EU bude usilovat o siln¢jsi OSN, ktera bude zdkladem mnohostranného
potadku zalozeného na pravidlech, a bude ptipravovat globalné koordinované reakce

s mezinarodnimi a regiondlnimi organizacemi, staty a nestatnimi subjekty.
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3. Od vize k akci

Pro dosazeni naSich priorit pfistoupime k soudrzné mobilizaci naSich jedine¢nych siti, naseho
hospodéiského vyznamu a vSech nastrojt, které mame k dispozici. Abychom své cile splnili,

musime spolec¢né investovat do vytvoreni diivéryhodné, pohotové a spojené Unie.

Divéryhodnd Unie: Pro vytvoreni zodpovédného vztahu se svétem ma divéryhodnost zédsadni
vyznam. Duvéryhodnost EU zéavisi na nasi jednoté€, na nasich mnoha tspésich, na nasi pretrvavajici
atraktivit€, na u¢innosti a soudrznosti nasich politik a na dodrzovani naSich hodnot. Siln&j$i Unie
rovnéz vyzaduje investice do v§ech rozmérti zahrani¢ni politiky. Neodkladné je tfeba investovat
zejména do oblasti bezpec¢nosti a obrany. Pro tcely reakci na vnéjs$i krize, budovani kapacit nasich
partneri a zaruceni bezpecnosti Evropy je nutné disponovat plnym spektrem obrannych schopnosti.
Clenské staty jsou i nadéle nezavislé ve svém rozhodovéani o obrannych otazkach: avsak pro ziskani
a zachovani mnohych z téchto schopnosti se obranna spoluprace musi stat standardem. EU bude
obrannou spolupraci systematicky podporovat a bude usilovat o vytvoteni pevného evropského

obranného primyslu, jenz je nezbytny, maji-li byt rozhodovani i praktické kroky Evropy nezavislé.

Pohotova Unie: NaSe diplomatické ¢innost musi pln€ vychazet z Lisabonské smlouvy. Schopnost
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky pohotove reagovat musi byt posilena. Méla by byt
zvazena posilena spoluprace mezi ¢lenskymi staty, kterd by mohla nabyt strukturovanéjsi podoby
a pln¢€ vyuzit potencialu Lisabonské smlouvy. Rovnéz rozvojova politika musi byt flexibilné;jsi

a v lepSim souladu s nasimi strategickymi prioritami.

Propojend Unie: Musime byt jednotnéjsi v oblasti nasich vnéjSich politik, jak ve vztazich mezi
¢lenskymi staty a organy EU, tak i pokud jde o vnitini a vnéj$i rozmér nasich politik. Tato otazka je
zvlasté dalezita z hlediska provadéni cilti udrzitelného rozvoje a z hlediska migrace i bezpecnosti,
zejména boje proti terorismu. Napii¢ politickymi odveétvimi a organy rovnéz musime systematicky

zaclenovat otdzky lidskych prav a rovnosti Zen a muza.
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Tato strategie se opira o vizi a ambici silngjsi Unie, ktera je ochotna a schopna zajistit vyznamny
piinos v celosvétovém meétitku. Nasi obcané si zaslouZzi skutecnou Unii, ktera zodpovédnou
angazovanosti a v partnerstvi s ostatnimi prosazuje naSe spole¢né z4jmy. Nyni je na nas, abychom

tyto cile proménili v realitu.
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SDILENA VIZE, SPOLECNY POSTUP: SILNEJSI EVROPA

A. Globalni strategie zahraniéni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie

Potiebujeme silngjs$i Evropu. Je tieba ji vybudovat v zajmu naSich obcanil, stejné jako s ohledem na

oéekavani v dalsich ¢astech svéta.

Prozivame obdobi existencialni krize, uvnitt Evropské unie i mimo ni. NaSe Unie je ohrozena. Nas
evropsky projekt, ktery ptinesl historicky nejdelsi obdobi miru, prosperity a demokracie, celi
kritice. Na vychod od nas doslo k naruSeni evropského bezpecnostniho usporadani, zatimco severni
Afriku a Blizky vychod stejné jako Evropu samotnou suzuje terorismus a nasili. V nékterych
castech Afriky dosud hospodarsky rist zaostava za demografickym vyvojem, roste bezpecnostni
napéti v Asii, dal$i problémy pifinasi zména klimatu. Dnes$ni doba je vSak také dobou mimotadnych
prilezitosti. Celosvétovy riist, mobilita a technologicky pokrok ve spojeni s prohlubujicimi se
partnerstvimi pfinaseji prosperitu a stale vice lidi se diky nim mize vymanit z chudoby a zit déle

a svobodnéji. Na cesté timto obtiznym, stale vice propojenym, konfliktnim a slozitym svétem se
budeme fidit naSimi spole¢nymi zajmy, zdsadami a prioritami. Opirajice se o hodnoty zakotvené ve
Smlouvéach a o naSe mnohé silné stranky a historické uspéchy budeme spolecné pokracovat

v utvareni siln€jsi Unie, ktera bude napliiovat svoji kolektivni ulohu ve svéte.

1. GLOBALNI STRATEGIE NA PODPORU ZAJMU NASICH OBCANU

Nase zajmy a hodnoty jsou vzajemné spjaty. Nasim zdjmem je prosazovat nase hodnoty ve svéte.

A nase zékladni hodnoty se souc¢asné promitaji do nasich zajmu. Zadsadnimi zajmy, z nichz vychazi

vvvvvv

pravidlech.
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Mir a bezpeénost

Evropska unie bude podporovat mir a zajisti bezpecnost svych ob¢anti a svého uzemi. To znamena,
7e Evropané na zéklad€ spoluprace s partnery musi disponovat nezbytnymi schopnostmi, aby se
mohli branit a plnit své zavazky ohledné vzajemné pomoci a solidarity, jezZ jsou zakotveny ve
Smlouvéach. Stale vice propojena je vnitini a vnéjsi bezpecnost: predpokladem bezpecnosti v nasich
zemich je soub&zny z4jem na tom, aby byl mir i v nasich sousednich a okolnich regionech. K tomu

se pak poji obecnégj$i z4jem, co se tyCe predchdzeni konfliktiim, podpory lidské bezpecnosti, feSeni

wewr

Prosperita

EU zvysi prosperitu svych obcant. To znamen4, ze bude podporovat rlist, zaméstnanost, rovnost
a bezpecné a zdravé zivotni prostiedi. Prosperujici Unie je zdkladem silnéj$i Evropy ve svéte,
pfi¢emz prosperita musi byt sdilend a vyzaduje splnéni cilt udrzitelného rozvoje na celém svéte,
vcetné Evropy. Vzhledem k tomu, ze v globalnim métitku budou riist v blizké budoucnosti podle
ocekavani vykazovat v prevazné mife zem¢ mimo EU, bude se nase prosperita navic stale vice
odvijet od obchodu a investic: prosperita Unie zavisi na silném vnitinim trhu a otevieném
mezinarodnim hospodaiském systému. Mame zéjem na spravedlivych a otevienych trzich, na
utvareni celosvétovych hospodaiskych a environmentalnich pravidel a na udrzitelném ptistupu ke
globalnim sdilenym statkiim prostfednictvim otevienych namotnich, pozemnich, vzdu$nych

a kosmickych tras. S ohledem na digitalni revoluci nase prosperita zavisi rovnéZ na volném toku

informaci a globalnich hodnotovych fetézcich, jez usnadituje svobodny a bezpecny internet.
Demokracie

EU bude podporovat odolnost svych demokratickych systémil a jednat v souladu s hodnotami, jez
staly u jejiho zrodu a vyvoje. Patii k nim mimo jiné dodrzovani a podpora lidskych prav, zdkladnich
svobod a pravniho statu, stejné jako spravedlnost, solidarita, rovnost, nediskriminace, pluralita

a respektovani rozmanitosti. Diisledné uplatiiovani nasSich hodnot uvnitt Unie bude urcujicim
faktorem pro nasi ditvéryhodnost a vliv navenek. V zajmu zachovani kvality naSich demokratickych
systémi budeme dodrzovat vnitrostatni, evropské a mezinarodni pravni predpisy ve vSech
oblastech, od migrace a azylu az po energetiku, boj proti terorismu a obchod. Dodrzovéni nasich

hodnot je ddno pravnimi piedpisy, je ale rovnéz zalezitosti etiky a identity.
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Svétovy poradek zaloZeny na pravidlech

EU bude prosazovat svétovy poradek zaloZzeny na pravidlech, jehoz kli¢ovou zasadou bude
multilateralismus a v némz bude hlavni tloha naleZet Organizaci spojenych narodi. Jsme unii
sttedné velkych a malych zemi, a proto je v naSem spole¢ném evropském zajmu celit svétu
spole¢né. Diky sile, kterou dohromady pfedstavujeme, mizeme prosazovat dohodnuta pravidla,
branit tak politice vedené z pozice sily a ptispivat k pokojnému, spravedlivému a prosperujicimu
svétu. Jasnym dokladem této skuteénosti je jaderna dohoda s franem. Jedinou zarukou miru

a bezpecnosti doma i v zahrani¢i je multilateralni fad vychézejici z mezinarodniho prava, véetné
zasad Charty OSN a Vseobecné deklarace lidskych prav. Svétovy potradek zalozeny na pravidlech
pln€ uvolni potencial prosperujici Unie s otevienymi ekonomikami a hlubokymi globalnimi

vazbami a ukotvi demokratické hodnoty v rdmci mezinarodniho systému.

2. ZASADY, JIMIZ SE RIiDi NASE VNEJSI CINNOST

Budeme se tidit jasnymi zasadami, které vychazeji z realistického posouzeni strategického
prostiedi, stejné jako z idealistické snahy o lepsi svét. Pii proplouvani mezi Skyllou izolacionismu
a Charybdou unahleného intervencionismu se bude EU angaZovat ve svéte a bude projevovat

vvvvvv

v nasledujicich letech bude fidit zasadovym pragmatismem.

Jednota

vvvvvv

rozptylovani, musi byt EU jednotna. Utvafeni jednoty nds Evropan( — napfic¢ institucemi, staty

a narody — jesté¢ nikdy nebylo tak dulezité ani tak naléhavé. Nase jednota jesté nikdy necelila
takovym vyzvam. Spolecné budeme schopni dosahnout lepSich vysledki, nez kdyby ¢lenské staty
jednaly osamocen¢ nebo nekoordinované. Mezi vnitrostatnimi a evropskymi zajmy neni zadny
rozpor. Nase spole¢né zajmy mtizeme prosadit jen v pfipadé, Ze budeme postupovat a jednat
spole¢né. Pouze spolecna sila opravdové unie miize jejim obcaniim zajistit bezpecnost, prosperitu
a demokracii a pozitivné ovlivnit svét. Zajmiim nasich obCanii mize nejvice prospét jednota cilt
¢lenskych statd a vSech unijnich organt, jakoz 1 jednotny postup spocivajici ve spole¢ném

provadéni soudrznych politik.
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AngaZovanost

Ve stale vice propojeném svété bude EU navazovat kontakty a spolupracovat s ostatnimi aktéry.

V kontextu globélnich hodnotovych fetézci, nesmirn€ rychlého technologického pokroku

a posilujici migrace bude EU plné€ zapojena do svétového trhu a bude spoluutvaiet pravidla, jimiz se
tento trh ¥idi. Unie nemaze zdvihnout padaci most, aby odvratila vngjsi hrozby. Ustup ze svétové
scény nds pouze ochuzuje o piilezitosti, které propojeny svét nabizi. ZhorSovani zivotniho prostredi
a nedostatek zdroji neznaji hranic, stejné jako nadnarodni trestné ¢innost a terorismus. Vné&jsi
aspekty nelze oddélovat od aspektl vnitinich. Vnitini politiky se ve skute¢nosti ¢asto zabyvaji
pouze nasledky externi dynamiky. Se vzajemnou zavislosti a se v§emi prilezitostmi, vyzvami

a obavami, jeZ piinasi, se vyrovname tim, Ze se budeme angazovat v Sir§im svét¢ a budeme s nim

spolupracovat.
Odpovédnost

Ve svéte, ktery se vyznacuje rostoucim poctem konfliktd, se EU bude fidit silnym smyslem pro
odpovédnost. Pro feSeni krizi neexistuje zddny kouzelny proutek, ani zddny prehledny navod, podle
néjZ by bylo mozno vnucovat feSeni n€komu jinému. Odpovédna angazovanost v§ak mize vést

k pozitivnim zménam. Budeme proto neprodlené konat, abychom ptedchazeli nasilnym konflikttim,
budeme schopni a pfipraveni odpovédné, byt rozhodné reagovat na krize, usnadnovat dohody,

s nimizZ se ztotozni doty¢né strany na mistni tirovni, a budeme ¢init dlouhodobé zavazky.
Odpovédnost budeme pfijimat pfevazné v Evropé a okolnich regionech, pficemz ve vztahu ke
vzdalenéjsim oblastem budeme usilovat o cilenou angazovanost. Budeme jednat na celosvétové
urovni s cilem fesit zakladni pficiny konflikti a chudoby a zasazovat se o nedélitelnost

a univerzalnost lidskych prav.
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Partnerstvi

EU bude odpovédnym globalnim aktérem, ale tato odpovédnost musi byt sdilené a vyzaduje,
abychom investovali do nasich partnerstvi. Hlavni zdsadou, jiz se budeme fidit pii prosazovani
svétového potadku zalozeného na pravidlech, bude spoluodpovédnost. V ramci Gsili o dosazeni
nasich cild budeme navazovat kontakty se staty, regionalnimi subjekty a mezinarodnimi
organizacemi. Budeme spolupracovat s klicovymi partnery, s podobné smyslejicimi zemémi

a regionalnimi uskupenimi. Selektivné budeme uzavirat partnerstvi s aktéry, jejichZ spoluprace je
nezbytna pro zajisténi globalnich vetejnych statki a feSeni spole¢nych vyzev. Prohloubime naSe
partnerstvi s ob¢anskou spolecnosti a soukromym sektorem jakozto klicovymi aktéry v propojeném
svété. Budeme tak Cinit prostfednictvim dialogu a podpory, ale rovnéz prostfednictvim

inovativnéjSich forem angazovanosti.

3. PRIORITY NASI VNEJSI CINNOSTI

V z4jmu prosazovani naSich spolecnych zajmu a pti dodrzovani jasnych zasad budeme sledovat pét

obecnych priorit.

3.1 Bezpecnost Unie

Globalni strategie EU za¢ina doma. Unie po desetileti umoznovala ob¢aniim, aby pozivali nebyvalé
bezpecnosti, demokracie a prosperity. Na téchto uspesich budeme stavét 1 v nadchéazejicich letech.
V soucasné dob¢ naSe obyvatele a uzemi ohrozuje terorismus, hybridni hrozby, zména klimatu,
ekonomicka volatilita a energetické nejistota. Politika zalozena na strachu zpochybnuje evropské
hodnoty a evropsky zptisob Zivota. Pro zachovani a rozvoj toho, co bylo doposud dosazeno, je
rozhodujici provést zasadni zménu. V z4jmu zajisténi nasi bezpecnosti, podpory nasi prosperity

a ochrany naSich demokratickych systémi posilime oblast bezpe€nosti a obrany pfi plném
dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu. Musime proménit naSe zadvazky tykajici se
vzajemné pomoci a solidarity v konkrétni opatieni a vice ptispét k evropské kolektivni bezpecnosti

prostfednictvim €innosti orientované péti sméry.
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Bezpecnost a obrana

Jakozto Evropané musime pievzit vétsi odpovédnost za vlastni bezpecnost. Musime byt pfipraveni
a schopni zabraiovat vn&j$im hrozbam, reagovat na né a chranit se pied nimi. Ukolem NATO je
chranit své ¢leny, z nichZ vétSinu tvoii evropské zemé, pred utokem zvenci a Evropané musi byt
1épe vybaveni, vyskoleni a organizovani, aby rozhodujicim zptisobem pfispéli k tomuto
kolektivnimu usili a mohli v piipad¢€ potieby jednat samostatné. Pro schopnost Evropy podporovat
mir a zajistit bezpecnost uvnitt svych hranic i mimo né je dilezité dosdhnout ptislusné miry ambici

a strategické nezavislosti.

Evropané musi byt schopni chranit Evropu, reagovat na vnéjsi krize a napomahat pti rozvoji
bezpecnostnich a obrannych schopnosti nasich partnert, pticemz pii plnéni téchto ukoli
spolupracuji s dalSimi aktéry. Kromé feSeni vnéjSich krizi a budovani kapacit by EU méla byt
rovnéz schopna pomahat pii ochrané¢ svych ¢lent, ktefi o to pozadaji, jakoz i svych orgdni. To
znamena dostat svym zavazklim v oblasti vzajemné pomoci a solidarity a rovnéz fesit problémy,
které maji jak vnitini, tak 1 vnéj$i rozmér, jako jsou terorismus, hybridni hrozby, kyberneticka

a energetickd bezpecnost, organizovana trestna ¢innost a sprava vngjSich hranic. Naptiklad mise
a operace v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) Ize provadét v soucinnosti

s evropskou pohrani¢ni a pobiezni strazi a specializovanymi agenturami EU na posileni ochrany
hranic a namoini bezpecnosti s cilem zachranit vice zivotl, bojovat proti preshrani¢ni trestné

¢innosti a rozbit sité prevadecu.

Pokud jde o kolektivni obranu, je NATO pro vétSinu Clenskych stati i nadale zékladnim rdmcem.
Vztahy mezi EU a NATO se zaroven nedotykaji bezpecnostni a obranné politiky téch ¢lenskych
statd, které ¢leny NATO nejsou. EU proto spolupraci se Severoatlantickou alianci prohloubi pii
soucasném zajisténi doplitkovosti, soucinnosti a plného dodrzovani institucionalniho ramce,
zaclenéni a rozhodovaci samostatnosti obou organizaci. V této souvislosti je tfeba posilit EU
jakozto bezpecnostni spolecenstvi: evropské bezpecnostni a obranné usili by mé¢lo EU umoznit, aby
jednala samostatné, pficemz by mélo rovnéz piispivat k provadéni ¢innosti ve spolupraci s NATO.
Duiivéryhodnéjsi evropska obrana je nezbytna také v zdjmu zdravého transatlantického partnerstvi se

Spojenymi staty.
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Clenské staty potiebuji technologické a primyslové prostiedky k ziskani a udrzeni kapacit, které
podpofi jejich schopnost jednat samostatné. Zatimco obranna politika a vydaje na obranu zlstavaji
vysadou ¢lenskych statd, zadny ¢lensky stat si nemtize dovolit pfistupovat k této otdzce
individudlné — naopak je zapottebi koordinovaného usili a spoluprace. Prohloubeni spoluprace

v oblasti obrany pfinasi interoperabilitu, G¢innost, icelnost a diveéru, ¢imz se zvysuje efektivita
vydajii na obranu. Rozvoj a zachovani obrannych schopnosti vyzaduje investice 1 optimalizaci

vyuzivani vnitrostatnich zdroja prostiednictvim prohloubené spoluprace.

EU bude ¢lenskym statim napomocna a bude intenzivngji ptispivat k evropské bezpecnosti

a obran¢ v souladu se Smlouvami. Postupna synchronizace a vzajemné ptizpiisobeni vnitrostatnich
cykll obranného planovani a postupli v oblasti rozvoje schopnosti mohou posilit strategickou
konvergenci mezi ¢lenskymi staty. Finanéni prostfedky Unie na podporu vyzkumu a technologii

v oblasti obrany a nadnarodni spoluprace, jakoz i plné vyuziti potencialu Evropské obranné
agentury jsou zékladnimi pfedpoklady evropského bezpecnostniho a obranného usili podpoteného

silnym evropskym obrannym primyslem.
Boj proti terorismu

Na evropském tizemi 1 jinde byly spachany zavazné teroristické itoky. Zasadni vyznam ma zvysSeni
investic a solidarita v oblasti boje proti terorismu. Budeme proto podporovat vétsi sdileni informaci
a spolupraci zpravodajskych sluzeb mezi ¢lenskymi staty a agenturami EU. To vyzaduje sdilené
zaznamy o nasilném extremismu, teroristickych sitich a zahrani¢nich teroristickych bojovnicich,
jakoZz 1 monitorovani a odstraiilovani nezdkonného obsahu ze sdélovacich prostiedkti. EU bude
zarovei v piipadé Gtoki podporovat rychlé zotaveni ¢lenskych statl prostiednictvim zvySeného
usili v oblasti zabezpeceni dodavek, ochrany kritické infrastruktury a posilovanim dobrovolného
ramce pro feSeni kybernetickych krizi. V zdjmu boje proti ndsilnému extremismu zintenzivnime
¢innost v oblasti vzdélavani, komunikace, kultury, mladeze a sportu. Budeme vyvijet usili zamétené
na boj proti radikalizaci rozSifenim naseho partnerstvi s ob&anskou spolec¢nosti, socidlnimi partnery,
soukromym sektorem a s obét'mi terorismu, jakoz i prostiednictvim mezinabozenského

napliovat své hodnoty: to je nas nejlepsi prostiedek proti nasilnému extremismu. Budeme také dale
rozvijet spolupréci v oblasti boje proti terorismu v souladu s lidskymi pravy, mimo jiné se zemémi
severni Afriky, Blizkého vychodu, zapadniho Balkénu a s Tureckem, a spolupracovat s partnery po
celém svété s cilem sdilet osvédcené postupy a rozvijet spole¢né programy pro boj proti nasilnému

extremismu a radikalizaci.
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Kyberneticka bezpe¢nost

EU se vice zamé&fi na kybernetickou bezpe¢nost, vybaveni EU a pomoc ¢lenskym statim pfii
ochran¢ ptred kybernetickymi hrozbami pfi sou¢asném zachovani otevieného, svobodného

a bezpec¢ného kyberprostoru. Soucasti téchto snah je posileni technologickych schopnosti
zaméfenych na omezeni hrozeb a na odolnost kritické infrastruktury, siti a sluzeb a na snizeni
kyberkriminality. Znamena to podporovat inovativni systémy v oblasti informacnich

a komunikacnich technologii, které zaru¢i dostupnost a integritu udaji a zaroven zajisti bezpecnost
v evropském digitalnim prostoru prostfednictvim vhodnych politik tykajicich se mista uchovani
udaju a certifikace digitalnich produktt a sluzeb. To vyzaduje zaclenéni otazek tykajicich se
kybernetiky do vSech oblasti politik, posileni kybernetickych prvkl v rdmci misi a operaci SBOP

a dal$i rozvoj platforem pro spolupraci. EU bude podporovat politickou, operativni a technickou
spolupréaci v oblasti kybernetického prostoru mezi clenskymi staty, zejména v otazkéach analyzy

a zvladani nasledkd, a prosazovat spolecna hodnoceni mezi strukturami EU a pfislusSnymi
institucemi v €lenskych statech. To posili spolupraci EU v oblasti kybernetické bezpecnosti

s kli¢ovymi partnery, jako jsou Spojené staity a NATO. Reakce EU bude rovnéz soucasti silnych
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Spoluprace a sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty,
institucemi, soukromym sektorem a ob¢anskou spole¢nosti miize podpotit spolecnou kulturu

v oblasti kybernetické bezpecnosti a zvysit pfipravenost na mozna naruseni kybernetického prostoru

a utoky.
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Energeticka bezpecnost

Energetické unie pfedstavuje integrované usili o vytvoteni vnitiniho a vnéj$iho rozméru evropské
energetické bezpecnosti. V souladu s cili energetické unie bude EU usilovat o diverzifikaci svych
energetickych zdrojt, tras a dodavateld, zejména pokud jde o plyn, jakoz i o podporu co
nejptisnéjSich norem v oblasti jaderné bezpec¢nosti ve tietich zemich. Prostfednictvim nasi
diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky posilime vztahy na celosvétové trovni se spolehlivymi
producentskymi a tranzitnimi zemémi a podpofime vytvareni infrastruktury, kterd umozni, aby se
na evropské trhy dostaly diverzifikované zdroje. Zavazné dohody se tetimi zemémi v oblasti
infrastruktury v§ak mohou mit rozdilny dopad na bezpe¢nost dodavek v ramci Unie nebo mohou
byt ptekazkou pro fungovéni vnitiniho trhu s energii. Proto musi byt tyto dohody transparentni

a kazda nova infrastruktura musi byt pln¢ v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy EU, véetné
tietiho energetického balicku. Na vnitini trovni bude EU usilovat o vytvofeni pln€ funkéniho
vnitiniho trhu s energii se zaméfenim na udrzitelnou energii a energetickou uc¢innost a ucelen¢

rozvijet zpétny tok, propojeni soustav a infrastruktury pro skladovéani zkapalnéného zemniho plynu.
Strategickda komunikace

EU posili svou strategickou komunikaci prostfednictvim investic do vetejné diplomacie a jejiho
sjednoceni napfic riiznymi oblastmi s cilem propojit zahrani¢ni politiku EU s ob¢any a 1épe o ni
informovat naSe partnery. ZvySime konzistentnost a rychlost pti podavani zprav o naSich zasadach
a opatfenich. Zajistime rovnéz rychlé a vécné vyvraceni dezinformaci. Jak v EU, tak i mimo ni
budeme 1 nadale podporovat oteviené medidlni prostiedi, které cti zasady investigativni ¢innosti,

a to 1 ve spolupraci s mistnimi subjekty a prostfednictvim socialnich médii.

10715/16 id/jhu 19
DGC2B LIMITE CS



3.2 Odolnost statu a spole¢nosti na vychodé i na jihu

V z4jmu naSich ob¢ant je investovat do odolnosti statli a spolecnosti na vychod¢ az do Stfedni Asie
a na jihu az do stfedni Afriky. Nestabilita za naSimi hranicemi ohrozuje vSechny nase zivotn¢
dilezité zajmy. Naproti tomu odolnost — schopnost statli a spolecnosti se reformovat, a odolavat tak
vnitinim a vnéjS$im krizim a ptekonéavat je — pfinasi ndm a zemim v nasSich okolnich regionech
prospéch a predstavuje zaklad pro udrzitelny rist a dynamickou spole¢nost. EU spole¢né se svymi
partnery bude proto odolnost v okolnich regionech podporovat. Odolny stat je bezpecnym statem

a bezpecnost mé zdsadni vyznam pro prosperitu a demokracii. Ale i opak je pravdou. Pro zajisténi
udrzitelné bezpecnosti budeme podporovat i jiné nez statni instituce. Na zaklad¢ cilti udrzitelného
rozvoje je odolnost §ir§im pojmem, ktery zahrnuje vSechny jednotlivce a celou spole¢nost.
Zakladem odolného statu je odolna spolecnost, pro niz jsou piizna¢né demokracie, diivéra

v instituce a udrzitelny rozvo;j.
Politika rozsireni

O clenstvi v Unii mtize pozéadat kazdy evropsky stat uznavajici a podporujici hodnoty zakotvené

v naSich Smlouvach. Vérohodna politika rozsifeni zaloZena na piisné a spravedlivé podminénosti je
nenahraditelnym néstrojem k posileni odolnosti dot¢enych zemi, jenz zajiSt'uje, aby modernizace

a demokratizace postupovaly v souladu s ptistupovymi kritérii. Hodnovérna politika rozsiteni je
strategickou investici do bezpecnosti a prosperity Evropy a jiz vyznamné ptispéla k miru v diive

valkou zmitanych oblastech.

V ramci soucasné politiky rozsiteni sdili EU problémy v oblasti migrace, energetické bezpecnosti,
terorismu a organizované trestné ¢innosti se zemémi zapadniho Balkanu a Tureckem. Tyto
problémy lze fesit pouze spolecné. Odolnost téchto zemi vSak nelze povazovat za samoziejmost.
EU ma ve vSech téchto zemich jedine¢ny vliv. Strategickou vyzvou EU je proto podpora politické
reformy, pravniho statu, hospodatské konvergence a dobrych sousedskych vztahti na zapadnim

Balkan¢ a v Turecku a zaroven soudrzna spoluprace napti¢ riznymi odvétvimi.
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Politika EU vici kandidatskym zemim bude i nadéle zaloZena na jasném, pfisném a spravedlivém
procesu piistoupeni. Zaméti se nejprve na zékladni pozadavky ¢lenstvi a bude vénovat veétsi
pozornost reformdm a obnaSet jasn¢jsi pozadavky tykajici se reforem a zpétnou vazbu od Evropské
komise a ¢lenskych statil, jakoz i od mistnich ob&anskych spole¢nosti. Podpora ze strany EU

a spoluprace s t€émito zemémi musi nyni zaroven piinést konkrétni vyhody a o obou musi byt fadné
poskytovany informace. Znamena to spolupraci v boji proti terorismu, pii reformé bezpecnostniho
sektoru a v oblasti migrace, infrastruktury, energetiky a klimatu, posileni mezilidskych kontaktti

a prizptisobeni ¢asti pomoci EU za ucelem viditelného zlepSeni Zivotnich podminek ob¢and.
NaSi sousedé

Odolnost statu a spoleCnosti je nasi strategickou prioritou v ramci sousedstvi. Velka ¢ast populace
zemi, které spadaji do Evropské politiky sousedstvi, jak na vychodg, tak na jihu, chce s Unii navazat
uzsi vztahy. NaSe trvald pfitazlivost miize urychlit transformaci a neni namifena proti Zadné zemi.
Do této skupiny v soucasné dobé patii zemé jako Tunisko nebo Gruzie, jejichz uspésny prerod

v prosperujici, mirové a stabilni demokracie by se odrazil v jejich ptislusnych regionech. Evropska
politika sousedstvi znovu potvrdila svlij zdvazek viici zemim Vychodniho partnerstvi a jizniho
Stfedomoii, které s ndmi chtéji rozvijet uzsi vztahy. Budeme tyto zem¢ podporovat v provadéni
dohod o pfidruzeni, v¢etné prohloubenych a komplexnich zén volného obchodu. Budeme rovnéz
kreativné uvazovat o dalsim prohloubeni individualné uzptsobenych partnerstvi. Moznosti zahrnuji
vytvofeni hospodarského prostoru se zemémi provadéjicimi prohloubené a komplexni dohody

o volném obchodu, rozsifeni transevropskych siti a energetického spolecenstvi, jakoz i budovani
infrastrukturnich a digitalnich propojeni. Spolecenské vazby budou rovnéz posileny, a to
prostiednictvim zvySené mobility, kulturnich a vzdélavacich vymeén, spoluprace v oblasti vyzkumu
a platforem ob¢anské spole¢nosti. Usili se zamé¥i na plnou éast na programech a &innosti agentur
EU soubé¢zné se strategickym dialogem, a to s cilem pfipravit ptidu pro dalsi zapojeni téchto zemi

v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

Odolnost je strategickou prioritou na vychod¢ i na jihu EU jak v zemich, které usiluji o uzsi vazby
s EU, tak v zemich — v rdmci Evropské politiky sousedstvi i mimo néj — které o né zdjem nemaji.
EU bude podporovat rtizné zpiisoby zvySovani odolnosti na vychod¢ i na jihu a zaméfi se na

nejnaléhavéjsi aspekty nestability a na zplisoby, v nichz mizeme byt zdsadnim pfinosem.
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Odolnost v nasich okolnich regionech

EU bude v okolnich regionech prosazovat komplexni piistup ke zvySovani odolnosti. Zatimco
represivni staty jsou ve své podstaté z dlouhodobého hlediska nestabilni, existuje mnoho zplsobi,
jak budovat inkluzivni, prosperujici a bezpe¢né spolecnosti. Budeme se tedy zabyvat specificky
uzpisobenymi politikami, které podporuji inkluzivni a odpovédnou spravu véci vetejnych, jez je
zéasadni pro boj proti terorismu, korupci a organizované trestné ¢innosti a pro ochranu lidskych
prav. Represe potlacuje projevy nespokojenosti a marginalizuje nékteré komunity. EU bude proto
Budeme vytrvale usilovat o podporu ochrany lidskych prav v ramci dlouhodobého usili. Budeme
pokracovat v ptistupech na mistni Grovni zaloZzenych na pravech, pokud jde o reformu soudnictvi
a bezpecnostniho a obranného sektoru, a budeme podporovat nestabilni staty v budovani kapacit,
mimo jiné v oblasti kybernetické bezpecnosti. Prostfednictvim rozvoje, diplomacie a spolecné
bezpecnostni a obranné politiky budeme usilovat o to, abychom zarucili, Ze nase Gsili o reformu
bezpecnostniho sektoru podpoii a posili schopnosti naSich partnert zajistit bezpecnost v ramci
pravniho statu. Budeme spolupracovat s dalSimi mezinarodnimi aktéry a koordinovat naSe tsili

v oblasti budovani kapacit zejména s OSN a NATO.

Staty jsou odolné, pokud se ma spolecnost stale 1épe a ma viru v budoucnost. V souladu s cili
udrzitelného rozvoje ptijme EU spolecny ptistup, pokud jde o humanitarni, rozvojovou, migracéni,
obchodni a investi¢ni politiku a politiky v oblasti infrastruktury, vzdélavani, zdravotnictvi

a vyzkumu, a zaroven zlepsi horizontalni soudrznost mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty. Budeme
bojovat proti chudob¢ a nerovnosti, rozsifime pristup k vefejnym sluzbam a socialnimu zabezpeceni
a budeme prosazovat dlistojné pracovni ptilezitosti, zejména pro zeny a mladé lidi. Budeme
podporovat prostiedi ptiznivé pro nové hospodaiské usili, zaméstnanost a zaclenéni
marginalizovanych skupin. Rozvojové fondy by mély urychlit strategické investice prostfednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a podpoftit udrzitelny rist, vytvareni pracovnich mist

a ptenos dovednosti a technologii. Budeme vyuzivat nasich obchodnich dohod k podpote

udrzitelného rozvoje, ochrané lidskych prav a spravé véci vetejnych zalozené na pravidlech.
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Odolnost spolecnosti bude posilena prohloubenim vztahti s obcanskou spolecnosti, zejména pokud
jde o jeji usili povolat vlady k odpovédnosti. Budeme vice komunikovat s kulturnimi organizacemi,
nabozenskymi komunitami, socidlnimi partnery a obranci lidskych prav a vystupovat proti
zmenSovani prostoru pro obcanskou spole¢nost, k némuz dochézi mimo jiné porusovanim svobody
projevu a sdruzovani. Pozitivni zmény mohou vzejit jen z doméaci pidy a jejich realizace mize trvat
nekolik let. Na&s zavazek viici obCanské spolecnosti proto bude dlouhodoby. Budeme rozvijet
odolnost spole¢nosti rovnéz vétsim usilim v oblasti vzdélavani, kultury a mladeze s cilem podpofit

pluralismus, souZiti a uctu.

V neposledni fadé bude EU usilovat o zvySeni energetické a environmentalni odolnosti.
Transformace energetiky predstavuje v nasich okolnich regionech jednu z hlavnich vyzev a musi
byt fadn¢ feSena, aby se zabranilo stupniovani socidlniho napéti. Zmeéna klimatu a zhorSovani stavu
zivotniho prostiedi vedou k dal$Simu vyostteni piipadnych konfliktd, nebot’ maji dopad na
desertifikaci, znehodnocovani pidy a nedostatek vody a potravin. Stejné jako usili o reformu
bezpecnostniho sektoru mohou 1 reformni politiky v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi pomoci
partnerskym zemim pii transformaci energetiky a feSeni zmény klimatu. Témito snahami
podpotime liberalizaci energetiky, rozvoj obnovitelnych zdrojl energie, zlepSovani pravni Gpravy,
prenosy technologii a zmiriovani zmény klimatu a ptizptisobovani se této zméne. Rovnéz
podpotime vlady, aby navrhly udrzitelna feSeni pro produkci potravin a vyuzivani vody a energie

prostfednictvim rozvoje, diplomacie a védecké spoluprace.
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U¢inné;jsi migracni politika

V ramci nasi prace tykajici se odolnosti se zaméfime zejména na zemé ptivodu migranta a uprchlika
a tranzitni zem¢. Vyrazné€ v téchto zemich posilime humanitérni usili, a to s dirazem na vzdélavani,
zeny a déti. Spolu se zemémi plivodu a tranzitu ptipravime specificky uzptisobené spolecné pristupy
k migraci, které se budou tykat rozvoje, diplomacie, mobility, legalni migrace, spravy hranic,
zpetného prebirdni a navraceni. Se zemémi piivodu budeme prostiednictvim rozvoje, svétenskych
fondi, preventivni diplomacie a mediace pracovat na odstranovani hlavnich pficin vysidlovani

a pfedchdzeni jeho vzniku, na fizeni migrace a boji proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Budeme
podporovat tranzitni zem¢ tim, ze budeme zlepSovat kapacity pro pfijimani osob a poskytovani
azylu a budeme pracovat na moznostech vzdélavani, odborné ptipravy a obzivy migrantii. Musime
zastavit nelegalni migracni toky zvySenim ucinnosti navraceni osob, jakoz i zajisténim legélnich
kanall pro mobilitu osob. Za timto ti€elem je tieba posilit a realizovat stavajici legalni a cyklické
kanaly migrace. Znamena to rovnéz, ze je zapotiebi pracovat na efektivnéjsim spole¢ném
evropském azylovém systému, ktery chrani pravo zadat o azyl tim, Ze zarucuje bezpecny,
regulovany a legalni vstup uprchlikd, ktefi usiluji o ziskdni mezinarodni ochrany v EU. Zaroven
budeme s naSimi mezinarodnimi partnery pracovat na zajisténi sdilené globalni odpovédnosti

a solidarité. Navazeme ucinnéjsi partnerstvi v oblasti fizeni migrace s agenturami OSN, novymi

aktéry, regionalnimi organizacemi, ob¢anskou spole¢nosti a mistnimi komunitami.

3.3 Integrovanv pristup ke konfliktum a krizim

Stale Castéji jsme svédky toho, Ze v nestabilnich statech propukaji nasilné konflikty. Tyto krize,
jakoz i nevyslovné nasili a lidské utrpeni, které zptsobuji, ohrozuji nase spolecné zivotn¢ dulezité
z4jmy. EU se bude praktickym zptsobem a v souladu s kli¢ovymi zdsadami podilet na budovani
miru, pficemz své Usili zaméfi na okolni vychodni a jizni regiony a v jednotlivych ptipadech zvazi
1 zapojeni ve vzdalengjsich oblastech. EU bude prostiednictvim integrovaného pfistupu prosazovat

lidskou bezpec¢nost.
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Vsechny tyto konflikty maji fadu rozmérti — od bezpecnosti po otdzku postaveni muzi a zen, od
spravy véci vefejnych po hospodarstvi. Je nezbytné uplatnit mnohorozmérny piistup
prostfednictvim vyuziti vSech dostupnych politik a nastrojii zamétenych na ptedchézeni konfliktim
a jejich zvladani a feSeni. Oblast piisobnosti tohoto ,,komplexniho pfistupu vSak bude déle
rozsifena. Zadny z téchto konflikti nema rychlé a jednoduché feseni. Ze zkusenosti v Somalsku,
Mali, Afghanistanu 1 v jinych zemich vyplyva, ze jsou vleklé povahy. EU proto bude uplatiovat
ptistup spocivajici ve vicero fazich a bude plsobit ve vSech fazich cyklu konflikti. Budeme
investovat do prevence, feSeni problémt a stabilizace a své usili v piipadech, kdy vyvstane nova
krize v jiné oblasti, pfedCasn¢ neukoncime. EU se proto bude nadale podilet na feSeni vleklych
konfliktii v zemich Vychodniho partnerstvi. Zadny z téchto konflikti neni omezen pouze na jednu
spravni urovenl. Konflikty jako ty, které probihaji v Syrii a v Libyi, ¢asto propukaji na mistni
urovni, ale ziskdvaji narodni, regionalni a globalni dimenzi, a proto jsou tak slozité. EU tudiz ke
konfliktiim zaujme viceuroviiovy ptistup a bude vyvijet ¢innost na lokalni, narodni, regionalni

1 globalni Grovni. V neposledni fad¢ je tfeba konstatovat, ze zadny z téchto konfliktd nevyiesi EU
sama. Budeme uplatiiovat vicestranny ptistup se zapojenim vSech aktéra, kteti jsou do konfliktu
zapojeni a jsou klicovi pro jeho vyfeSeni. Budeme systematictéji uzavirat partnerstvi v dot¢enych
oblastech s regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi, s bilateralnimi darci a obanskou
spolecnosti. Bude rovnéz usilovano o intenzivngjsi spolupraci na regiondlni a mezinarodni urovni.
Udrzitelného miru lze dosahnout pouze prostfednictvim komplexnich dohod zaloZenych na

rozséahlych, hlubokych a trvalych regionalnich a mezinarodnich partnerstvich.

Preemptivni mir

VoM v

Je dobfe znamo, Ze pfedchazet konfliktim je G¢inngjsi a efektivnéjsi nez fesit nastalé krize. Jiz
vzniklé konflikty je s asem stale obtizngjsi fesit. EU ma s preemptivnim budovanim miru

a diplomacii velmi dobré zkusenosti. Zdvojnasobime tedy své Usili v oblasti prevence a budeme
monitorovat hlavni pfi¢iny konfliktl, jako je porusovani lidskych prav, nerovnost, tlak spojeny se
zdroji a zména klimatu, pficemz posledni ze jmenovanych je faktor, ktery znasobuje dotéené
hrozby, prohlubuje nedostatek vody a potravin, vede k propuknuti pandemii a podnécuje

vysidlovani.
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V¢asné varovani, po kterém nenasleduji urychlena opatfeni, neni pfili$ ptinosné. To znamena, ze je
tteba pravideln¢ predkladat zpravy a navrhy Rad¢, ucastnit se preventivni diplomacie a mediace
pomoci mobilizace delegaci EU a zvlastnich zastupct a prohlubovat partnerstvi s ob¢anskou
spole¢nosti. Musime vytvofit politickou kulturu, v jejimz ramci se rychleji reaguje na riziko

nasilnych konfliktt.

Bezpecnost a stabilizace

Evropska bezpecnost a obrana musi byt 1épe pfipravena budovat mir, zaji§t'ovat bezpecnost

a chranit lidské Zivoty, zejména Zivoty civilnich obyvatel, a to zcela v souladu s mezinarodnim
pravem. EU musi byt schopna rychle, odpovédné a rozhodn¢ reagovat na krize, zejména s cilem
napomoci boji proti terorismu. Musi byt schopna zarucit bezpe¢nost v nadvaznosti na uzavieni
mirovych dohod a ztizeni pfechodnych vlad nebo v pribehu jejich vytvareni. V piipadech, kdy se
toho nepodafi dosahnout, by EU méla byt pfipravena podporovat a pomahat upevitovat mistni
piiméti a soucasné ptipravovat cestu pro budovani kapacit. Zaroven musi na zédklad¢ soudrzného
vyuzivani internich a externich politik branit §itfeni vedlejSich disledkl nejistoty, ktera mize byt
disledkem takovych konfliktd, a to naptiklad v podobé obchodovani s lidmi a nezdkonného

pievadécstvi €1 terorismu.

Objevi-li se vyhlidky na stabilizaci, musi EU opravnénym organtim umoznit, aby urychlen¢ zajistily
pro mistni obyvatelstvo zdkladni sluzby a bezpecnost, a snizily tak riziko navratu nasili a umoznily
navrat vysidlenych osob. Nasim cilem tedy bude prekonat nedostatky nasi reakce v obdobi mezi
ukonc¢enim nasili a dlouhodobou obnovou a rozvijet ob¢ slozky naSeho zapojeni, tj. bezpecnost

a rozvoj.
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Urovnavani konfliktu

V ramci kazdé zemé stizené konflikty bude muset byt znovu uzaviena socialni dohoda mezi statem
a jeho obcany. Unie bude takové usili podporovat a bude prosazovat inkluzivni spravu véci
vetejnych na vSech urovnich. Nefunguje-li ,,ustfedi*, samotny piistup shora doli méa pouze
omezeny dopad. Inkluzivni politické feSeni si zdda opatfeni na v§ech trovnich. Prostfednictvim
SBOP, rozvoje a specializovanych finan¢nich nastroju spojime usili smétované ,,shora dola*

a ,,zdola nahoru®, ¢imz podpotfime vybudovani udrzitelné statnosti zaloZené na mistnich
iniciativach. Prace na mistni trovni — naptiklad s mistnimi organy a obcemi — mize pomoci se
zajisténim zakladnich sluzeb pro obCany a usnadiuje intenzivnéjsi interakci s domaci obCanskou
spolecnosti. Diky takto zaméiené praci se také zlepsi naSe znalost mistniho prostiedi, coz nam
pomuze rozliSit mezi skupinami, s nimiz budeme jednat bez poskytovéani podpory, a t€émi, které

budeme aktivné podporovat coby ,,zastance* bezpecnosti osob a usmifeni.

EU bude také prosazovat inkluzivni spravu na vSech urovnich pomoci mediace a usnadiiovani.
Zaroven vypracujeme kreativnéjsi ptistupy k diplomacii. S tim souvisi také prosazovani tlohy Zen
v ramci mirovych usili — od provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN o Zenach, miru

a bezpecnosti po zlepSeni vyvazenosti postaveni zen a muzu uvnitt EU. Zaroven je tieba pfi
urovnavani konflikt systemati¢téji vyuzivat kulturni, nabozenskou, védeckou a ekonomickou

diplomacii.
Politicka ekonomie miru

EU bude podporovat vytvaieni prostoru, v némz se maze uchytit a upevnit legitimni ekonomika.
Uprostied nasilnych konfliktii to znamena zajisténi ptistupu pro humanitarni pomoc, aby se
umoznilo poskytovani zakladniho zbozi a sluzeb. Rovnéz to znamena, zZe je tifeba usilovat o rozbiti
politické ekonomie valky a vytvofeni podminek pro existenci legitimnich struktur obzivy. To si
zada intenzivnéjsi synergie mezi humanitarni a rozvojovou pomoci a lepsi smétovani nasi pomoci
pro ucely poskytovani zdravotni péce, vzdélavani, ochrany, zakladniho zbozi a legalniho
zamé&stnani. Objevi-li vyhlidky na dosazeni stabilizace, miZe byt obchod ve spojeni s rozvojem

zakladem pro dlouhodobé budovéani miru.
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Omezujici opatieni doplnéna o diplomatickou ¢innost jsou klicovymi nastroji k dosazeni mirové
zmény. Mohou sehrat zasadni ulohu pfi odrazovani od konflikti, jejich predchézeni a feSeni.
Inteligentni sankce budou v souladu s mezindrodnim a unijnim pravem a budou peclivé uzptsobeny
a monitorovany, aby podporovaly legitimni hospodaistvi a neposkodily mistni spolecnost. V zajmu
boje proti nelegalni vale¢né ekonomice musi EU rovnéz modernizovat svou politiku v oblasti
kontrol vyvozu zbozi dvojiho uziti a bojovat proti nelegalnimu obchodu s kulturnimi statky

a ptirodnimi zdroji.

3.4 Kooperativni regionalni usporadani

Ve svéte, ktery uvazl mezi globalnimi tlaky na jedné stran¢ a mistnimi zpétnymi tlaky na strané
druhé, nabyva na vyznamu regionalni dynamika. Regiony ptfedstavuji jakozto slozité systémy sil,
interakci a identity prostory rozhodujiciho vyznamu pro spravu v decentralizovaném svéte.
Dobrovolné formy regiondlni spravy umoziiuji statiim a narodtim 1épe zvladnout problémy v oblasti
bezpecnosti, vyuzit ekonomickych ptinosi globalizace, ve vétsi mife prezentovat svou kulturu

a identitu a ovlivnit déni ve svété. To je zdkladni odtivodnéni pro mir a rozvoj v EU v 21. stoleti.
Proto budeme prosazovat a podporovat kooperativni regionalni uspotadani v celém svéte, véetné
nejvice rozdélenych oblasti. Regionélni uspotradani mohou mit rozmanitou podobu. EU podpoii
tam, kde to bude mozné a kde to bude v souladu s nasimi zajmy, regionalni organizace. Nebudeme
usilovat o vyvoz naSeho modelu, ale spiSe hledat vzajemnou inspiraci na zaklad¢ rozdilnych
regionalnich zkuSenosti. Kooperativni regionalni uspofadani v§ak nejsou tvofena pouze
regionalnimi organizacemi. Prolinaji se v nich dvoustranné, subregionalni, regionalni

a meziregionalni vztahy. Rovnéz hraji roli globalnich aktéri propojenych s regionalnim usilim

v oblasti spoluprace. VSechny tyto aspekty spolecné pak mohou umoznit fesit nadnarodni konflikty,
vyzvy a prilezitosti. V riiznych regionech svéta bude EU sledovat konkrétni cile. Ve vSech
regionech pak budeme investovat do kooperativnich vztaht s cilem rychleji dostat spole¢nym

celosvétovym ukoltim.
Evropsky bezpecnostni poradek

Kli¢ovymi prvky evropského bezpecnostniho uspofadani jsou svrchovanost, nezavislost a izemni
celistvost statli, neporusitelnost hranic a mirové urovnavani sporti. Tyto zasady se vztahuji na

vSechny staty, tedy jak na ¢lenské staty, tak i na neclenské staty EU.
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Avsak mir a stabilita v Evropé jiz nejsou samoziejmosti. Porusovani mezinarodniho prava ze strany
Ruska, destabilizace Ukrajiny a mimo to i vleklé konflikty v $ir§im regionu Cerného mote vystavuji
tlaku samotné zéklady evropského bezpecnostniho uspotradani. EU ziistane jednotna pfi prosazovani
mezinarodniho prava, demokracie, lidskych prav, spoluprace a prava vSech zemi na svobodnou

volbu své budoucnosti.

Jednou z hlavnich strategickych vyzev predstavuje zpusob, jak ptistupovat ke vztahlim s Ruskem.
Zakladnim kamenem politiky EU ve vztahu k Rusku musi zistat diisledny a jednotny pfistup.
Podstatné zmény ve vztazich mezi EU a Ruskem jsou podminény plnym dodrzovanim
mezinarodniho prava a zasad, na nichz je postaveno evropské bezpecnostni uspotradani, véetné
Helsinského zavérecného aktu a Patizské charty. Neuzndme protipravni pripojeni Krymu Ruskem
ani se nesmifime s destabilizaci vychodni Ukrajiny. Posilime EU, zvyS$ime odolnost naSich
vychodnich sousedii a podpotfime jejich pravo stanovit si svobodné sviij piistup k EU. Soucasné
jsou vsak EU a Rusko na sob¢ vzajemné zavislé. Proto Rusko zapojime do diskusi o spornych
otazkach a budeme spolupracovat, budou-li nase zajmy spolecné. Vedle téch zahrani¢népolitickych
otazek, na nichz v soucasné dob¢ spolupracujeme, by se mohlo Rusko rovnéz zapojit do n¢kterych
otazek evropského zajmu, vcetné otazky klimatu, Arktidy, namotni bezpecnosti, vzdélavani,
vyzkumu a pteshraniéni spoluprace. Takové zapojeni by mélo rovnéz zahrnovat hlubsi spolecenské
vazby zaloZené na usnadnéni pohybu studentti, ¢lenii obanské spolecnosti a podnikatelskych

subjektt.

S cilem zahrnout cely region bude EU posilovat spolupraci s Radou Evropy a s Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé. OBSE jakozto celoevropska organizace sahajici az do Stfedni
Asie a zahrnujici transatlantické vazby tvofii ustfedni cast evropského bezpecnostniho uspotradani.
EU vétsi mérou piispéje k ¢innosti OBSE a posili s ni spolupraci jakozto s pilifem evropské

bezpecnosti.
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Mirova a prosperujici Stfredomori, Blizky vychod a Afrika

Region Stredomoti, Blizky vychod a ¢asti subsaharské Afriky jsou velmi neklidné a je velmi
pravdépodobné, Ze se situace vyjasni az za n¢kolik desitek let. VyfeSeni konfliktd a podpora rozvoje
a lidskych prav v jiznich zemich jsou dileZzité pro feseni hrozby terorismu, demografickych vyzev,
migrace a zmény klimatu a k vyuziti ptilezitosti dosahnout sdilené prosperity. EU posili svou
podporu regionalnim a subregiondlnim organizacim v Africe a na Blizkém vychodé¢, jakoz

1 funkénim formatim spolupréce v regionu, a spolupraci s nimi. Regionalni organizace se nicméné
neveénuji vSem dilezitym problémtm a nékteré odrazeji existujici rozpory. Proto téz budeme pruzné
postupovat s cilem napomahat pii prekondvani rozport a podporovat regionalni aktéry pii
dosahovani konkrétnich vysledki. Toho bude dosazeno mobilizaci naSich dvoustrannych

a vicestrannych politik a rdmct, jakoz 1 navazovanim partnerstvi s obanskymi spole¢nostmi

Vv regionu.

EU bude postupovat péti hlavnimi sméry ¢innosti. Zaprvé, EU bude v oblasti Maghrebu a Blizkého
vychodu podporovat funkéni mnohostrannou spolupraci. Podpotime praktickou spolupraci

v otdzkach, jako je ochrana hranic, boj proti nelegdlnimu obchodovani, boj proti terorismu, nesiteni
zbrani, zabezpeceni vody a potravin, energetika a zména klimatu, infrastruktura a zvladani
katastrof, a to mimo jiné prostfednictvim Unie pro Stfedomofii. Podpotime dialog a jednani ohledné
regiondlnich konfliktd, jako jsou konflikty v Syrii a Libyi. Pokud jde o palestinsko-izraelsky
konflikt, EU bude uzce spolupracovat s ,,Kvartetem*, Ligou arabskych statli a se v§emi klicovymi
zucastnénymi stranami s cilem zachovat vyhlidky na zivotaschopné dvoustatni feSeni zaloZzené na
hranicich z roku 1967 a na rovnocennych vyménach uzemi a znovu vytvofit podminky pro
smysluplna jednani. EU bude rovnéz prosazovat plné dodrzovani evropského a mezinarodniho

prava pii prohlubovani spoluprace mezi Izraelem a palestinskou samospravou.

Zadruhé, EU prohloubi odvétvovou spolupraci s Tureckem a soucasné bude usilovat o ukotveni
turecké demokracie v souladu s ptistupovymi kritérii, a to véetné narovnani vztahti s Kyprem. Proto
EU bude pokracovat v procesu piistoupeni, pficemz bude vyzadovat piisné a spravedlivé
dodrzovéani podminek pro pfistoupeni, a soucasné se jednotné aktivné zapoji do dialogu o boji proti
terorismu, regionalni bezpec¢nosti a uprchlicich. Rovnéz budeme pracovat na modernizované celni
unii a na liberalizaci viz a budeme s Tureckem dale spolupracovat v oblasti vzdélavani, energetiky

a dopravy.
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Zatteti, EU bude uplatiiovat vyvazenou angazovanost v oblasti Perského zalivu. Bude pokracovat
ve spolupraci s Radou pro spolupraci v Zalivu a s jednotlivymi staty Perského zalivu. Na zaklad¢
dohody s franem o jaderném programu a jejiho provadéni rovnéz postupné zapoji iran v takovych
oblastech, jako je obchod, vyzkum, Zivotni prostfedi, energetika, boj proti nelegalnimu
obchodovani, migrace a spoletenské vymény. Prohloubi dialog s {ranem a zemémi Rady pro
spolupraci v Zalivu, pokud jde o regionalni konflikty, lidska prava a boj proti terorismu, s cilem

usilovat o piedchazeni Sifeni jiz existujicich krizi a podporovat prostor pro spolupraci a diplomacii.

Zactvrté, vzhledem ke stale vétsi provazanosti mezi severni a subsaharskou Afrikou a mezi
Africkym rohem a Blizkym vychodem bude EU prosazovat spolupraci napfic t€mito subregiony.
Mimo jiné bude podporovat tiistranné vztahy v oblasti Rudého moie mezi Evropou, Africkym
rohem a Perskym zéalivem s cilem feSit spolecné vyzvy v oblasti bezpecnosti a vyuzit
hospodarskych prilezitosti. To znamend systematické feSeni otazek s preshrani¢nim dopadem

v severni a zapadni Africe i v regionu Sahelu a Cadského jezera, a to prostiednictvim tésnéjsich
vazeb s Africkou unii, Hospodaiskym spolecenstvim statti zapadni Afriky (ECOWAS) a skupinou
G5 Sahel.

V neposledni fadé pak budeme investovat do miru a rozvoje v Africe, coz bude investice do nasi
vlastni bezpec¢nosti a prosperity. Zintenzivnime spolupraci s Africkou unii, jakoz i s Hospodaiskym
spolecenstvim statl zapadni Afriky, Mezivladnim afadem pro rozvoj ve vychodni Africe

a s Vychodoafrickym spolecenstvim, a podpotime jejich ¢innost. Musime zvysit své usili, pokud jde
o podporu rlstu a zameéstnanosti v Africe. Dohody o hospodarském partnerstvi mohou urychlit
africkou integraci a mobilitu a napomoci plné a vyvazené ucasti Afriky na globalnich hodnotovych
fetézcich. Pro podporu udrzitelného rozvoje je rovnéz potieba zasadni navyseni evropskych investic
v Africe. Vyrazné&ji provazeme naSe politiky v oblasti obchodu, rozvoje a bezpecnosti v Africe

a usili v oblasti rozvoje spojime s ¢innostmi v oblasti migrace, zdravi, vzdélavani, energetiky

a klimatu, védy a technologie, a to zejména s cilem lépe zabezpecit potraviny. Budeme pokracovat
v podpofe Gsili o mir a bezpecnost v Africe a napomahat africkym organizacim v jejich ¢innosti

v oblasti pfedchdzeni konfliktiim, boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, migrace

a spravy hranic. Budeme tak ¢init prostiednictvim diplomacie, SBOP a rozvoje, jakoz i svéfenskych

fondu na podporu regionalnich strategii.

10715/16 id/jhu 31
DGC2B LIMITE CS



Tésnéjsi transatlantické vztahy

EU bude déle investovat do pevnych transatlantickych vazeb, a to jak s Jizni, tak 1 Severni
Amerikou. Pevné transatlantické partnerstvi prostfednictvim NATO a se Spojenymi staty

i s Kanadou ndm pomiiZe posilit odolnost, fesit konflikty a ptispét k t€inné globalni spraveé véci
vetejnych. NATO je pro své ¢leny zakladem euroatlantické bezpecnosti jiz t¢éméf 70 let. Zlstava
nejsilnéjsi a nejefektivnéjsi vojenskou alianci na svété. EU prohloubi své partnerstvi s NATO
prostfednictvim rozvoje koordinované obranné schopnosti, soubéznych a synchronizovanych
cviCeni a vzajemné se posilujicich akci zamétenych na budovani kapacit naSich partnerti, boj proti

hybridnim a kybernetickym hrozbam a prosazovani ndmoini bezpecnosti.

EU a USA budou spolecn¢ usilovat o transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic
(TTIP). Podobné jako komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni spolupraci (CETA) s Kanadou
je TTIP dokladem transatlantického odhodlani napliovat sdilené hodnoty a je signadlem nasi ochoty
realizovat ambicidzni obchodni agendu zaloZenou na pravidlech. Pokud jde o Sirsi bezpecnostni
agendu, Spojené staty budou 1 nadale nasim hlavnim partnerem. EU prohloubi spolupraci se
Spojenymi staty a Kanadou pfi ¢innostech v oblasti zvladani krizi, boje proti terorismu,

kybernetickych otazek, migrace, energetiky a klimatu.

V §ir$im atlantickém prostoru Unie rozsiti spolupraci a vybuduje siln€jsi partnerstvi s Latinskou
Amerikou a Karibikem zaloZené na sdilenych hodnotach a zajmech. Vytvoii mnohostranné
vazby se Spolecenstvim latinskoamerickych a karibskych stath (CELAC) a s rliznymi regionalnimi
uskupenimi v zavislosti na jejich konkurenénich vyhodach. Posilime politicky dialog a spolupraci
v oblasti migrace, ndmoini bezpecnosti, ochrany motského zivota, zmény klimatu a energetiky,
odzbrojovani, nesifeni zbrani a kontroly zbrojeni a v boji proti organizované trestné ¢innosti

a terorismu. Budeme usilovat o uzavieni dohody o volném obchodu s Mercosurem, navdzeme na
dohodu o politickém dialogu a spolupraci s Kubou a budeme investovat do prohloubeni socialn¢-
ekonomickych vazeb se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku zjednodusenim vizového rezimu,
studentskymi vyménami, twinningovou a vyzkumnou spolupraci a technickymi projekty. Rovnéz
aktivné podpotime sjednavani mirovych dohod v regionu a jejich provadéni, jak uz to ¢inime

v Kolumbii.
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Propojena Asie

Mezi evropskou prosperitou a asijskou bezpecnosti je pfimé spojitost. S ohledem na to, jakou
ekonomickou vadhu Asie pro EU pfedstavuje, coz plati i obracené, jsou mir a stabilita v Asii
nezbytnym pfedpokladem pro nasi prosperitu. Prohloubime hospodéiskou diplomacii a a nasi tlohu

v Asii posilime i1 pokud jde o bezpecnostni otazky.

Ve vztazich s Cinou bude EU vychazet z respektovani pravniho statu, doma i na mezinarodni
tirovni. Budeme zastavat soudrzny pfistup k propojovani Ciny smérem na zépad, a to maximalizaci
potencialu platformy pro propojeni mezi EU a Cinou a prostiednictvim ramcti procesu ASEM

a EU-ASEAN. EU rovné&z prohloubi obchod a investice s Cinou, pfi¢emz bude usilovat o rovné
podminky, fadnou ochranu prav duSevniho vlastnictvi, vétsi spolupraci v oblasti Spickovych
technologii a dialog o hospodarské reformé, lidskych pravech a opatfenich v oblasti klimatu.
Soucasné EU prohloubi svou ekonomickou diplomacii v regionu a bude usilovat o ambiciozni
dohody o volném obchodu se strategickymi partnery, jako jsou Japonsko a Indie, jakoz

1 se Clenskymi staity ASEAN, a to s konecnym cilem dosdhnout dohody mezi EU a ASEAN.

Vyvineme rovnéz politicky vyvazenéjsi ptistup k Asii s cilem vyznamnéji v praxi pfispivat

k bezpecnosti na tomto kontinentu. Rozsifime nasSe partnerstvi s Japonskem, Korejskou republikou,
Indonésii a dal§imi zemémi, a to 1 v oblasti bezpec¢nosti. Budeme i nadale podporovat procesy
budovani statu a usmitovani v Afghanistanu ve spolupraci s naSimi regiondlnimi a mezinarodnimi
partnery. Budeme prosazovat neSifeni zbrani na Korejském poloostrové. Ve vychodni

a jihovychodni Asii budeme prosazovat svobodu plavby, trvat na respektovani mezinarodniho
prava, véetn¢ motského prava a ptislusnych rozhod¢ich fizeni, a budeme podporovat mirové
urovnavani namoinich sport. Poskytneme pomoc pti budovani ndmotnich kapacit a podpotime
regionalni bezpecnostni strukturu v ¢ele s ASEAN. Ve Stredni a Jizni Asii prohloubime spolupraci
v boji proti terorismu, obchodovani s lidmi a v oblasti migrace a zaroven posilime dopravu, obchod
a energetickou propojenost. V indo-pacifickém a vychodoasijském regionu bude EU prosazovat

lidska prava a podporovat ptfechod k demokracii jako naptiklad v Myanmaru/Barm¢.
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Spoluprace v Arktidé

Vzhledem k tomu, Ze tii Clenské staty EU a dva ¢lenové Evropského hospodaiského prostoru jsou
arktickymi staty, ma EU strategicky zajem na tom, aby Arktida zistala oblasti nizkého napéti
vyznacujici se probihajici spolupraci zajistovanou Arktickou radou, dobie fungujicim pravnim
ramcem a stabilni politickou a bezpe¢nostni spolupraci. EU k tomu pfispéje zintenzivnénim usili,
pokud jde o opatieni v oblasti klimatu a environmentalni vyzkum, udrzitelny rozvoj,
telekomunikace a vyhleddvaci a zdchranné sluzby, jakoz i konkrétni spolupraci s arktickymi staty,

institucemi, ptivodnimi obyvateli a mistnimi komunitami.

3.5 Globalni sprava a rizeni pro 21. stoleti

Bez globalnich norem a prostfedkt pro jejich prosazovani jsou nasSe klicové zajmy — mir

a bezpecnost, prosperita a demokracie — v ohroZeni. V duchu svych zakladnich hodnot usiluje EU
o celosvétovy poradek, ktery vychazi z mezindrodniho prava, véetné zasad Charty OSN, které
zajistuji mir, lidska prava, udrzitelny rozvoj a trvaly pfistup k celosvétovym vetejnym statktim.
Tento zavazek znamena, ze spiSe nez o prosté zachovani stavajiciho systému usiluje o zménu. EU
bude usilovat o silnou OSN, kterd bude zdkladem mnohostranného uspoiadani zaloZzeného na
pravidlech, a bude rozvijet globalné koordinované mechanismy reakce s mezindrodnimi

a regionalnimi organizacemi, stity a nestatnimi subjekty.

Reformy: Angazovanost v zajmu globalni spravy a fizeni se musi projevit v odhodlani reformovat
OSN, vcetné Rady bezpecnosti, jakoZ 1 mezinarodni finan¢ni instituce. Vyhybani se zméné
ptredstavuje riziko, ze dojde k postupnému rozkladu téchto instituci a objevi se alternativni uskupeni
na ukor vSech ¢lenskych stati EU. EU bude h4jit zasady odpovédnosti za u¢inéné kroky,
reprezentativnosti, U€innosti a transparentnosti. Prakticky vyznam téchto zasad bude konkretizovan
piipad od pifipadu. Budeme i nadale vyzyvat ¢leny Rady bezpecnosti OSN, aby nehlasovali proti
vérohodnym navrhiim rezoluci tykajicich se v€asnych a rozhodnych opatieni, kterd zabrani
masovému pachani hriiznych ¢inti nebo takové jednani ukonc¢i. Na mnohostrannych férech —

a zejména v OSN, mezinarodnich finan¢nich institucich a mezinarodnich justi¢nich organech —
bude EU své postoje prosazovat diiraznéji, jednat viditelnéji a soudrznéji. Budeme usilovat o stéale

jednotnéjsi zastoupeni eurozény v Mezinarodnim ménovém fondu.
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Investice: Vétit v OSN znamend investovat do ni, zejména do udrzovani, zprostfedkovani

a budovani miru a jejich humanitarnich funkci. EU a jeji Clenské staty, které jsou jiz dnes na prvnim
misté mezi pfispévateli do humanitarnich agentur OSN, budou do jejich prace investovat i nadale.
Spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP) by mohla i dale asistovat mirovym operacim
OSN a dopliovat je prostiednictvim pteklenovacich, stabiliza¢nich nebo jinych operaci. EU také
posili sou¢innost s mirovym usilim OSN vétsi koordinaci pii planovani, rozvoji a ukonovani misi

SBOP zamétenych na budovani kapacit v nestabilnich prostiedich.

Provadeni: EU provede své zdvazky v oblasti udrzitelného rozvoje a zmény klimatu, a ptjde tak
prikladem. EU zvysi financovani opatieni v oblasti klimatu, bude oblast klimatu dale zacleniovat do
jednani na mezinarodnich forech, zvySovat ambice pro prezkum stanoveny v Pafizské dohodé

a usilovat o sniZovani nakladi na Cistou energii. Cile udrZitelného rozvoje poslouzi jako zaklad pro
partnerstvi po skonceni platnosti dohody z Cotonou a budou hnaci silou reformy rozvojové politiky,
vcetné Evropského konsensu o rozvoji. Provadéni SDG bude navic vyzadovat zménu ve vSech
vnitinich 1 vnéjsich politikach, coz podniti vznik partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

a zhodnoti zkusenost Evropské investi¢ni banky (EIB) pii poskytovani technické pomoci

a budovani kapacit v rozvojovych zemich a v zemich se stfednimi piijmy.
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Prohlubovani: EU jakoZzto nejveétsi svétova ekonomika hraje priméarni ulohu ve svétovém obchodu
a investicich, tedy v oblastech, kde pravidla mohou byt dale prohloubena. Nase prosperita zavisi na
otevieném ekonomickém systému zalozeném na pravidlech, v némz panuji skutecné rovné
podminky a ktery nase ekonomicka diplomacie bude déle prosazovat. Budeme usilovat o komplexni
dohody o volném obchodu s USA, Japonskem, Mercosurem, Indii, ASEAN a dalSimi stranami,
nebot’ tyto dohody tvoti zéklad globalniho volného obchodu. Ambiciézni dohody zaloZené na
vzajemnych pfinosech, jako jsou TTIP a CETA, mohou podpofit mezinarodni regula¢ni normy,
ochranu spotiebitele a rovnéZ pracovni, environmentalni, zdravotni a bezpecnostni normy.
Obchodni dohody nové generace, které obsahnou sluzby, digitalni ekonomiku, energetiku

a suroviny, mohou snizit pravni roztiisténost a prekazky, jakoz i regulovat ptistup k pfirodnim
zdrojim. EU zajisti, Ze vSechny jeji obchodni dohody budou napliovany tak, aby se Svétova
obchodni organizace (WTO) op¢t dostala do stiedu globalnich jednani. Se zdjmem EU o otevieny
a spravedlivy ekonomicky systém souvisi potieba celosvétového namoiniho riistu a bezpecnosti pti
zajisténi otevienych a chranénych oceanskych a ndmotnich cest, které jsou pro obchod a ptistup

k pfirodnim zdrojim kli¢ové. EU pfispéje k celosvétové namoini bezpecnosti zhodnocenim své
zkuSenosti z Indického ocednu a Sttedomofii a prozkoumanim moznosti v Guinejském zélivu,
Jiho¢inském moti a Malackém prulivu. EU, ktera se v celosvétovém métitku podili na zajisténi
namoini bezpeénosti, bude usilovat o dalsi rozsifeni a provadéni Umluvy OSN o moiském pravu,
vcetné jejich mechanisml urovnavani sporti. Budeme také prosazovat zachovani a udrzitelné
vyuzivani mofskych zdrojt a biologické rozmanitosti a rist modré ekonomiky, a to usilim

o vyteSeni pravnich nedostatkli a zvySovanim informovanosti a rozSifovanim poznatkti o oceanech.
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RozSiiovdni: Budeme usilovat o rozsifeni dosahu mezinarodnich norem, rezimu a instituci. Sifeni
zbrani hromadného niceni a jejich nosict je 1 do budoucna rostouci hrozbou pro Evropu i cely svét.
EU bude dirazné podporovat rozsifovani ¢lenstvi v mnohostrannych dohodéach o odzbrojeni,
nesifeni zbrani a kontrole zbrojeni a pfisluSnych rezim, o jejich globélni platnost, plné provadéni
a prosazovani. Pouzijeme vSech prostfedkt, které mame k dispozici, abychom piispéli k vyieSeni
krizi plynoucich ze Sifeni zbrani, jak jsme to uspésné€ ucinili pii jednani o iranském jaderném
programu. EU se bude aktivné Gi€astnit rezimi kontroly vyvozu, posilovat spolecna pravidla, ktera
upravuji vyvozni politiky ¢lenskych statd v oblasti vojenského vybaveni a technologii, v€etné
vybaveni a technologii dvojiho uziti, a podporovat organy kontrolujici vyvoz ve tietich zemich

a technické orgény, které zajist'uji rezimy kontroly zbrojeni. EU bude rovnéZz prosazovat
odpovédnost za ochranu, mezinarodni humanitarni pravo, mezinarodni pravo v oblasti lidskych
prav a mezinarodni trestni pravo. Budeme podporovat Radu OSN pro lidska prava a prosazovat co

nejsirsi akceptovani pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu a Mezinarodniho soudniho dvora.

Rozvoj: V oblastech globalnich zalezitosti, pro které nejsou dosud stanovena pravidla, je tfeba tato
pravidel stanovit s cilem zajistit bezpecnost a udrzitelny ptistup k celosvétovym vefejnym statkiim.
EU bude progresivnim kybernetickym aktérem chranicim naSe klicova aktiva a hodnoty

v digitalnim svéte, zejména podporou svobodného a zabezpeceného globalniho internetu. Zapojime
se do kybernetické diplomacie a budovani kapacit s naSimi partnery a budeme usilovat o uzavieni
dohod o odpovédném chovani statii v kyberprostoru na zéklad€ stavajiciho mezindrodniho prava.
Budeme podporovat mnohostrannou digitalni spravu a rdmec pro globalni spolupraci v oblasti
kybernetické bezpecnosti, pricemz budeme respektovat volny tok informaci. Pokud jde o vesmir,
budeme prosazovat samostatnost a zabezpeceni nasich kosmickych sluzeb a pracovat na zasadach
odpovédného chovéni ve vesmiru, coz by mohlo vést k piijeti dobrovolného mezinarodniho kodexu
chovani. V energetice budeme podporovat mnohostranné mechanismy zamétené na zajisténi
udrzitelnych energetickych modeld, a to jak rozvijenim nasich vlastnich udrzitelnych politik, tak

1 prohlubovanim dialogu s vyznamnymi spotiebiteli a vyrobci energie. V oblasti zdravi budeme
usilovat o G¢innéjsi prevenci globalnich pandemii, jejich odhalovani a reakci na né. Globalni
pravidla jsou nutnd i v oblasti biotechnologii, umélé inteligence, robotiky a dalkové fizenych
systémtl, aby bylo mozné zabranit souvisejicim bezpecnostnim rizikiim a vyuzit jejich hospodaisky
piinos. U vSech téchto otazek bude EU podporovat vymény s prisluSnymi mnohostrannymi fory

s cilem pfispét k prukopnickému rozvoji pravidel a vytvéiet partnerstvi v oblastech globalnich

zalezitosti, které dosud nejsou upraveny pravidly.
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Partnerstvi: EU ptijde v oblasti globalni spravy ptikladem. Vysledkl vSak nemiize dosdhnout sama.
Jeji tlohou bude tvorba programu, propojovani, koordinace a napoméhani v ramci propojené sité
aktérti. Navaze partnerstvi se stity a organizacemi, ale i se soukromym sektorem a ob¢anskou
spoleCnosti. V pfevazné vétsing zalezitosti spojenych s globalni spravou budeme spolupracovat

s OSN, ktera poskytuje rimec mnohostranného systému a je Gstfednim partnerem Unie, s dalSimi
vyznamnymi partnery, napiiklad s USA, s regionalnimi organizacemi a s podobn¢ smyslejicimi

a strategickymi partnery v Asii, Africe a Severni a Jizni Americe. EU bude rovnéZ investovat do
stéZejnich nestatnich aktérl, zejména v ramci obCanské spolecnosti. Globalni obfanska spole¢nost

1 pfes narustajici represe roste a rozviji nové druhy aktivismu. EU zdokonali nastroje na ochranu
aktéra z fad obcanské spole¢nosti, zejména obranct lidskych prav, a na posileni jejich postaveni,

a bude tak podporovat dynamickou ob¢anskou spolecnost ve vSech zemich svéta.

Zpisob, jakym bude ¢inna globalni sprava realizovana, se mize v jednotlivych ptipadech lisit.

V ptipad¢ kybernetické bezpecnosti se globalni sprava opira o progresivni spojenectvi stati,
mezinarodnich organizaci, primyslu, obCanské spolecnosti a technickych odbornikii. Pokud jde

o namoini multilateralismus, EU bude spolupracovat s OSN a jejimi specializovanymi agenturami,
s NATO, strategickymi partnery a sdruzenim ASEAN. V piipad¢ humanitarni ¢innosti, udrzitelného
rozvoje a zmény klimatu se EU spoji s OSN a skupinou G20, jakoz i s novymi darci, ob¢anskou
spolecnosti a soukromym sektorem. V oblasti boje proti terorismu prohloubime nas dialog s OSN

a soucasn¢ navazeme SirSi partnerstvi se staty, regionalnimi organizacemi, obcanskou spolecnosti

a soukromym sektorem v otdzkach, jako je boj proti nasilnému extremismu a financovani terorismu.
4. OD VIZE K CINUM

Pro dosazeni naSich priorit pfistoupime k soudrzné a koordinované mobilizaci nasich jedine¢nych
siti, naSeho hospodarského vyznamu a vSech nastroji, které mame k dispozici. Abychom vSak naSe

cile splnili, musime spole¢n¢ investovat do vytvoreni divéryhodné, pohotové a propojené Unie.

10715/16 id/jhu 38
DGC2B LIMITE CS



Divéryhodna Unie

Pro vytvoteni zodpovédného vztahu se svétem ma ditvéryhodnost zasadni vyznam. Divéryhodnost
EU zavisi na nasi jednot€, na mnoha spéSich, kterych jsme dosahli, na trvalé pfitazlivosti,

na ucinnosti a soudrznosti nasich politik a dodrzovani nasich hodnot. Silnéjsi Unie vyzaduje
investice do vSech rozméra zahrani¢ni politiky, od vyzkumu a klimatu po infrastrukturu a mobilitu,

od obchodu a sankci po diplomacii a rozvoj.

V dne$nim nestabilnim svéte tzv. mekka sila nestaci: musime posilit nasi diveéryhodnost v oblasti
bezpecnosti a obrany. Aby bylo mozné reagovat na vnéjsi krize, budovat kapacity nasich partnert
a chranit Evropu, ¢lenské staty musi prid¢lovat dostate¢né vydaje na obranu, co nejucinnéji
vyuZzivat zdrojl a plnit spoleény zavazek, podle n¢hoz bude 20 % vydaji z rozpoctu na obranu
urceno na nakup vybaveni a vyzkum a technologie. Schopnosti by mély byt rozvijeny s maximalni
interoperabilitou a spolecnymi rysy a pokud mozno by mély byt poskytnuty na podporu EU,
NATO, OSN a dalsiho mezinarodniho usili. Rada se dohodne na odvétvové strategii, jez by méla
dale urcit civilné-vojenskou uroven ambici, tkoly, poZzadavky a priority v oblasti schopnosti

ucinénymi Evropskou radou.
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Zaprvé, evropska bezpecnost se opird o lepsi a sdilend posuzovani vnitinich a vnéjSich hrozeb

a vyzev. V Evropé€ je nutné zlepSit monitorovani a kontrolu tokt, které maji dopad na bezpecnost.
To vyzaduje investice do zpravodajstvi, pozorovani a prizkumu, véetné systému dalkové fizenych
letadel, satelitnich komunikaci a autonomniho pfistupu do vesmiru a trvalého pozorovani Zem¢.
Pokud jde o boj proti terorismu, ¢lenské staty musi provést pravni predpisy v oblasti vybusnin,
sttelnych zbrani a jmenné evidence cestujicich a musi také investovat do schopnosti pro odhalovéani
a preshrani¢ni sledovani zbrani. Zadruhé, Evropa musi investovat do digitalnich schopnosti v z4jmu
zabezpeceni dat, siti a kritické infrastruktury v evropském digitalnim prostoru. V zajmu zlepSeni
nasi odolnosti musime rozvijet schopnosti v oblasti diivéryhodnych digitalnich sluzeb a produktii

a kybernetickych technologii. Prostfednictvim spolupréace pii vyzkumu a rozvoji, odborné ptipravy,
cviceni a programt vefejnych zakazek budeme podporovat rozséhlejsi investice a dovednosti

v ¢lenskych statech. Zatieti, pokud jde o Spickové vojenské schopnosti, ¢lenské staty potitebuji pro
reakci na vnéjsi krize a ochranu Evropy veskeré dulezité vybaveni. To znamena disponovat celou
Skalou pozemnich, leteckych, kosmickych a namoinich schopnosti, véetné strategickych

podpirnych schopnosti.

Clenské staty budou muset v zajmu ziskani a zachovani mnohych z téchto schopnosti akceptovat
obrannou spolupraci jakozto nezbytny standard. Clenské staty i nadale nezavisle rozhoduji o oblasti
obrany: pro feSeni nedostatkl v oblasti schopnosti jsou vSak vnitrostatné zamétené obranné
programy nedostacujici. K dosazeni naSich spole¢nych referenénich hodnot, véetné 35% podilu
celkovych vydaji na vybaveni vyc¢lenéného na spolecné zadavani zakazek, zbyva ujit velky kus
cesty. Pristup k obranné spolupraci zalozeny na dobrovolnosti musi byt pfeveden do skute¢ného
zéavazku. VEtsi soudrznosti pii obranném planovani a rozvoji schopnosti by mohlo byt dosazeno
prostiednictvim kazdoro€niho koordinovaného procesu pifezkumu na trovni EU uréeného

k projednani plant ¢lenskych stat v oblasti vojenskych vydaji. Tento proces by mél byt plné
soudrzny s procesem obranného planovani NATO. Evropské obranna agentura (EDA) hraje
kli¢ovou roli prostfednictvim posilovani planu rozvoje schopnosti, funguje jako rozhrani mezi
Clenskymi staty a Komisi a napoméha ¢lenskym statiim pti rozvoji schopnosti vyplyvajicich

z politickych cilii stanovenych ve strategii.
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Obranna spoluprace mezi ¢lenskymi staty bude systematicky podporovana. Pravidelna posuzovani
referenCnich hodnot EDA mohou mezi ¢lenskymi staty vytvofit pozitivni vzajemny tlak. Zcela
zésadni vyznam pfi rozvoji obrannych schopnosti, které Evropa potfebuje, mé financovani
obranného vyzkumu a technologii ze strany EU, jez se nejprve odrazi ve sttednédobém piezkumu
viceletého finanéniho ramce a poté v plnohodnotném programu v ramci piistiho rozpoctového

cyklu.

Udrzitelny, inovativni a konkurenceschopny evropsky obranny priimysl je nezbytny pro
strategickou nezavislost Evropy a pro divéryhodnou SBOP. Muze také podpofit rist

a zamé&stnanost. Pevna evropska obrannd, technologicka a priimyslova zékladna vyzaduje
spravedlivy, fungujici a transparentni vnitini trh, bezpecnost dodavek a strukturovany dialog

s prumyslovymi odvétvimi dilezitymi z hlediska obrany. Kromé toho mtiZe zajisténi ucasti malych

a stfednich podniki v odvétvi obrany zlepsit inovace a investice do vojenskych technologii zitika.

Pohotova Unie

Zijeme ve svété predvidatelné nepredvidatelnosti. Musime proto byt pfipraveni rychleji a pruzngji
reagovat na nepiedvidatelné udalosti, které mohou v budoucnu nastat. Pohotovéjsi Unie vyzaduje

zménu. Potebujeme ji v diplomacii, SBOP a rozvoji, jakoz i v investicich do znalostni zékladny,

vvvvvv

Zaprvé, naSe diplomaticka Cinnost musi pln€ vychazet z Lisabonské smlouvy. Zahrani¢ni politika
EU neni vystoupenim jednoho hrace: je to orchestr, ktery usiluje o tentyZ vysledek. Nase
rozmanitost piedstavuje obrovskou vyhodu za ptedpokladu, ze jsme jednotni a pracujeme
koordinovanym zptisobem. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty mize posilit nase vztahy ve svéte.
Vysoka predstavitelka mize z povéieni Rady vyzvat Clensky stat nebo skupinu ¢lenskych stati, jez
jsou ochotné a schopné poskytnout piispévek, k provadéni dohodnutych postoji Rady. Vysoka
predstavitelka poskytuje Rad¢ uplné informace a zajiStuje soudrznost s dohodnutymi politikami

EU.
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Zadruhé, SBOP musi byt rychlejsi a ucinnéjsi. Evropa musi byt pfipravena urychlené reagovat

na krize v pIném souladu s Chartou OSN. Clenské staty proto musi prostiednictvim vycviku

a cviceni posilit schopnost nasazeni a interoperabilitu svych sil. Kapacitu rychlé reakce musime
rozvijet také feSenim proceduralnich, finan¢nich a politickych piekazek, které brani nasazovani
bojovych skupin, omezuji vytvareni sil a snizuji ucinnost vojenskych operaci SBOP. Soucasné
musime dale rozvijet naSe civilni mise, které jsou skutecnym ,,vlajkovym produktem* SBOP , a to
podporou vytvareni sil, jejich rychlej$im nasazovanim a zajistovanim odpovidajici odborné
ptipravy zalozené na celounijnich vzdélavacich programech. Pohotova SBOP vyZzaduje také
zjednoduseni nasi instituciondlni struktury. Musime posilit struktury pro planovani a provadéni
operaci a budovat tésnéjsi vazby mezi civilnimi a vojenskymi strukturami a misemi, pfi¢emz
musime mit na paméti, Ze mohou byt nasazeny v t¢émze vojenském kontextu. V této oblasti by mély
byt prozkoumdny moznosti posilené spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Pokud bude tato spolupréace
uspésna a bude se v prubéhu ¢asu opakovat, mohla by nabyt strukturovanéjsi podoby a plné vyuzit

potencialu Lisabonské smlouvy.

Zatteti, rozvojova politika bude flexibilngjsi a Iépe sladénd s nasimi strategickymi prioritami. Znovu
potvrzujeme kolektivni zadvazek dosahnout cile, jimz je oficidlni rozvojova pomoc (ORP) ve vysi
0,7 % hrubého narodniho diichodu (HND), v souladu se zdsadami Vyboru pro rozvojovou pomoc.
Finan¢ni prostfedky na rozvoj musi byt stabilni, avSak v€asné vyuzivani podpory EU miize byt
omezeno dlouhymi programovymi cykly, které také mohou snizovat nase zviditelnéni a ucinek
naseho plsobeni. Omezené ¢astky pro ¢innosti na misté, predevsim na podporu piedchazeni
konfliktiim a na podporu ob¢anské spolec¢nosti, by mély byt k dispozici flexibilnéjsim zptisobem.

V ramci Komise bude flexibilita zaclenéna do nasSich finan¢nich néstroji; prostfedky neptidélené na
zévazky v konkrétnim roce bude mozné pienést do nasledujicich let a pouzit pro ucely reakce na
krize. To také pomiiZze zaplnit mezery mezi finanénimi nastroji a rozpo€tovymi polozkami.
Soucasné nadesel ¢as k tomu, aby bylo v zajmu soudrznosti a flexibility zvazeno snizeni poctu

nastroju a zaroven zvyseni celkové ¢astky urcené na rozvoj.
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Pohotové reagujici vnéjsi Cinnost se musi opirat o silnou znalostni zakladnu. Cilené pristupy
tykajici se odolnosti, pfedchazeni konfliktiim a jejich feSeni vyzaduji hlubsi informovanost

o situaci. EU bude investovat do ESVC a 1épe koordinovat nap#i¢ organy a &lenskymi staty. Dét
nase rozdilné ndrodni kultury do sluzeb naSich spolecnych z4jmu ptedstavuje vyzvu, avSak
zasobarna talentt, kterou mame k dispozici, je bezkonkurencéni. Abychom toho vyuzili v co nejvyssi
mozné mife, budeme investovat do lidskych zdrojii, a predevsim do lidskych zdrojt piisobicich
pfimo na misté. To znamend vybavit naSe delegace potfebnymi odbornymi znalostmi, véetné
znalosti odvétvové problematiky a znalosti mistnich jazyktl, ocenit zkuSenosti z ur€itého regionu

1 zkuSenosti s nim, posilit politické sekce delegaci a vybizet operacni personal, aby své odborné
znalosti vyuzival vice politicky Znamena to také posilit ucast zen pfi tvorbé zahrani¢ni politiky.
Znamena to investovat do systému vcasného varovani EU v ptipad¢ konfliktl a zajistit, aby veskeré
nase vng&j$i pisobeni vnimave reagovalo na konflikty a dbalo na dodrzovéni prav. Rovnéz budeme
pokracovat v rozsahlejsim sdileni informaci a spole¢ném podavani zprav, vypracovavani analyz

a planovani reakci mezi velvyslanectvimi Clenskych stata, delegacemi EU, utvary Komise,
zvlastnimi zastupci EU a misemi SBOP. Budeme podporovat vzajemné posilovani uc¢inki nasich
aktivit s aktivitami regionalnich a mezinarodnich organizaci, ob¢anské spole¢nosti, akademické
sféry,skupin odbornikii a soukromého sektoru. Budeme tak €init tradi¢nimi cestami, tj. dialogem,
spolupraci a podporou, i novymi zptsoby, jako jsou vymeény, piid€leni k personélu a spolecna

zafizeni nebo mobilizace znalosti a kreativity v nasem systému.
Propojena Unie

Nase vnéjsi ¢innost bude propojenéjsi. V pribehu let byly v tomto sméru podniknuty dtlezité
kroky: patfi mezi n¢ institucionalni inovace, jako je Lisabonskou smlouvou vytvorena ,,dvoji*
(ESVC). Silna ESVC spolupracujici s dal§imi organy EU je zakladem konzistentni ulohy EU ve
sveété. Soucasti usili o soudrznost jsou také politické inovace typu ,,komplexniho ptistupu ke
konfliktim a krizim* a spole¢ného planovani v oblasti rozvojové spoluprace, jez je tteba dale

vvvvvv

kulturni diplomacii a ekonomickou diplomacii.
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Lépe prosperujici Unie vyzaduje, aby byly ve vztazich se vSemi zemémi a regiony stanoveny
hospodarské priority a aby byly integrovany do vnéjSich dimenzi vSech vnitinich politik. Lépe
prosperujici Unie vyZaduje vétsi koordinaci mezi EU a ¢lenskymi staty, EIB a soukromym
sektorem. PtileZitost k vytvoteni této soudrznosti predstavuji rovnéz cile udrzitelného rozvoje.
Jejich uskuteciiovani pfinese soudrznost mezi vnitini a vnéjsi dimenzi naSich politik i mezi
finan¢nimi nastroji. Umozni nam rovnéz vytvofit nové zpusoby, jak kombinovat granty, ptijcky

a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Cile udrzitelného rozvoje nas rovné€z motivuji

k roz$ifeni a uplatiiovani zasady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje i na dalsi oblasti politiky

a podporuji spolecné analyzy a zapojeni napti¢ utvary Komise, organy a ¢lenskymi staty.

Nase vnitini a vnéjsi politiky musi byt 1épe propojeny. Napiiklad migrace je jevem, jenz vyzaduje
kombinaci politik, ktera je vyvazend, dodrzuje lidska prava a zabyva se otazkou fizeni migracnich
tokt 1 strukturdlnimi pfi¢inami. To znamena, Ze je tieba piekonat rozttisténost vnéjsich politik,
které se migrace tykaji. Zejména vytvorime siln€jsi vazby mezi Gsilim v humanitarni oblasti

a usilim v oblasti rozvoje prostiednictvim spolecné analyzy rizik, jakoz i v oblasti viceleté¢ho
planovani a financovani. Zvysime také citlivost riznych vnéjsich politik a nastrojit — od diplomacie
a SBOP pfies rozvoj az po zménu klimatu — vii¢i otdzkdm migrace a zajistime jejich soudrznost

s vnitinimi politikami v oblasti spravy hranic, vnitini bezpec¢nosti, azylu, zaméstnanosti, kultury

a vzdélavani.

Terorismus, hybridni hrozby a organizovana trestnd ¢innost neznaji z hlediska bezpec¢nosti hranice.
bezpecnosti a prava. Uz$im vazbam napomohou spole¢na zasedani Rady a spole¢né pracovni
skupiny ESVC a Komise. RovnéZ obranna politika musi byt 1épe propojena s politikami
zabyvajicimi se vnitinim trhem, primyslem a vesmirem. A propojen¢jsi by mélo byt také usili
Clenskych statd: musi byt posilena spoluprace mezi nasimi sluzbami v oblasti vyméhani prava,
soudnimi organy a zpravodajskymi sluzbami. Musime naplno vyuzivat potencial Europolu

a Eurojustu a poskytovat vétsi podporu Stredisku EU pro analyzu zpravodajskych informaci.
Musime zadavat a koordinovat zpravodajské informace ziskané z evropskych databézi a vyuzivat
informacni a komunikac¢ni technologie — v€etné analyzy dat velkého objemu — k zajisténi hlubsi
informovanosti o situaci. Nasi ob¢ané musi byt Iépe chranéni také ve tietich zemich prosttednictvim
spolecnych plant pro neptedvidané udalosti a cviceni v oblasti reakce na krize, jez budou probihat

mezi ¢lenskymi staty.
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Lépe propojeny musi byt i naSe bezpecnostni a rozvojové politiky. Mise SBOP zamétené na
budovani kapacit musi byt koordinovany s ¢innosti Komise v bezpecnostnim sektoru a v oblasti
pravniho statu. Budovani kapacit na podporu bezpec¢nosti a rozvoje muze hrat klicovou tlohu

v posilovani a zlepSovani schopnosti nasich partnerti pfi pfedchazeni krizim a reakcich na né a bude
vyzadovat finanéni podporu ze strany EU. Nase mirova politika musi rovnéz zajistit hladsi prechod
od kratkodobého krizového fizeni k dlouhodobému budovani miru, a zabranit tak vzniku mezer
uvniti cyklu konfliktu. Dlouhodobé prace zaméfené na preemptivni mir, odolnost a lidska prava
musi byt propojeny s reakci na krize prostfednictvim humanitadrni pomoci, SBOP, sankci

a diplomacie.

V neposledni fad¢ budeme systematicky zohlediiovat otazku lidskych prav a rovnosti zen a muz
v jednotlivych politickych odvétvich a organech a zasazovat se o intenzivnéjsi koordinaci

v digitalnich zaleZitostech. V ramci ESVC i Komise je v t&chto oblastech zapotiebi vétsi
informovanosti a odbornych znalosti. Lepsi koordinace mezi organy by rovnéz vedla k posileni
soudrznosti a §ifeni osvédcenych postuptli, a napomohla nam tak v budovéani silng;jsi Unie

v

a odoln¢jsiho, pokojné¢jsiho a udrzitelnéjsiho svéta.
DalSi postup

Tato strategie se opira o vizi a ambici silngjsi Unie, ktera je ochotnd a schopna zajistit vyznamny
piinos pro své obCany i pro svét. Nyni ji musime rychle proménit v ¢iny. Zaprvé, prezkoumame
stavajici odvétvové strategie a vytvoiime a zavedeme nové tematické ¢i geografické strategie

v souladu s politickymi prioritami této globalni strategie. Je nutné zacit tim, ze se vSichni relevantni
aktéfi urychlen¢ dohodnou na jasnych postupech a harmonogramech. Zadruhé, globalni strategie
EU bude sama o sob¢ vyzadovat pravidelny piezkum provadény v konzultaci s Radou, Komisi

a Evropskym parlamentem. Kazdoro¢n¢ zhodnotime aktudlni stav strategie a upozornime na oblasti,
kde je nutné usilovat o dalsi provadéni. A v neposledni fad¢ je tieba uvést, ze kdykoli to budou EU
a jeji ¢lenské staty povazovat za nezbytné k tomu, aby Unie dokdzala G¢inné fesit vyzvy dnesni
doby, bude zahajen novy proces strategické reflexe. Nasi ob¢ané si zasluhuji skutecnou Unii, kterd

zodpoveédnou angazovanosti a ve spolupraci s dalSimi partnery prosazuje nase spolecné zajmy.
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