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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolev otsus hdlmab Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (edaspidi ,,ELSF*) kasutuselevotmist
summas 1 196 797 579 eurot toetuse maksmiseks Itaaliale tulenevalt mitmest maavérinast,
mis toimusid 2016. aasta augusti ja 2017. aasta jaanuari vahel Abruzzo, Lazio, Marche ja
Umbria maakonnas. Konealusele kasutuselvotmisele on lisatud paranduseelarve projekt
nr4/2017,' millega tehakse ettepanck kanda vajalikud kulukohustuste ja maksete
assigneeringud pérast 2016. aastal juba viélja makstud ettemakse (30 miljonit eurot)
mahaarvamist 2017. aasta iildeelarvesse.

2. TEAVE JA TINGIMUSED

16. novembril 2016 esitati komisjonile esialgne taotlus abi saamiseks ELSFist seoses mitme
Abruzzo, Lazio, Marche ja Umbria maakonda tabanud maavérinaga pirast esimeste
kahjustuste registreerimist 24. augustil 2016. Esialgne taotlus ei olnud tiielik, kuna
2016. aasta oktoobri 1dpus oli toimunud teine maavirinate laine ja uute kahjude ulatust ei
olnud veel hinnatud. 18. jaanuaril 2017, pisut enne seda, kui oli kavas esitada ajakohastatud
taotlus, toimus kolmas maavirinate laine. Sellest tulenevalt esitasid Itaalia ametiasutused
15. veebruaril 2017 ajakohastatud taotluse, mis sisaldas ajakohastatud hinnangut 2016. aasta
24. augusti ja 2017. aasta 18. jaanuari vahelisel ajavahemikul tekkinud kogukahjule.

Komisjon on taotluse 1ébi vaadanud kooskélas ndukogu 11. novembri 2002. aasta maérusega
(EU) nr 2012/2002 (Euroopa Liidu Solidaarsusfondi loomise kohta)? (edaspidi ,,ELSFi
maiirus®), eriti selle artiklitega 2, 3 ja4. Allpool on esitatud hinnangu kdige olulisemad
asjaolud.

(D) 2016. aasta 24.augusti ja 2017.aasta 18.jaanuari vahel tabas Kesk-Itaalia
Apenniinide aheliku piirkonda mitu tugevat maavérinat magnituudiga 5,9 kuni 6,5
palli Richteri skaalal, millele jdrgnes arvukalt jéreltdukeid. Eriti rdngalt said kannatada
Abruzzo, Lazio, Marche ja Umbria maakond.

(2) Maaviérinad on looduskatastroof ja kuuluvad seega solidaarsusfondi peamisse
kohaldamisalasse.

3) Komisjon sai Itaalia algse taotluse 16. novembril 2016 kaheteistkiimnenidalase téhtaja
jooksul alates esimeste kahjustuste registreerimisest 24. augustil 2016. Itaalia
ametiasutused rohutasid oma taotluses, et kahjuhinnang ei ole tiielik ja et asjaomased
arvniitajad on esialgsed. Loplik taotlus esitati 15. veebruaril 2017, et hdlmata
2016. aasta 24. augusti ja 2017. aasta 18. jaanuari vahel tekkinud kahju.

4) [taalia soovis oma taotluses ELSFi miidruse artikliga 4a ette ndhtud ettemakset.
29. novembril 2016 vottis komisjon vastu rakendusotsuse C(2016) 7861, millega néhti
ette 30 miljoni euro suurune ettemakse (maksimumsumma, mis on ELSFi miirusega

! COM(2017) 541, 26.6.2017.

N&ukogu 11. novembri 2002. aasta miirus (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise
kohta (EUT L 311, 14.11.2002, 1k 3), muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta
madrusega (EL) nr 661/2014 (ELT L 189, 27.6.2014, 1k 143).
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lubatud) solidaarsusfondi rahalist toetust kavandatud summast ja maksti see Itaaliale
tdies ulatuses vélja.

Itaalia ametiasutused hindasid katastroofist tekkinud otseste kahjude kogusummaks
21 878,8 miljonit eurot. Kdnealune summa moodustab 1,36 % Itaalia kogurahvatulust
ja tiletab ELSFi vahendite kasutuselevotmiseks Itaalia suhtes 2016. aastal kohaldatud
suuronnetuse kiinnise, mis oli 3 312,2 miljonit eurot (s.0 3 miljardit eurot 2011. aasta
hindades). Kuna hinnanguline otsene kahju iiletab suurdnnetuse kiinnise, voib
konealust katastroofi lugeda suureks loodusonnetuse.

Mis puudutab katastroofi mdju ja tagajdrgi, siis 2016. aasta 24. augusti maavérinas
hukkus 299 inimest ja 390 vajas haiglaravi. Oktoobrikuistes maavirinates hukkunuid
ei olnud. Jaanuaris hukkus veel 34 inimest. 2016. aasta 26. ja 30. oktoobri tdugetele
jargnenud kuude jooksul joudis abistatavate inimeste arv haripunkti 7. novembril, kui
abisaajaid oli ligi 32 000. Evakueerida tuli tuhandeid elanikke, sealhulgas patsiente
Umbria maakonna haiglatest. 2016. aasta 8. novembril iiletas abisaajate arv neljas
katastroofi tottu kannatanud maakonnas 30 000 isiku piiri. Ligikaudu 11 000 inimest
oli majutatud maavirinapiirkonna hotellidesse ja muudesse majutusasutustesse
Marches Aadria mere rannikul ja Umbria sisemaal, aga oli ka neid, kes olid peavarju
saanud kohalike omavalitsuste poolt nende kdsutusse antud avalikes rajatistes. Augusti
ja oktoobri siindmuste tottu juba niigi ringalt kannatanud piirkonda raputasid
2017. aasta 18. jaanuaril uued maavirinad ning tugevad lumesajud Idikasid paljud
Abruzzo maakonna kiilad muust maailmast dra ja halvendasid mérkimisvairselt
katastroofist mdjutatud inimeste elutingimusi. Otsingu-ja péddsteoperatsioonid osutusid
erakordselt keerukaks.

2016. aasta 24. augusti maavédrinas kannatada saanud piirkonnale on ennekdike
iseloomulikud pdllumajandus- ja turismiettevotted. Kahjustada said paljude talude
hooned, nagu laudad, laoehitised ja masinakuurid. Marche ja Umbria maakonna
kannatada saanud osades on teenindus- ja toostusettevitete arv tunduvalt suurem kui
ilejddnud  maavérinapiirkonnas. Nende  maakondade  ettevotjad  kandsid
mirkimisvaarset kahju. Lisaks selle mdjutasid maavirinad darmiselt negatiivselt kogu
piitkonnas oditsval jarjel olnud turismisektorit. Suur hulk rahvusparkides asunud
puhkemaju sai tugevasti kahjustada. Kuna maavérinad tabasid mitut mégedes asunud
keskaegset asulat, said markimisvédrselt kahjustada kulutuurimélestised. Néiteks hévis
24. augusti tdugete tagajdrjel Amatrice vanalinn. 30. oktoobri maavérin purustas
14. sajandist pirineva Piiha Benediktuse basiilika Norcias.

[taalia ametiasutused on arvestanud ELSFi madruse artikli3 1dike 2 kohaste
hédaolukorras ja péésteoperatsioonideks vajalike abikdlblike meetmete maksumuseks
2 149 363 344 eurot, mis on jaotatud meetmeliikide kaupa. Kdige suurem osa sellest
on seotud kuludega taristu, ennekdike teede tookorda seadmisele, millele jdrgnevad
kulud paisteteenistustele ja ajutisele majutusele.

Kahju kandnud piirkonnad kuuluvad 2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames iilemineku- ja rohkem arenenud piirkondade
kategooriasse. Itaalia ametiasutused on komisjonile teatanud kavatsusest paigutada
struktuuri- ja investeerimisfondide programmidele ettendhtud vahendeid {imber
taastamistoodeks.
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(10) Mis puutub konealusest katastroofi liigist ldhtuva ohu ennetamist ja ohjamist
késitlevate liidu Oigusaktide rakendamisse, siis ei ole praegu pooleli iihtegi
rikkumismenetlust. Itaalia teatab, et puuduvad konkreetselt maavérinaohtu kasitlevad
lildu digusaktid. Samas peavad litkmesriigid liidu kodanikukaitse mehhanismi alase
digusakti raames® arendama riskihindamist riiklikul ja asjakohasel piirkondlikul
tasandil ning tegema komisjonile kéttesaadavaks kokkuvotte riskihindamiste
asjaomastest elementidest 22. detsembriks 2015 ning seejérel iga kolme aasta tagant.
Itaalia tdidab konealust nduet ja on Euroopa Komisjonile (DG ECHO) juba esitanud
oma riikliku riskihindamise iilevaate.

(11) Taotluse esitamise kuupdevaks ei olnud Itaalia suhtes algatatud {htegi
rikkumismenetlust seoses konealust looduskatastroofi liiki késitlevate liidu
Oigusaktidega.

(12) Itaalia ametiasutused kinnitasid, et abikdlblikel kuludel ei ole kindlustuskatet.

3. RAHASTAMINE ELSF1 ERALDISTEST 2016.,2017. JA 2018. AASTAL

Noukogu 2. detsembri 2013. aasta madruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 (millega méaratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—2020,4 edaspidi ,,mitmeaastase
finantsraamistiku méaarus®), eriti selle artikli 10 kohaselt voib ELSFi kasutada igal aastal
mahus 500 miljonit eurot (2011. aasta hindades). Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eclarvealase
koostdé ning usaldusviirse finantsjuhtimise kohta)® punktis 11 on sitestatud ELSFi
kasutuselevotmise kord.

Et ELSFi loomise keskne pohjus oli solidaarsus, on komisjon seisukohal, et antav abi peaks
olema progresseeruv. See tdhendab, et senise tava kohaselt peaks abi osatdhtsus ELSFi
vahendite kasutuselevotmise korral olema suurdnnetuse kiinnist (s.0 0,6 % kogurahvatulust
voi 3 miljardit eurot 2011. aasta hindades, olenevalt sellest, kumb on madalam) iiletava kahju
puhul suurem kui kahju puhul, mis kiinniseni ei kiilindi. Varem kasutatud méaér
assigneeringute madramiseks suurdnnetustele on 2,5 % kogu otsesest kahjust, mis on fondi
kasutuselevotmise lavest allpool, ning 6 % kahjust, mis ldve iiletab. Piirkondlike katastroofide
ja naabruses paikneva riigi katastroofi puhul on miir 2,5 %.

Toetus ei tohi iiletada abikdlblike meetmete hinnangulist kogumaksumust. Abi arvutamise
metoodika esitati ELSFi aastaaruandes (2002—2003) ning metoodika kiitsid heaks ndukogu ja
Euroopa Parlament.

Itaalia taotluse ning tekkinud otsese kahju hinnangulise kogusumma alusel on ELSFist antava
abi suurus arvutatud jargmiselt:

Otsene Suuronnetuse | Alla kiinnist jddv | Kiinnist iiletav 6 % Kavandatava
Katastroof kogukahju kiinnis 2,5 % otsesest otsesest kahjust abi
kahjust (eurodes) kogusumma

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924), artikkel 6.

N ELT L 347,20.12.2013, 1k 884.

’ ELT C 373,20.12.2013, Ik 1.
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(miljonites
d
(miljonites (miljonites eurodes) (eurodes)
eurodes) eurodes)
ITAALIA 21 878,767 3312242 82 806 050 1113991529 1196797579
KOKKU 1196 797 579

2017. aasta alguses oli ELSFi kasutuselevotmiseks kittesaadav kogusumma 1 115 121 612
eurot, mis koosnes 2017. aasta eraldisest summas 563 081 210 eurot (s.0 500 miljonit eurot
2011. aasta hindades) vastavalt mitmeaastase finantsraamistiku méaruse artikli 10 15ikele 1 ja
kogu 2016. aasta eraldisest summas 552 040 402 eurot (s.0 500 miljonit eurot 2011. aasta
hindades), mis jdi kasutamata ja kanti vastavalt mitmeaastase finantsraamistiku miéruse
artikli 10 loikele 2 edasi jargmisesse eclarveaastasse.

Summa, mille saab praeguse seisuga 2017. aastal kasutusele votta, on 902 826 499 eurot. See
tahendab 2017. aasta alguses ELSFis kasutuselevotmiseks kittesaadavat kogusummat
(1 115 121 612 eurot), millest on lahutatud eelmine kasutuselevotmine® (71 524 810 eurot) ja
kinni peetud 140 770 303 euro suurune summa, et jargida kohustust jitta kuni 1. oktoobrini
2017 kasutusele vOtmata 25 % 2017. aasta eraldisest, nagu on sidtestatud mitmeaastane
finantsraamistiku mééruse artikli 10 16ikes 1.

Kodnealune summa ei ole piisav, et katta ELSFi kasutuselevotmine Itaalia abistamiseks tiies
ulatuses . Ent komisjon leiab, et mitmeaastase finantsraamistiku miiruse artikli 10 1dikes 2
satestatud tingimused on tdidetud ja teeb ettepaneku katta 293 971 080 euro suurune vahe
(1196 797 579 eurot miinus 902 826 499 euro suurune eraldis 2017. aasta eelarvest)
2018. aastaks kasutada olevast summast.

Summa
ELSFi rahastamise koondtabel

eurodes
2016. eraldised, mis kantakse iile 2017. aastasse 552 040 402
2017. aasta eraldised 563 081210
2017. aasta alguses kasutada olev kogusumma 1115121612
Miinus 2017. aastal juba kasutusele voetud —71 524 810
Miinus 2017. aasta eraldisest kinni peetud 25 % —140 770 303
Praegu kasutada olev maksimumsumma (2016. + 2017. aasta eraldis) 902 826 499
Ulejééinud summa, mis vdetakse varem kasutusele 2018. aasta eraldise arvelt 293 971 080
Itaaliale kavandatava abi kogusumma 1196 797 579

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2017.aasta otsus (EL) 2017/741 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi kasutuselevdtmise kohta abi andmiseks Uhendkuningriigile, Kiiprosele ja Portugalile
(ELT L111, 24.4.2017, 1k 6) ja sellele lisatud paranduseelarve nr 1/2017 (ELT L 136, 24.5.2017, 1k 1).
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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutuselevotmise kohta toetuse maksmiseks Itaaliale

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 11. novembri 2002. aasta méirust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
solidaarsusfondi loomise kohta,’ eriti selle artikli 4 16iget 3,

vottes arvesse 2.detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdd ning
usaldusvéirse finantsjuhtimise kohta,® eriti selle punkti 11,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (edaspidi ,,fond*) eesmirk on vdimaldada liidul
kiiresti, tulemuslikult ja paindlikult reageerida kriisiolukordadele ning néidata {iles
solidaarsust katastroofide tagajdrjel kannatanud piirkondade elanikega.

(2)  N&ukogu miiruse (EL, Euratom) nr 1311/2013° artikli 10 15ike 1 kohaselt ei tohi fond
iiletada iga-aastast maksimaalset summat, milleks on 500 miljonit eurot (2011. aasta
hindades). Kogu 2016. aasta eraldis jdi kasutamata ja kanti vastavalt mitmeaastase
finantsraamistiku mairuse artikli 10 1dikele 2 edasi jiargmisesse eelarveaastasse.
2017. aasta eraldist ei olnud veel kasutatud.

(3)  16. novembril 2016 esitas Itaalia taotluse votta fond kasutusele pirast maavirinat, mis
tabas 24. augustil 2016 Abruzzo, Lazio, Marche ja Umbria maakonda. Maavérinast
tabatud piirkondades toimunud uued tduked suurendasid markimisvéérselt eelnevalt
teatatud kahju suurust. Selle jéarel (15.veebruaril 2017) esitas Itaalia oma 10pliku
taotluse, mis sisaldas ajakohastatud hinnangut 2016. aasta 24. augusti ja 2017. aasta
18. jaanuari vahel tekkinud kogukahju kohta.

®)) Itaalia taotlus vastab fondist rahalise toetuse saamise tingimustele, mis on sitestatud
méiruse (EU) nr 2012/2002 artiklis 4.

(7) Seepdrast tuleks fondi vahendid kasutusele votta, et anda Itaaliale rahalist toetust.

7 EUT L 311, 14.11.2002, 1k 3.

s ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

Noukogu 2. detsembri 2013. aasta méaédrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méératakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 884).
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(8)  Kuna vahendid, mis on voimalik kasutusele votta 2017. aastal, ei kata kogu
toetussummat, tuleks vahe rahastada 2018. aastaks kasutada olevatest vahenditest,
nagu on ette ndhtud mairuse (EL, Euratom) nr 1311/2013 artikli 10 15ikes 2.

9 Selleks et minimeerida fondi vahendite kasutuselevotuks vajalikku aega, tuleks
kdesolevat otsust kohaldada alates selle vastuvdtmise kuupdevast,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu 2017. aasta tildeelarve raames voetakse Itaaliale abi andmiseks kasutusele Euroopa
Liidu  Solidaarsusfondi  vahendeid summas 1196797 579 eurot  kulukohustuste
assigneeringute ja maksete assigneeringutena.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.
Seda kohaldatakse alates /vastuvotmise kuupdevast]™.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

“Kuupdieva lisab parlament enne ELTs avaldamist.
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