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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Umowa partnerska w sprawie potowow migdzy Republikg Zielonego Przyladka a Wspdlnota
Europejska zostala podpisana wdniu 12 lutego 2007 r. 1iweszta w zycie w dniu
30 marca 2007 r. na okres pigciu lat. Umowa jest przedtuzana automatycznie i w zwigzku
z tym nadal obowigzuje. Poprzedni pigcioletni protokét wykonawczy do umowy partnerskiej
w sprawie polowow wszedt w zycie w dniu 20 maja 2019 r. i wygast w dniu 19 maja 2024 r.

19 grudnia 2023 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji w sprawie nowego
protokotu (zwanego dalej ,,nowym protokotem’) do umowy partnerskiej w sprawie potowow.

Na podstawie odpowiednich wytycznych negocjacyjnych! Komisja przeprowadzita
negocjacje z Republika Zielonego Przyladka w sprawie zawarcia nowego protokolu
wykonawczego do umowy partnerskiej w sprawie polowow migdzy Wspolnota Europejska
a Republika Zielonego Przyladka. Celem jest umozliwienie statkom Unii dostgpu do strefy
polowowej Republiki Zielonego Przyladka oraz polowow tunczykow i tunczykowatych w tej
strefie, w poszanowaniu $rodkow przyjetych przez Migdzynarodowa Komisje ds. Ochrony
Tuficzyka Atlantyckiego (ICCAT). W wyniku tych negocjacji nowy tekst protokolu
wykonawczego parafowano dnia 15 kwietnia 2024 r.

Nowy protokdt obejmuje okres pieciu lat, poczawszy od daty rozpoczgcia tymczasowego
stosowania ustalonej w art. 17.

Celem nowego protokotu jest przyznanie statkom Unii uprawnien do polowow w strefie
polowowej obejmujacej wody Republiki Zielonego Przyladka, zgodnie z opiniami
naukowymi 1 zaleceniami ICCAT. Dodatkowym celem jest lezace w interesie obu Stron
zacie$nienie wspotpracy miedzy Unig a Republikg Zielonego Przyladka poprzez wdrozenie
ram partnerstwa w ramach umowy partnerskiej w sprawie polowdw, stuzacej rozwojowi
zroOwnowazonej polityki ryboldwstwa oraz racjonalnej eksploatacji zasobow potowowych
w wodach Republiki Zielonego Przyladka.

Nowy protokdt umozliwia statkom Unii prowadzenie potowow gatunkdéw tunczyka w wodach
Republiki Zielonego Przyladka i przewiduje nastepujace uprawnienia do potowdw:

Nowy protokét przewiduje nastepujace uprawnienia do potowow:

— 24 sejnery tunczykowe;

— 22 taklowce powierzchniowe;

— 10 statkoéw do potowdéw wedami;

oraz statki pomocnicze zgodnie z odpowiednimi rezolucjami ICCAT.

Nalezy ustanowi¢ metode podzialu uprawnien do potowow miedzy panstwa cztonkowskie.

! sygn. 15485/23 + ADD 1, zatwierdzony przez Coreper (cze¢$s¢ I) wdniu 15 grudnia 2023 r.;
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-16673-2023-INIT/pl/pdf
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Glownym celem nowego protokolu do umowy partnerskiej w sprawie polowow jest
zapewnienie zaktualizowanych ram uwzgledniajacych priorytety zreformowanej wspolnej
polityki rybotowstwa (WPRyb) ijej wymiar zewngtrzny. Pomoze to w kontynuacji
1 wzmocnieniu partnerstwa strategicznego miedzy Unig Europejska a Republikg Zielonego
Przyladka.

Nowy protokot przewiduje uprawnienia do potowow dla statkow Unii prowadzacych potowy
tunczykow 1 tunczykowatych w wodach Republiki Zielonego Przyladka. Opiera si¢ on na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych i zaleceniach wydanych przez ICCAT -
regionalng organizacj¢ ds. rybotowstwa, ktora zarzadza stadami ryb daleko migrujacych.
Srodki zarzadzania przyjmowane przez ICCAT sa réwniez uwzgledniane w odpowiednich
przepisach WPRyb majacych zastosowanie do obszaru ICCAT, w szczeg6lnosci w przepisach

rozporzadzenia ustalajacego uprawnienia do potowow?>.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Negocjacje dotyczace nowego protokotu do umowy partnerskiej w sprawie potowdw
stanowig cze$¢ dziatan zewnetrznych UE wobec panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku (AKP)

1 uwzgledniajag w szczegodlnosci cele Unii w zakresie poszanowania zasad demokratycznych
i praw cztowieka.

Negocjacje w sprawie zawarcia nowego protokotu do umowy partnerskiej w sprawie
polowow sg spojne zramami wspotpracy miedzy stronami w zakresie handlu w sektorze
gospodarki rybnej irozwoju tego sektora. Republika Zielonego Przyladka korzysta
z tymczasowego odstepstwa® od regut preferencyjnego pochodzenia w odniesieniu do
ograniczonych ilo$ci przetworzonych lub zakonserwowanych filetow 1 ,,loins” z tunczyka,
przetworzonych lub zakonserwowanych makreli i filetow z tazara pochodzacych spoza UE.
Na podstawie tego odstgpstwa te produkty pochodzace spoza UE i spoza Republiki Zielonego
Przyladka, przetworzone w Republice Zielonego Przyladka, traktuje si¢ jako produkty
pochodzace z Republiki Zielonego Przyladka, zatem nie podlegaja optatom celnym przy
wywozie do UE 1 wprowadzaniu na rynek UE (system GSP+).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna jest art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje $rodki dotyczace przydziatu uprawnien do
polowow.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Whniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii Europejskiej zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. d) TFUE. Zasada pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

2 Dz.U. L 28 z31.1.2023, s. 1. Zob. sekcja 3 oraz zatacznik ID.

To tymczasowe odstgpstwo jest regularnie przedtuzane od 2008 r. — obejmujac od 2017 r. tunczyka
w puszkach, filety i ,,loins” z tunczyka w oczekiwaniu na rozwoj floty krajowej i podpisanie regionalnej
umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) z panstwami czltonkowskimi Wspolnoty Gospodarczej
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), do ktorej nalezy Republika Zielonego Przyladka.
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Whiosek jest proporcjonalny do celu, jakim jest ustanowienie prawnych, srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych ram zarzadzania dzialalnoscia potowowa prowadzong przez
statki Unii w wodach panstw trzecich, ustalonego w art. 31 rozporzadzenia ustanawiajacego
wspolng polityke rybotowstwa. Wniosek jest zgodny z tymi przepisami, a takze z przepisami
dotyczacymi pomocy finansowej dla panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 32
wspomnianego rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita w 2023 r. ocen¢ ex post protokolu na lata 2019-2024 do umowy
partnerskiej w sprawie potowdw z Republikg Zielonego Przyladka, jak rowniez ocene ex ante
ewentualnego odnowienia protokotu®.

W ocenie ex post protokotu na lata 2015-2018 stwierdzono, ze uzupehnil on inne ustalenia
dotyczace dostepu ustanowione w regionie, umozliwiajac statkom Unii optymalizacje
eksploatacji migrujacych stad ryb w ramach przepisoOw regionalnych ustanowionych przez
ICCAT. W ocenie stwierdzono, ze sektory rybotowstwa w Unii sg bardzo zainteresowane
polowami w Republice Zielonego Przyladka oraz ze negocjacje dotyczace nowego protokotu
leza w interesie obu stron. Ponadto negocjacje dotyczace nowego protokotu przyczynia si¢ do
poprawy monitorowania, kontroli inadzoru oraz do lepszego zarzadzania rybotéwstwem
w regionie.

Dla Unii wazne jest utrzymanie instrumentu umozliwiajacego poglebiong wspotprace
sektorowg z gldownym podmiotem zarzadzania oceanami na poziomie podregionalnym
z uwagi na zasieg strefy potowowej podlegajacej jego jurysdykcji. Dla floty Unii oznacza to
przywrécenie dostgpu do strefy polowowej waznej z perspektywy wdrozenia strategii
pozyskiwania zgodnie z wieloletnimi migdzynarodowymi ramami prawnymi. Ponadto
korzystna lokalizacja portu w Mindelo (wyspa Sdo Vicente) na silnie eksploatowanym
obszarze sprawia, ze jest on potencjalnie waznym portem wyladunkowym, co stanowi jedna
z zalet proponowanego nowego protokotu, zarowno dla unijnego sektora rybotowstwa, jak
i dla kraju partnerskiego. Celem organow kabowerdenskich jest utrzymanie z Unig stosunkow
stuzacych lepszemu zarzadzaniu oceanami, czerpaniu korzysci ze specjalnego wsparcia
sektorowego zapewniajacego wieloletnie mozliwosci finansowania oraz rozpoczegciu, za
sprawg dziatalnos$ci statkow, uprzemystowienia swojego sektora przetworstwa w ramach
dywersyfikacji gospodarcze;j.

Dla UE wazne jest utrzymanie instrumentu umozliwiajacego $cista wspotprace sektorowa
z panstwem, ktore jest kluczowym partnerem, dostawca produktow rybotowstwa
1 akwakultury do UE, zainteresowanym podmiotem na arenie miedzynarodowej 1 ktore
posiada obszary polowowe bgdace przedmiotem zainteresowania floty UE.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Defaux, V.,
Cappell, R., Retrospective and perspective evaluation of the Protocol on the implementation of the
European Union and the Republic of the Verde Partnership Agreement — Final Report [Ocena
retrospektywna i perspektywiczna protokotu w sprawie wykonania umowy o partnerstwie w sprawie
potowow migdzy Unig Europejska a Republikg Zielonego Przyladka — sprawozdanie koncowe], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2771/814998
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach wyzej wspomnianej oceny Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, przedstawicielami sektora i migdzynarodowymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze z administracjg rybacka i spoteczenstwem obywatelskim Republiki
Zielonego Przyladka. Konsultacje odbyly si¢ réwniez w ramach Komitetu Doradczego ds.
Rybotowstwa Dalekomorskiego. Z konsultacji tych wynika, ze w interesie Unii Europejskiej
1 Republiki Zielonego Przyladka lezy utrzymanie instrumentu umozliwiajagcego poglebiong
wspotprace sektorowa z mozliwosciami wieloletniego finansowania na rzecz Republiki
Zielonego Przyladka. W interesie armatorow UE lezy utrzymanie dostepu do waznej strefy
polowowej za pomoca umowy w sprawie polowow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zwrécita si¢ o przeprowadzenie ocen ex post i ex ante do niezaleznego konsultanta,
zgodnie z przepisami art. 31 wust. 10 rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng polityke
rybotowstwa.

4. WPLYW NA BUDZET

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszg procedure zainicjowano roéwnoczesnie z procedurg dotyczaca wniosku w sprawie
decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania protokotu
wykonawczego (na lata 2024-2029) do umowy partnerskiej w sprawie polowow migdzy
Wspdlnota Europejska a Republika Zielonego Przyladka i procedurg dotyczaca wniosku
w sprawie decyzji Rady w sprawie zawarcia tej umowy. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie od chwili, gdy mozliwe bedzie prowadzenie dziatalno$ci potowowej na
podstawie umowy, tj. od dnia rozpoczg¢cia tymczasowego stosowania protokotu.
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2024/0132 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie przydzialu uprawnien do polowow na mocy protokolu wykonawczego (na lata
2024-2029) do umowy partnerskiej w sprawie polowéw miedzy Wspdlnota Europejska
a Republika Zielonego Przyladka

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 43
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

(1) Umowa partnerska w sprawie potowdéw miedzy Wspdlnota Europejska a Republikg
Zielonego Przyladka' (zwana dalej ,,umow3g”), zatwierdzona rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2027/2006%, weszta w zycie dnia 30 marca 2007 r. Protokét do tej umowy
ustalajacy przewidziane w niej uprawnienia do potowdw i rekompensate finansowa
stracit moc z dniem 19 maja 2024 r.

(2) W dniu 19 grudnia 2023 r. Rada przyjeta decyzje’® upowazniajaca Komisje do
rozpoczecia negocjacji z Republikg Zielonego Przyladka w sprawie zawarcia nowego
protokotu wykonawczego do umowy (,,protokét”).

3) W imieniu Unii Europejskiej nowy protokot wykonawczy do tej umowy partnerskiej
(zwany dalej ,,protokotem”) negocjowata Komisja. W wyniku tych negocjacji protokot
parafowano dnia 15 kwietnia 2024 r.

(4)  Zgodnie zdecyzja Rady (UE)2024/..* protokél podpisano wdniu [..] T
z zastrzezeniem jego zawarcia w pozniejszym terminie.

%) Uprawnienia do potowoéw przewidziane w protokole w odniesieniu do stad ryb daleko
migrujacych, ustalone zgodnie z zaleceniami irezolucjami przyjetymi przez
Miegdzynarodowa Komisje ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego, nalezy przydzieli¢
panstwom czlonkowskim na caty okres jego stosowania.

Umowa partnerska w sprawie potowdéw miedzy Wspolnotg Europejska a Republikg Zielonego
Przyladka (Dz.U. L 414 z 30.12.2006, s. 3).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2027/2006 zdnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie zawarcia Umowy
partnerskiej w sprawie potowoéw migdzy Wspodlnota Europejska a Republika Zielonego Przyladka
(Dz.U. L 414 2 30.12.2006, s. 1).

Decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczgcia negocjacji z Republika Zielonego Przyladka w sprawie
zawarcia protokotu wykonawczego do Umowy partnerskiej w sprawie polowow miedzy Wspolnota
Europejska a Republika Zielonego Przyladka (sygn. 15485/23 + ADD 1, zatwierdzony przez Coreper
(cze$¢ 1) wdniu 15 grudnia 2023 r.). https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16673-2023-

INIT/pl/pdf
4 Decyzja Rady (UE) 2024/... z dnia ... 2024 r. w sprawie ... (Dz.U.C[...]z[...],s. [...]).
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(6) Pilny charakter tych s$rodkow wynika ze znaczenia gospodarczego dziatalnosci
potowowej Unii w strefie polowowej Republiki Zielonego Przyladka oraz
koniecznosci ograniczenia w jak najwigkszym stopniu ryzyka przerwania tej
dziatalnosci. Dlatego protokot bedzie stosowany tymczasowo od daty jego podpisania,
aby jak najszybciej umozliwi¢ dziatalnos¢ potowowa statkow Unii. Niniejsze
rozporzadzenie nalezy wigc stosowac, poczawszy od tej samej daty,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Uprawnienia do polowow ustalone na mocy protokotu wykonawczego do umowy partnerskiej
w sprawie polowow migdzy Wspdlnota a Republikg Zielonego Przyladka (zwanego dalej
,protokotem”) przydziela si¢ panstwom czltonkowskim na caty okres jego stosowania
W nastepujacy sposob:

a) sejnery do polowu tunczyka:
Hiszpania: 14  statkow
Francja: 10  statkow

Ogotem 24 statki;

b) klipry tunczykowe:
Hiszpania: 6 statkow
Francja: 3 statki
Portugalia: 1 statek
Ogodtem 10  statkow;

C) taklowce powierzchniowe:
Hiszpania: 17  statkow

Portugalia: 5 statkow
Ogodltem 22 statki.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dzien po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [w tym miejscu nalezy wpisa¢ date podpisania
protokotul].
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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