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Subiect: Pachetul „Pregătiți pentru 55”  

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL 
CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice 

- Abordare generală 
  

 

I. INTRODUCERE 

1. La 14 iulie 2021, Comisia a transmis Parlamentului European și Consiliului, în cadrul 

pachetului „Pregătiți pentru 55”, o propunere de revizuire a Regulamentului de instituire 

a Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice (FSC)1. 

                                                 
1 Doc. 10920/21 + COR 1 + ADD 1 + ADD 1 COR 1. 
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2. Propunerea vizează atenuarea impactului la nivel social și distributiv al instituirii unui 

sistem separat de comercializare a certificatelor de emisii pentru sectorul clădirilor și cel 

al transportului rutier (ETS CTR). Pe baza planurilor pentru atenuarea impactului social 

al acțiunilor climatice, fondul susține măsuri și investiții vizând sprijinirea gospodăriilor 

vulnerabile, a microîntreprinderilor vulnerabile și a utilizatorilor de transport 

vulnerabili. 

3. În Parlamentul European, atât Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță 

alimentară (ENVI), cât și Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale 

(EMPL) sunt comisii competente în cadrul unei proceduri a reuniunilor comune ale 

comisiilor. Comisia pentru bugete (BUDG) este o comisie asociată. Dna Esther de 

Lange (PPE, NL) a fost numită raportoare pentru Comisia ENVI, dl David Casa (PPE, 

MT) raportor pentru Comisia EMPL, iar dna Margarida Marques (S&D, PT) raportoare 

pentru Comisia BUDG. La 18 mai 2022, comisiile ENVI și EMPL și-au adoptat 

raportul privind propunerea de regulament privind FSC. La 8 iunie 2022, Parlamentul a 

respins propunerea privind ETS general, pe care a trimis-o înapoi Comisiei ENVI; prin 

urmare, un nou vot privind ETS general este programat pentru sesiunea plenară a 

Parlamentului din 22-23 iunie 2022. 

4. Comitetul Economic și Social și-a formulat avizul la 8 decembrie 2021. Comitetul 

Regiunilor și-a formulat avizul în cadrul sesiunii sale din 27-29 aprilie 2022. 

II. LUCRĂRILE DIN CADRUL CONSILIULUI 

5. La nivelul grupului de lucru, în urma discuțiilor inițiale din timpul președinției slovene, 

președinția franceză a continuat examinarea propunerii în cadrul a nouă reuniuni, în 

scopul de a concilia pozițiile delegațiilor cu privire la diferitele aspecte ale propunerii. 

6. Pe baza lucrărilor efectuate, Consiliul Mediu a organizat o dezbatere de orientare la 

17 martie 20222, care a abordat instituirea unui FSC în contextul instituirii unui sistem 

ETS CTR separat. 

                                                 
2 Doc. 6668/2/22 REV 2. 
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7. În cadrul reuniunilor sale din 13 și 8 aprilie4, din 4 mai5 și în cadrul unui prânz informal 

din 8 iunie 2022, Comitetul Reprezentanților Permanenți a desfășurat schimburi de 

opinii cu privire la principalii parametri ai Regulamentului privind FSC în legătură cu 

propunerea privind ETS CTR și în raport cu arhitectura bugetară a pachetului „Pregătiți 

pentru 55”, pentru a oferi orientări pentru lucrările viitoare. 

8. Ulterior, președinția a prezentat două texte de compromis6 privind Regulamentul FSC, 

care au fost examinate de grupul de lucru la 10 și 14 iunie 2022. 

9. La 17 iunie 2022, în vederea pregătirii dezbaterii cu privire la acest dosar în cadrul 

reuniunii Consiliului Mediu din 28 iunie 2022, Comitetul Reprezentanților Permanenți a 

examinat un al treilea text de compromis al președinției7, care include chestiunile 

bugetare cu privire la care parantezele pătrate anterioare au fost eliminate. La 

22 iunie 2022, Comitetul Reprezentanților Permanenți a examinat cel de al patrulea text 

de compromis al președinției8. 

10. În urma reuniunii informale a Comitetului Reprezentanților Permanenți din 

24 iunie 2022, președinția a pregătit un al cincilea text de compromis revizuit9, care a 

fost analizat în cadrul reuniunii sale formale din 25 iunie 2022. Schimburile au arătat că 

delegațiile au continuat să exprime rezerve în ceea ce privește anumite aspecte, în 

special dimensiunea fondului. În urma acestor discuții și a opiniilor divergente, 

președinția menține elementele textului de compromis, deoarece acestea par a fi cele 

mai în măsură să permită obținerea unui acord asupra textului în ansamblu. 

                                                 
3 Doc. 7559/22. 
4 Doc. 7713/22. 
5 Doc. 8406/22. 
6 Doc. 9321/22 + REV 1. 
7 Doc. 9969/22 + ADD 1. 
8 Doc. 10395/22. 
9 Doc. 10395/1/22 + REV 1. 
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III. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE TEXTULUI DE COMPROMIS 

11. Textul de compromis a modificat propunerea Comisiei pe multe planuri, ca răspuns la 

solicitările și cererile delegațiilor, și a menținut nivelul său de contribuție la obiectivul 

pachetului „Pregătiți pentru 55”. Textul a abordat în principal următoarele aspecte: 

Arhitectura bugetară a fondului: 

Textul propune o nouă arhitectură bugetară pentru un fond finanțat din veniturile alocate 

externe obținute din vânzarea certificatelor ETS CTR. Acest lucru permite să nu fie redeschis 

imediat cadrul financiar multianual (CFM), beneficiindu-se totodată de o serie de garanții 

legate de bugetul UE. În acest context, articolul 30d din Directiva ETS privind organizarea 

scoaterii la licitație a certificatelor ETS CTR care contribuie la FSC este modificat pentru a 

prevedea transferul unui cuantum plafonat al veniturilor ca venituri alocate externe. 

Durata fondului 

Fondul acoperă perioada 2027-2032, pentru a ține seama de propunerea de amânare a intrării 

în vigoare a ETS CTR. 

Dimensiunea fondului 

Anexa II a fost revizuită pentru a ține seama de reducerea duratei (59 de miliarde EUR), iar 

pachetele financiare naționale au fost ajustate în consecință. Textul de la articolul 9 adaugă o 

precizare cu privire la cuantumul redistribuirii nete între statele membre. 

Metoda de alocare 

Textul menține propunerea Comisiei. 

Instituirea anticipată a fondului 

Textul prevede eligibilitatea retroactivă a cheltuielilor începând de la 1 ianuarie 2026. 
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Cofinanțarea 

Textul propune eliminarea contribuției naționale prevăzute în propunerea Comisiei. 

Sprijin direct pentru venituri 

Textul propune menținerea sprijinului direct pentru venituri prin introducerea unui plafon de 

35 % din costurile totale estimate ale planurilor pentru atenuarea impactului social al 

acțiunilor climatice. 

Modul de gestiune 

Textul prevede gestiunea directă a performanței, combinată cu elemente de gestiune partajată, 

cum ar fi asistența tehnică națională și posibilitatea de a recurge la autoritățile de gestiune și 

control ale fondurilor structurale fără a fi necesară o validare suplimentară din partea 

Comisiei. De asemenea, la articolul 10 din Regulamentul privind FSC se propune să se 

permită statelor membre care doresc acest lucru să transfere până la 15 % din alocarea lor din 

FSC către programele lor care fac obiectul gestiunii partajate. Această sumă ar trebui utilizată 

pentru aceleași obiective ca FSC, dar ar putea fi pusă în aplicare prin FEDR, FSE, Fondul de 

coeziune sau Fondul pentru o tranziție justă. 

III. CONCLUZIE 

Consiliul este invitat să rezolve chestiunile nesoluționate și să adopte o abordare generală pe baza 

textului care figurează în anexa la prezenta notă. Abordarea generală va constitui mandatul 

Consiliului pentru negocierile viitoare cu Parlamentul European în cadrul procedurii legislative 

ordinare. 

 

________________________ 
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ANEXĂ 

Compromisul președinției privind Fondul pentru  

atenuarea impactului social al acțiunilor climatice10 

CAPITOLUL I 

DISPOZIȚII GENERALE 

Articolul 1 

Obiect, domeniu de aplicare și obiective 

Se instituie Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice (denumit în continuare 

„fondul”) din 2027 până în 2032. 

Acesta oferă sprijin financiar statelor membre pentru (...) măsurile și investițiile incluse în planurile 

lor pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice (denumite în continuare „planurile”). 

Măsurile și investițiile sprijinite de fond sunt în beneficiul gospodăriilor, al microîntreprinderilor și 

al utilizatorilor de transport, care sunt vulnerabili și afectați în mod deosebit de includerea emisiilor 

de gaze cu efect de seră generate de clădiri și de transportul rutier în domeniul de aplicare al 

Directivei 2003/87/CE, în special gospodăriile aflate în situație de sărăcie energetică și cetățenii (...) 

care dispun de mijloace limitate sau inadecvate de transport public alternative la automobilele 

individuale (...). 

                                                 
10 Articolul 322 alineatul (1) din TFUE trebuie adăugat ca temei juridic suplimentar pentru a prevedea 

o derogare de la articolul 22 alineatul (2) din titlul II din Regulamentul financiar, impusă de 

utilizarea veniturilor alocate externe pentru acest fond. 
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Obiectivul general al fondului este de a contribui la tranziția către neutralitatea climatică prin 

abordarea impactului social al includerii emisiilor de gaze cu efect de seră generate de clădiri și de 

transportul rutier în domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE. Obiectivul specific al fondului 

este de a sprijini gospodăriile vulnerabile, microîntreprinderile vulnerabile și utilizatorii de transport 

vulnerabili prin sprijin temporar direct pentru venit și prin măsuri și investiții menite să sporească 

eficiența energetică a clădirilor, decarbonizarea încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv integrarea și 

stocarea în clădiri a energiei din surse regenerabile și acordarea unui acces îmbunătățit la mobilitate 

și transporturi cu emisii zero și cu emisii scăzute. 

Articolul 2 

Definiții 

În sensul prezentului regulament, se aplică următoarele definiții: 

1. „renovarea clădirilor” înseamnă toate tipurile de renovare a clădirilor cu impact energetic, 

inclusiv izolarea anvelopei clădirii, și anume pereții, acoperișul, podeaua, înlocuirea 

ferestrelor, înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și gătit, a sistemelor de ventilație și 

instalarea producției de energie la fața locului din surse regenerabile; 

2. „sărăcie energetică” înseamnă sărăcia energetică astfel cum este definită la articolul 2 

punctul [49] din Directiva (UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului European și a Consiliului11; 

3. „costurile totale estimate ale planului” înseamnă costurile totale estimate ale măsurilor și 

investițiilor incluse în (...) plan; 

4. „alocare financiară” înseamnă sprijinul financiar nerambursabil acordat în cadrul fondului 

care este disponibil pentru alocare sau care a fost alocat unui stat membru; 

5. „gospodărie” înseamnă (...)12 o persoană care trăiește singură sau un grup de persoane care 

trăiesc împreună și care își asigură produsele de primă necesitate; 

                                                 
11 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului European și a Consiliului (JO C […], […], p. 

[…]).] [Propunere de reformare a Directivei 2012/27/UE privind eficiența energetică]. 
12 (…) 
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6. „jalon” înseamnă o realizare calitativă utilizată pentru a măsura progresele înregistrate în 

direcția realizării unei măsuri sau a unei investiții; 

7. „țintă” înseamnă o realizare cantitativă utilizată pentru a măsura progresele înregistrate în 

direcția realizării unei măsuri sau a unei investiții; 

8. „energie din surse regenerabile” înseamnă energie din surse regenerabile nefosile astfel cum 

este definită la articolul 2 al doilea paragraf punctul 1 din Directiva (UE) 2018/2001 a 

Parlamentului European și a Consiliului13; 

9. „microîntreprindere” înseamnă o întreprindere care are mai puțin de 10 angajați și a cărei 

cifră de afaceri anuală sau al cărei bilanț anual nu depășește 2 milioane EUR, calculate în 

conformitate cu articolele 3-6 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al 

Comisiei14; 

10. „utilizatori de transport” înseamnă gospodării sau microîntreprinderi care utilizează diverse 

opțiuni de transport și de mobilitate; 

11. „gospodării vulnerabile” înseamnă gospodăriile care se confruntă cu sărăcia energetică sau 

gospodăriile, inclusiv gospodăriile cu venituri medii inferioare, (...) care sunt afectate în 

mod semnificativ de impactul asupra prețurilor al includerii clădirilor în domeniul de 

aplicare al Directivei 2003/87/CE și care nu dispun de mijloacele necesare pentru 

renovarea clădirii pe care o ocupă; 

                                                 
13 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind 

promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82). 
14 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de 

ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat (JO L 187, 

26.6.2014, p. 1). 



 

 

10685/22   rm/CD/pp 9 

ANEXĂ TREE.1.A  RO 
 

12. „microîntreprinderi vulnerabile” înseamnă microîntreprinderi care sunt afectate în mod 

semnificativ de impactul asupra prețurilor al includerii clădirilor în domeniul de aplicare al 

Directivei 2003/87/CE și care nu dispun de mijloacele necesare pentru renovarea clădirii pe 

care o ocupă; 

13. „utilizatori de transport vulnerabili” înseamnă utilizatori de transport, inclusiv din gospodării 

cu venituri medii inferioare, [...] care sunt afectați în mod semnificativ de impactul asupra 

prețurilor al includerii transportului rutier în domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE și 

care nu dispun de mijloacele necesare pentru a achiziționa vehicule cu emisii zero și cu emisii 

scăzute sau pentru a trece la moduri de transport alternative durabile, inclusiv la transportul 

public (...); 

13a. „sistem tehnic al clădirii” înseamnă echipamente tehnice pentru încălzirea spațiului, răcirea 

spațiului, ventilare, apă caldă menajeră, automatizarea și controlul clădirii, generarea și 

stocarea de energie din surse regenerabile in situ sau o combinație a acestora, inclusiv acele 

sisteme care folosesc energie din surse regenerabile, ale unei clădiri sau ale unei unități de 

clădire. 
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CAPITOLUL II 

PLANURILE PENTRU ATENUAREA IMPACTULUI SOCIAL AL ACȚIUNILOR CLIMATICE 

Articolul 3 

Planurile pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice 

(1) Fiecare stat membru (...) prezintă Comisiei un plan pentru atenuarea impactului social al 

acțiunilor climatice (denumit în continuare „planul”) (...). Planul conține un set coerent de 

măsuri și de investiții existente sau noi la nivel național menite să abordeze impactul stabilirii 

prețului carbonului asupra gospodăriilor vulnerabile, microîntreprinderilor vulnerabile și 

utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel încât să asigure încălzirea, răcirea și mobilitatea la 

prețuri accesibile, însoțind și accelerând totodată măsurile necesare pentru îndeplinirea 

obiectivelor climatice ale Uniunii. 

(1a) Fiecare stat membru asigură coerența dintre planul său și planul său național actualizat privind 

energia și clima menționat la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1999. 

(2) Planul poate include măsuri naționale care să ofere sprijin temporar direct pentru venit 

gospodăriilor vulnerabile și gospodăriilor care sunt utilizatori de transport vulnerabili, pentru 

a reduce impactul creșterii prețului combustibililor fosili care rezultă din includerea clădirilor 

și a transportului rutier în domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE. 

(3) Planul include măsuri și investiții (...) la nivel național pentru: 

(a) (...) creșterea eficienței energetice a clădirilor, punerea în aplicare a măsurilor de 

îmbunătățire a eficienței energetice, inclusiv a celor legate de sistemele tehnice ale 

clădirilor, renovarea clădirilor și decarbonizarea încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 

integrarea producției de energie din surse regenerabile de energie; 

(b) (...) intensificarea utilizării mobilității și a transporturilor cu emisii zero și cu emisii 

scăzute. 
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(3a) În cazul în care un stat membru dispune deja de un sistem național de comercializare a 

certificatelor de emisii pentru clădiri și transportul rutier sau de o taxă pe carbon, măsurile 

naționale deja în vigoare pentru atenuarea impactului și a provocărilor sociale pot fi incluse în 

plan, cu condiția ca acestea să fie conforme cu prezentul regulament. 

Articolul 4 

Conținutul planurilor pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice 

(1) Planurile pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice conțin (...) următoarele 

elemente: 

(a) măsuri și investiții concrete în conformitate cu articolul 3 pentru a reduce efectele 

menționate la litera (c) de la prezentul alineat, împreună cu o explicație a modului în 

care acestea ar contribui în mod eficace la îndeplinirea obiectivelor prevăzute la 

articolul 1 în cadrul general de stabilire a politicilor relevante ale unui stat membru; 

(b) măsuri de însoțire concrete (...) pentru realizarea măsurilor și a investițiilor din plan și 

pentru reducerea efectelor menționate la litera (c) (...), dacă statul membru consideră 

necesar pentru punerea în aplicare a planului; 

(ba) informații privind finanțarea existentă sau planificată a măsurilor și a investițiilor din 

alte surse ale Uniunii, internaționale, publice sau, după caz, private care contribuie la 

măsurile și investițiile prevăzute în plan; 

(c) o estimare a efectelor probabile ale (...) creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, creștere 

rezultată din includerea clădirilor și a transportului rutier în domeniul de aplicare al 

Directivei 2003/87/CE, în special în ceea ce privește incidența sărăciei energetice, 

asupra microîntreprinderilor și asupra utilizatorilor de transport, cuprinzând în special o 

estimare și identificarea gospodăriilor vulnerabile, a microîntreprinderilor vulnerabile și 

a utilizatorilor de transport vulnerabili; aceste (...) efecte trebuie analizate (...) la nivelul 

teritorial corespunzător (...), astfel cum este definit de fiecare stat membru, ținând seama 

de elemente precum accesul la transportul public și la serviciile de bază și identificând 

zonele cele mai afectate (...); 
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(d) în cazul în care planul prevede măsurile menționate la articolul 3 alineatul (2), criteriile 

de identificare a beneficiarilor finali eligibili, indicarea termenului preconizat pentru 

măsurile în cauză și justificarea acestora pe baza unei estimări cantitative și a unei 

explicații calitative a modului în care se preconizează că măsurile prevăzute în plan vor 

reduce sărăcia energetică, sărăcia din perspectiva transporturilor și vulnerabilitatea 

gospodăriilor (...), precum și a gospodăriilor care sunt utilizatori de transport, în situația 

creșterii prețurilor combustibililor pentru transportul rutier și pentru încălzire; 

(e) jaloanele și țintele preconizate și un calendar indicativ pentru implementarea măsurilor 

și a investițiilor care trebuie finalizate până la 31 iulie 2032; 

(f) costurile totale estimate (...)15 ale planului, însoțite de o justificare adecvată (...) și de 

explicații privind modul în care (...) acestea respectă principiul eficienței din punctul de 

vedere al costurilor și sunt proporționale cu impactul preconizat al planului; 

(g) (…) 

(h) o explicație a modului în care planul garantează că nicio investiție (...) sau măsură 

inclusă în plan nu aduce prejudicii semnificative obiectivelor de mediu în sensul 

articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852; în acest sens, Comisia furnizează 

statelor membre orientări tehnice care vizează în mod specific domeniul de aplicare al 

fondului; (…); 

(i) modalitățile pentru monitorizarea și punerea în aplicare eficace a planului de către statul 

membru în cauză, în special a jaloanelor și a țintelor propuse, (...) (...)16 (...) a 

indicatorilor comuni relevanți din anexa (X) (...), și dacă niciunul dintre aceștia nu este 

relevant pentru o anumită măsură sau investiție, a indicatorilor individuali suplimentari 

propuși de statul membru; 

                                                 
15 N.B.: Clarificare referitoare la TVA: la prezentarea planului, costul total estimat ar trebui să fie 

prezentat fără TVA pentru comparabilitate între planuri (întrucât statele membre au niveluri diferite 

de TVA pentru diferite elemente de cheltuieli). (...) Întrucât plățile la nivelul UE nu sunt legate de 

facturi, ci de jaloane și ținte, este la latitudinea statelor membre să decidă care costuri subiacente 

(care ar putea include TVA) pot fi acoperite atunci când își pun în aplicare măsurile și investițiile 

naționale. 
16 (…) 
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(j) pentru pregătirea și, după caz, pentru punerea în aplicare a planului, un rezumat al 

procesului de consultare, desfășurat în conformitate cu articolul 10 din 

Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul juridic național, a autorităților locale și 

regionale, a partenerilor sociali, a organizațiilor societății civile, a organizațiilor de 

tineret și a altor părți interesate relevante, precum și al modului în care (...) contribuțiile 

(...) acestora se reflectă în plan; 

(k) o explicație a sistemului statelor membre de prevenire, depistare și corectare a corupției, 

fraudei și conflictelor de interese la utilizarea (...) alocărilor financiare puse la dispoziție 

în cadrul fondului și măsurile care vizează evitarea dublei finanțări din cadrul fondului 

și al altor programe ale Uniunii. 

(1a) Planul poate include acțiuni de asistență tehnică necesare pentru administrarea și 

punerea în aplicare eficace a măsurilor și a investițiilor prevăzute în plan. 

(2) Planurile trebuie să fie în concordanță cu informațiile incluse și cu angajamentele asumate de 

statele membre în cadrul Planului de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale și 

(...), în cadrul programelor lor operaționale din cadrul politicii de coeziune în temeiul 

Regulamentului (UE) 2021/106017, în cadrul planurilor lor de redresare și reziliență în 

conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului18, 

în cadrul (...) planurilor lor (...) de renovare a clădirilor în temeiul Directivei [propunere de 

reformare] (...), în cadrul planurilor lor naționale integrate actualizate privind energia și clima 

în temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 și în cadrul planurilor lor teritoriale pentru o 

tranziție justă (...) în temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056 al Parlamentului European și al 

Consiliului19. 

                                                 
17 Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 privind 

Fondul european de dezvoltare regională și Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60). 
18 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de 

instituire a Mecanismului de redresare și reziliență (JO L 57, 18.2.2021, p. 17). 
19 Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de 

instituire a Fondului pentru o tranziție justă (JO L 231, 30.6.2021, p. 1). 
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(3) Atunci când își elaborează planurile, statele membre pot solicita Comisiei să organizeze un 

schimb de bune practici. Statele membre pot solicita, de asemenea, sprijin tehnic în cadrul 

facilității ELENA, instituită printr-un acord al Comisiei cu Banca Europeană de Investiții în 

2009, sau în cadrul Instrumentului de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 

al Parlamentului European și al Consiliului20. 

(3a) Pentru a ajuta statele membre să furnizeze informațiile menționate la articolul 4 alineatul (1) 

litera (c), Comisia prevede o valoare (...) comună care trebuie luată în considerare pentru 

prețul carbonului care rezultă din includerea emisiilor de gaze cu efect de seră generate de 

clădiri și de transportul rutier în domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE. 

(3b) Planurile se întocmesc în conformitate cu modelul prevăzut în anexa XX. 

                                                 
20 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European și al Consiliului din 10 februarie 2021 de 

instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1). 
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CAPITOLUL III 

SPRIJIN DIN PARTEA FONDULUI PENTRU PLANURILE PENTRU ATENUAREA 

IMPACTULUI SOCIAL AL ACȚIUNILOR CLIMATICE 

Articolul 5 

Principiile care guvernează fondul (...) 

(1) Fondul oferă sprijin financiar statelor membre pentru a finanța măsurile și investițiile 

prevăzute în planurile lor. 

(2) Plata sprijinului este condiționată de atingerea jaloanelor și a țintelor pentru măsurile și 

investițiile stabilite în planuri. Aceste jaloane și ținte sunt compatibile cu obiectivele climatice 

ale Uniunii (...), precum și cu obiectivele Regulamentului (UE) 2021/1119, și vizează în 

special: 

(a) eficiența energetică, 

(b) renovarea clădirilor, 

(c) mobilitatea și transporturile cu emisii zero și cu emisii scăzute, 

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect de seră, 

(e) reducerea numărului gospodăriilor vulnerabile, în special a gospodăriilor afectate de 

sărăcia energetică, a microîntreprinderilor vulnerabile și a utilizatorilor de transport 

vulnerabili (...). 

(3) Fondul sprijină numai măsurile și investițiile care respectă principiul de „a nu prejudicia în 

mod semnificativ” menționat la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2020/852. 
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Articolul 6 

Măsuri și investiții eligibile de inclus în planurile pentru atenuarea impactului social al 

acțiunilor climatice 

(1) Statele membre pot include, printre altele, (...) următoarele măsuri și investiții în costurile 

totale estimate ale planurilor, cu condiția ca acestea să (...) vizeze în principal gospodăriile 

vulnerabile, microîntreprinderile vulnerabile sau utilizatorii de transport vulnerabili și să fie 

menite: 

(a) să sprijine renovarea clădirilor, în special pentru persoanele care ocupă clădirile cu cea 

mai slabă performanță (...); 

(b) să contribuie la decarbonizare, inclusiv prin electrificarea încălzirii și răcirii clădirilor și 

a gătitului în clădiri și prin integrarea energiei din surse regenerabile care contribuie la 

realizarea economiilor de energie sau la reducerea sărăciei energetice; 

(c) să sprijine entitățile publice și private în dezvoltarea și furnizarea unor soluții (...) de 

eficiență energetică la prețuri accesibile și a unor instrumente de finanțare adecvate, în 

conformitate cu obiectivele sociale ale fondului; 

(d) să asigure accesul la vehicule și biciclete cu emisii zero și cu emisii scăzute, inclusiv 

sprijin financiar sau stimulente fiscale pentru achiziționarea acestora, precum și accesul 

la infrastructuri publice și private adecvate, inclusiv pentru reîncărcare și realimentare; 

în ceea ce privește sprijinul pentru vehiculele cu emisii scăzute, se prevede un calendar 

pentru reducerea treptată a sprijinului; 

(e) să acorde acces gratuit la transportul public sau tarife adaptate pentru accesul la 

transportul public, precum și să promoveze mobilitatea durabilă la cerere și serviciile de 

mobilitate partajată; 

(f) să sprijine entitățile publice și private în dezvoltarea și furnizarea de servicii de 

mobilitate și transport cu emisii zero și cu emisii scăzute la prețuri accesibile și 

adoptarea unor opțiuni atractive de mobilitate activă (...) în zonele geografice (...) 

identificate în plan; 
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(1a) Statele membre pot include măsuri care oferă sprijin temporar direct pentru venit 

gospodăriilor vulnerabile și gospodăriilor care sunt utilizatori de transport vulnerabili pentru a 

absorbi creșterea prețurilor energiei pentru transportul rutier și pentru încălzire. Acest sprijin 

din fond se reduce în timp și se limitează la impactul direct al comercializării certificatelor de 

emisii pentru clădiri și transportul rutier. Aceste măsuri nu reprezintă mai mult de (...) 35 % 

din costul total estimat al planului, astfel cum este menționat la articolul 4 alineatul (1) 

litera (f). 

(1b) Statele membre pot include asistența tehnică pentru a acoperi cheltuielile legate de activitățile 

de formare, programare, monitorizare, control, audit și evaluare care sunt necesare pentru 

gestionarea fondului și îndeplinirea obiectivelor acestuia, de exemplu studii, cheltuieli legate 

de sistemele informatice, consultarea părților interesate, acțiuni de informare și comunicare. 

Aceasta reprezintă până la [2,5 %] din costul total estimat al planului, astfel cum este 

menționat la articolul 4 alineatul (1) (...) litera (f). 

(1c)21 Statele membre pot include măsuri și investiții întreprinse în perioada 1 ianuarie-

31 decembrie 2026 și care sunt încă în curs la 1 ianuarie 2027, cu condiția ca acestea să fie 

coerente cu punerea în aplicare a planurilor astfel cum au fost aprobate în conformitate cu 

articolul 16 alineatul (1) și cu condiția ca acestea să respecte cerințele stabilite în prezentul 

regulament. 

                                                 

21 Considerentul corespunzător „Pentru a anticipa efectele și a asigura o tranziție lină în ceea ce 

privește extinderea ETS la construcții și la transportul rutier, măsurile și investițiile întreprinse în 

perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2026 ar trebui să fie eligibile pentru finanțare.” 
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Articolul 7 

Excluderi din (...) domeniul de aplicare al planurilor pentru atenuarea impactului social al 

acțiunilor climatice 

(…) 

Articolul 8 

Transferul beneficiilor către gospodării, microîntreprinderi și utilizatorii de transport 

Statele membre pot include (...) în (...) planuri sprijinul acordat entităților publice sau private, altele 

decât gospodăriile vulnerabile, microîntreprinderile vulnerabile și utilizatorii (...) de transport 

vulnerabili, dacă aceste entități efectuează măsuri și investiții de care beneficiază în cele din urmă 

gospodăriile vulnerabile, microîntreprinderile vulnerabile și utilizatorii de transport vulnerabili. 

 

Statele membre trebuie să prevadă garanțiile legale și contractuale necesare pentru a se asigura că 

întregul beneficiu este transferat gospodăriilor, microîntreprinderilor și utilizatorilor de transport. 
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Articolul 922 

(...) Resurse din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii  

pentru clădiri și transportul rutier 

1. În conformitate cu articolul 30d alineatul (4a) din Directiva 2003/87/CE, (...) se pune 

la dispoziție un cuantum maxim de 59 000 000 000 EUR pentru perioada 

(...)2027(...)-2032 în prețuri curente, pentru executare în temeiul prezentului 

regulament, în scopul finanțării măsurilor și investițiilor din planurile pentru 

atenuarea impactului social al acțiunilor climatice, corespunzând unui transfer net 

total al statelor membre către fond în cuantum maxim de 18 600 000 000 EUR23. 

Cuantumul respectiv se pune la dispoziție sub formă de venituri alocate externe în 

sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar. 

(…) 

(1a) Prin derogare de la articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul financiar și fără a aduce 

atingere articolului 19, creditele de angajament care acoperă cuantumul menționat la 

alineatul (1) sunt puse la dispoziție în mod automat până la cuantumul respectiv menționat la 

alineatul (1) de la data instituirii (...) fondului. 

 

                                                 
22 Considerentul corespunzător: Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice ar 

trebui să fie finanțat în mod excepțional și temporar din veniturile generate de licitarea certificatelor ETS în 

sectorul clădirilor și cel al transportului rutier în valoare de până la 59 000 de milioane EUR, care ar trebui să 

constituie venituri alocate externe. 

În (...) cazul în care în cursul executării fondului se instituie o resursă proprie bazată pe ETS în sectorul 

clădirilor și cel al transportului rutier, Comisia ar trebui să prezinte propunerile necesare pentru a asigura (...) 

continuitatea și eficacitatea executării fondului, în contextul cadrului financiar multianual post-2027, fără a 

aduce atingere rezultatului negocierilor privind cadrul financiar multianual post-2027. 

 
23 Considerentul corespunzător: În temeiul articolului 30d alineatul (4a) din Directiva 2003/87/CE, 

statele membre trebuie să scoată la licitație certificatele de emisii care intră sub incidența capitolului IVa din 

directiva respectivă până la un cuantum de 59 000 000 000 EUR care urmează să fie transferat către fond pe 

baza unei proporții a certificatelor identificate la articolul 30d alineatul (4) din aceeași directivă. Odată 

efectuat transferul către fond, ar trebui calculată o alocare financiară maximă pentru fiecare stat membru în 

conformitate cu o cheie de alocare care oferă, în special, sprijin suplimentar statelor membre care sunt 

afectate mai mult de includerea clădirilor și a transportului rutier în domeniul de aplicare al 

Directivei 2008/37/CE. Rezultatul este un cuantum net de maximum 18 600 000 000 EUR, care este 

redistribuită între statele membre. 
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Veniturile alocate prevăzute la (...) alineatul (1) (...) pot acoperi, de asemenea, cheltuielile 

legate de activitățile de pregătire, monitorizare, control, audit și evaluare care sunt necesare 

pentru gestionarea fondului și îndeplinirea obiectivelor acestuia, în special cele legate de 

studii, reuniunile experților, consultarea părților interesate, acțiunile de informare și 

comunicare, inclusiv acțiunile incluzive de sensibilizare, și comunicarea instituțională a 

priorităților politice ale Uniunii, în măsura în care acestea au legătură cu obiectivele 

prezentului regulament, cheltuielile cu rețelele informatice care se concentrează pe 

prelucrarea și schimbul de informații, instrumentele corporative de tehnologie a informației și 

toate celelalte cheltuieli cu asistența tehnică și administrativă suportate de Comisie pentru 

gestionarea fondului. Cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activități de sprijin, 

cum ar fi controlul calității și monitorizarea proiectelor pe teren și costurile consilierii inter 

pares și cele ale experților pentru evaluarea și implementare reformelor și a investițiilor. 

Articolul 10 

Resursele din programele care fac obiectul gestiunii partajate și utilizarea resurselor 

(1) Resursele alocate statelor membre în cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la cererea 

acestora, către fond, sub rezerva condițiilor prevăzute în dispozițiile relevante din 

Regulamentul (UE) 2021/1060. Comisia execută direct aceste resurse, în conformitate cu 

articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 

2018/1046. Resursele respective trebuie utilizate exclusiv în beneficiul statului membru în 

cauză. 

(1a) În planurile lor pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice prezentate în 

conformitate cu articolul 3 alineatul (1), statele membre pot solicita transferarea a până la 

15 % din alocarea financiară maximă către fondurile care fac obiectul gestiunii partajate 

prevăzute în Regulamentul (UE) 2021/1060. Resursele transferate finanțează măsurile și 

investițiile definite la articolul 6 și sunt implementate în conformitate cu normele fondurilor 

către care sunt transferate resursele. Comisia se opune unei cereri de transferare în cazul în 

care o astfel de transferare ar submina obiectivele prezentului regulament și cerințele 

prezentului alineat. 
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(2) Statele membre pot încredința autorităților de management ale (...) programelor operaționale 

din cadrul politicii de coeziune în temeiul Regulamentului (UE) 2021/(...)1060 punerea în 

aplicare a măsurilor și a investițiilor care beneficiază de acest fond, dacă este cazul, având în 

vedere sinergiile cu respectivele fonduri ale Uniunii și în conformitate cu obiectivele fondului. 

Statele membre își declară intenția de a încredința aceste sarcini autorităților respective în 

planurile lor. În acest caz, mecanismele de gestiune și control existente instituite de statele 

membre, astfel cum au fost aprobate de Comisie, sunt considerate conforme cu cerințele 

prezentului regulament. 

(3) Statele membre pot include în planul lor, sub formă de costuri estimate totale, plățile pentru 

sprijin tehnic suplimentar în conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2021/240 și 

cuantumul contribuției în numerar pentru compartimentul pentru statele membre în temeiul 

dispozițiilor relevante ale Regulamentului (UE) 2021/523. Aceste costuri nu trebuie să 

depășească 4 % din alocarea financiară totală a planului, iar măsurile relevante, astfel cum 

sunt prevăzute în plan, trebuie să respecte cerințele prezentului regulament. 

Articolul 11 

Implementarea 

Fondul este executat de Comisie în cadrul gestiunii directe, în conformitate cu normele relevante 

adoptate în temeiul articolului 322 din TFUE, în special cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 

și cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului24. 

Articolul 12 

Adiționalitatea și finanțarea complementară 

(1) Sprijinul acordat în cadrul fondului se adaugă sprijinului furnizat în cadrul altor programe și 

instrumente ale Uniunii. Măsurile și investițiile sprijinite în cadrul fondului pot beneficia de 

sprijin din partea altor fonduri, programe și instrumente ale Uniunii, cu condiția ca acest 

sprijin să nu acopere aceleași costuri. 

                                                 
24 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 

16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii 

(JO L 433I, 22.12.2020, p. 1). 



 

 

10685/22   rm/CD/pp 22 

ANEXĂ TREE.1.A  RO 
 

(2) Sprijinul din partea fondului este suplimentar și nu se substituie cheltuielilor bugetare 

naționale recurente. 

(2a) Pentru asistența tehnică acordată statelor membre, costurile administrative asociate în mod 

direct cu punerea în aplicare a planului nu sunt considerate cheltuieli bugetare naționale 

recurente. 

Articolul 13 

Alocare financiară maximă 

(1) Alocarea financiară maximă se calculează pentru fiecare stat membru, astfel cum se specifică 

în anexele I și II. 

(2) Fiecare stat membru poate depune o cerere în limitele alocării financiare maxime pentru 

punerea în aplicare a planului său. 

 

Articolul 14 

Contribuția națională la costurile totale estimate 

(…) 

Articolul 15 

Evaluarea Comisiei 

(1) Comisia evaluează planul și, după caz, orice modificare a planului respectiv prezentată de un 

stat membru în conformitate cu articolul 17, din punctul de vedere al conformității cu 

dispozițiile prezentului regulament. Atunci când efectuează evaluarea, Comisia acționează în 

strânsă cooperare cu statul membru în cauză. Comisia poate face observații sau poate solicita 

informații suplimentare în termen de două luni de la prezentarea planului de către statul 

membru. Statul membru în cauză furnizează informațiile suplimentare solicitate și poate 

revizui planul, dacă este necesar, inclusiv după transmiterea oficială a acestuia. Statul membru 

în cauză și Comisia pot stabili de comun acord să prelungească termenul pentru evaluare cu o 

perioadă rezonabilă, dacă este necesar.
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(2)  Comisia evaluează relevanța, eficacitatea, eficiența și coerența planului, ținând seama 

de provocările specifice și de alocarea financiară a statului membru în cauză, după cum 

urmează: 

(a) în scopul evaluării relevanței, Comisia ține seama de următoarele criterii: 

(i) dacă planul (...) contribuie la abordarea impactului social asupra gospodăriilor 

vulnerabile, microîntreprinderilor vulnerabile și utilizatorilor de transport 

vulnerabili din statul membru în cauză și a provocărilor cu care se confruntă 

aceste categorii ca urmare a creării sistemului de comercializare a certificatelor de 

emisii pentru clădiri și transportul rutier instituit în temeiul capitolului IVa din 

Directiva 2003/87/CE, în special gospodăriile afectate de sărăcia energetică, 

ținând seama în mod corespunzător de provocările identificate în evaluările 

Comisiei privind actualizarea planului național integrat privind energia și clima al 

statului membru în cauză și de progresele înregistrate în temeiul articolului 9 

alineatul (3) și al articolelor 13 și 29 din Regulamentul (UE) 2018/1999, precum 

și în recomandările Comisiei către statele membre, emise în temeiul articolului 34 

din Regulamentul (UE) 2018/1999, în perspectiva obiectivului pe termen lung de 

realizare a neutralității climatice în Uniune până în 2050 (...); 

(ii) dacă se preconizează că planul va garanta că nicio măsură sau investiție inclusă în 

plan nu prejudiciază în mod semnificativ obiectivele de mediu în sensul 

articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852; 

(iii) dacă planul conține măsuri și investiții care contribuie la tranziția verde, inclusiv 

la abordarea provocărilor rezultate din aceasta și, în special, la îndeplinirea 

obiectivelor Uniunii în materie de climă și energie pentru 2030 și a jaloanelor 

pentru 2030 ale Strategiei pentru mobilitate, în perspectiva obiectivului pe termen 

lung de realizare a neutralității climatice în Uniune până în 2050. 
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(b) în scopul evaluării eficacității, Comisia ține seama de următoarele criterii: 

(i) dacă se preconizează că planul va avea un impact de durată asupra provocărilor 

abordate de plan și, în special, asupra gospodăriilor vulnerabile, 

microîntreprinderilor vulnerabile și utilizatorilor de transport vulnerabili, în 

special asupra gospodăriilor afectate de sărăcia energetică, în statul membru în 

cauză; 

(ii) dacă se preconizează că măsurile propuse de statul membru în cauză vor asigura o 

monitorizare și o implementare eficace a planului, inclusiv a calendarului, a 

jaloanelor și a țintelor prevăzute și a indicatorilor aferenți; 

(iii) dacă măsurile și investițiile propuse de statul membru în cauză sunt coerente și 

conforme cu cerințele prevăzute în Directiva (UE) [aaaa/nnn] [Propunere de 

reformare a Directivei 2012/27/UE], în Directiva (UE) 2018/2001, în 

Regulamentul [aaaa/nnn] al Parlamentului European și al Consiliului din 

zz/ll/aaaa [Regulamentul privind instalarea infrastructurii pentru combustibili 

alternativi și de abrogare a Directivei 2014/94/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului]25, în Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European și a 

Consiliului și în Directiva 2010/31/UE; 

(c) în scopul evaluării eficienței, Comisia ține seama de următoarele criterii: 

(i) dacă justificarea furnizată de statul membru cu privire la valoarea costurilor totale 

estimate ale planului este rezonabilă și plauzibilă și dacă este coerentă cu 

principiul eficienței din punctul de vedere al costurilor și proporțională cu 

impactul economic și social național preconizat; 

                                                 
25 [Regulamentul (UE) aaaa/nnn al Parlamentului European și al Consiliului ... (JO .....).] [Propunere de 

regulament privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi și de abrogare a 

Directivei 2014/94/UE a Parlamentului European și a Consiliului (...)]. 
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(ii) dacă se preconizează că măsurile propuse de statul membru în cauză vor duce la 

prevenirea, depistarea și corectarea corupției, fraudei și conflictelor de interese la 

utilizarea (...) alocării financiare puse la dispoziție în cadrul fondului, inclusiv 

măsurile care vizează evitarea dublei finanțări din partea fondului și (...) a 

programelor Uniunii; 

(iii) dacă jaloanele și țintele propuse de statul membru sunt eficiente din punctul de 

vedere al domeniului de aplicare, al obiectivelor și al acțiunilor eligibile ale 

fondului; 

(...) Comisia analizează dacă planul conține măsuri și investiții care reprezintă acțiuni 

coerente. 

Articolul 16 

Decizia Comisiei 

(1) Pe baza evaluării efectuate în conformitate cu articolul 15, Comisia decide cu privire la planul 

unui stat membru, printr-un act de punere în aplicare, (...) în termen de cel mult cinci luni de 

la data prezentării planului respectiv în temeiul articolului 3 alineatul (1) din prezentul 

regulament (...). 

În cazul în care Comisia evaluează pozitiv (...) un plan, actul de punere în aplicare menționat 

la primul paragraf stabilește: 

(a) măsurile și investițiile care urmează să fie puse în aplicare de statul membru, cuantumul 

costurilor totale estimate ale planului, precum și jaloanele și țintele; 

(b) alocarea financiară (...) maximă repartizată în conformitate cu articolul 13 alineatul (1) 

din prezentul regulament, care trebuie plătită în tranșe, în conformitate cu articolul 19, 

odată ce statul membru a atins în mod satisfăcător jaloanele și țintele relevante 

identificate în legătură cu punerea în aplicare a planului (...); 

(c) (…) 
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(d) modalitățile și calendarul de monitorizare și punere în aplicare, inclusiv, după caz, 

măsurile necesare pentru respectarea articolului 20 din prezentul regulament; 

(e) indicatorii relevanți referitori la atingerea jaloanelor și a țintelor preconizate; și 

(f) măsurile prin care se asigură accesul adecvat (...) al Comisiei la datele subiacente 

relevante. 

(2) Alocarea financiară maximă menționată la alineatul (1) litera (b) se stabilește pe baza 

costurilor totale estimate ale planului propus de statul membru în cauză, astfel cum au fost 

evaluate în temeiul criteriilor stabilite la articolul 15 alineatul (2). 

Cuantumul alocării financiare maxime se stabilește după cum urmează: 

(a) în cazul în care planul îndeplinește în mod satisfăcător criteriile stabilite la articolul 15 

alineatul (2), iar cuantumul costurilor totale estimate ale (...) planului (...) este mai mare 

sau egal cu alocarea financiară maximă pentru statul membru respectiv menționată la 

articolul 13 alineatul (1), alocarea financiară repartizată statului membru în cauză este 

egală cu cuantumul total al alocării financiare maxime menționate la articolul (...) 13 

alineatul (1) (...); 

(b) în cazul în care planul îndeplinește în mod satisfăcător criteriile stabilite la articolul 15 

alineatul (2), iar cuantumul costurilor totale estimate ale (...) planului (...) este mai mic 

decât alocarea financiară maximă pentru statul membru respectiv menționată la 

articolul 13 alineatul (1), alocarea financiară repartizată statului membru respectiv este 

egală cu cuantumul costurilor totale estimate ale (...) planului (...); 

(c) în cazul în care planul îndeplinește în mod satisfăcător criteriile prevăzute la articolul 15 

alineatul (2), dar evaluarea identifică deficiențe ale sistemelor de control, Comisia poate 

solicita (...) statului membru să ia măsuri în vederea remedierii acestor deficiențe înainte 

de prima plată; 

(d) în cazul în care planul nu îndeplinește în mod satisfăcător criteriile stabilite la 

articolul 15 alineatul (2), statului membru în cauză nu i se repartizează nicio alocare 

financiară. 
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(3) În cazul în care Comisia evaluează negativ un plan, decizia menționată la alineatul (1) include 

motivele acestei evaluări negative. Statul membru în cauză prezintă din nou planul, după ce ia 

în considerare evaluarea Comisiei. 

Articolul 17 

Modificarea planurilor pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice 

(1) În cazul în care un plan pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice, inclusiv 

jaloanele și țintele relevante, nu mai poate fi realizat sau trebuie să fie ajustat în mod 

semnificativ, integral sau parțial, de către un stat membru din cauza unor circumstanțe 

obiective, în special din cauza efectelor directe reale ale sistemului de comercializare a 

certificatelor de emisii pentru clădiri și transport rutier instituit în temeiul capitolului IVa din 

Directiva 2003/87/CE, statul membru în cauză poate prezenta Comisiei o modificare a 

planului său pentru a include modificările necesare și justificate în mod corespunzător. Statele 

membre pot solicita sprijin tehnic pentru pregătirea unei astfel de cereri. 

(2) Comisia evaluează planul modificat în conformitate cu articolul 15. 

(3) În cazul în care Comisia evaluează pozitiv planul modificat, aceasta (...) adoptă, în termen de 

trei luni de la prezentarea oficială a planului modificat de către statul membru, o decizie în 

care prezintă motivele pentru evaluarea sa pozitivă, prin intermediul unui act de punere în 

aplicare. 

(4) În cazul în care evaluează negativ planul modificat, Comisia respinge cererea în termenul 

menționat la alineatul (3), după ce a acordat statului membru în cauză posibilitatea de a-și 

prezenta observațiile în termen de trei luni de la comunicarea evaluării Comisiei. 
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(5) Până la 15 martie (...) 2029, fiecare stat membru în cauză evaluează caracterul adecvat al 

planurilor sale având în vedere efectele directe reale ale sistemului de comercializare a 

certificatelor de emisii pentru clădiri și transportul rutier instituit în temeiul capitolului IVa 

din Directiva 2003/087/CE. (…) 

(5a) În cazul unor ajustări minore ale planului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor 

climatice, inclusiv actualizări minore ale măsurilor și investițiilor descrise sau corectarea unor 

erori materiale, un stat membru notifică pur și simplu Comisiei ajustările minore. O ajustare 

minoră reprezintă (...) o creștere sau o scădere cu mai puțin de 5 % a unei ținte prevăzute în 

plan. 

(5b) (…) 

Articolul 18 

Angajamentul privind alocarea financiară 

(1) După ce a adoptat o decizie pozitivă, astfel cum se menționează la articolul 16, Comisia 

încheie în timp util un acord cu statul membru în cauză care constituie un angajament juridic 

individual în sensul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 pentru perioada (...) 2027-

2032 (...). Acest acord poate fi încheiat cel mai devreme (...) cu 12 luni înainte de (...) 

începerea licitațiilor în temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE. Pentru fiecare stat 

membru, angajamentul juridic nu depășește alocarea financiară maximă menționată la 

articolul 13 alineatul (1). 

(…) 

(2) Angajamentele bugetare se pot baza pe angajamente globale și, după caz, pot fi defalcate în 

tranșe anuale eșalonate pe parcursul mai multor ani. 
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Articolul 19 

Norme privind plățile, suspendarea și rezilierea acordurilor privind alocările financiare 

(1) Plățile alocărilor financiare către statul membru în cauză în temeiul prezentului articol se 

efectuează la finalizarea jaloanelor și a țintelor relevante convenite și indicate în plan, astfel 

cum au fost aprobate în conformitate cu articolul 16 și sub rezerva finanțării disponibile. După 

această finalizare, statul membru în cauză transmite Comisiei o cerere justificată în mod 

corespunzător de plată a alocării financiare. Aceste cereri de plată sunt transmise Comisiei de 

către statele membre o dată sau de două ori pe an, (...) până la 31 ianuarie sau până la 31 iulie. 

(2) Comisia evaluează (...) toate cererile primite (...) în termen de cel mult două luni de la 

expirarea termenelor menționate la alineatul (1) sau de la primirea ultimei cereri, în cazul în 

care aceasta survine mai devreme, precum și dacă au fost atinse în mod satisfăcător jaloanele 

și țintele relevante stabilite în deciziile Comisiei menționate la articolul 16. Atingerea în mod 

satisfăcător a jaloanelor și a țintelor presupune că măsurile legate de jaloanele și țintele care 

anterior au fost atinse în mod satisfăcător nu au fost revocate de statul membru în cauză. (…) 

(3) Prin derogare de la articolul 116 din Regulamentul financiar, în cazul în care evaluarea 

Comisiei este pozitivă, aceasta adoptă, fără întârzieri nejustificate, (...) deciziile individuale de 

autorizare a plății alocării financiare în conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 

2018/1046, sub rezerva disponibilității finanțării și asigurând egalitatea de tratament (...) în 

ceea ce privește statele membre. 

(4) În cazul în care, ca urmare a evaluării prevăzute la alineatul (3), Comisia stabilește că 

jaloanele și țintele stabilite în decizia Comisiei menționată la articolul 16 nu au fost atinse în 

mod satisfăcător, se suspendă plata (...) părții din alocarea financiară corespunzând țintelor și 

jaloanelor care nu au fost atinse. Statul membru în cauză are posibilitatea de a-și prezenta 

observațiile în termen de o lună de la comunicarea evaluării Comisiei. 

Suspendarea se revocă numai atunci când jaloanele și țintele au fost atinse în mod satisfăcător, 

astfel cum se prevede în decizia Comisiei menționată la articolul 16. 
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(5) Prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, 

termenul de plată începe să curgă de la data la care statului membru în cauză i s-a comunicat 

decizia de autorizare a plății în temeiul alineatului (3) de la prezentul articol sau de la data la 

care i s-a comunicat revocarea unei suspendări în temeiul alineatului (4) al doilea paragraf de 

la prezentul articol. 

(6) În cazul în care jaloanele și țintele nu sunt atinse în mod satisfăcător în termen de (...) 

douăsprezece luni de la suspendare, Comisia reduce în mod proporțional cuantumul alocării 

financiare după ce i-a dat statului membru în cauză posibilitatea de a-și prezenta observațiile 

în termen de două luni de la comunicarea concluziilor Comisiei. 

(7) În cazul în care, în termen de (...) 18 luni de la data încheierii acordurilor relevante menționate 

la articolul 18, statul membru în cauză nu a făcut progrese concrete în ceea ce privește 

atingerea oricăror jaloane sau ținte relevante, Comisia denunță acordurile relevante 

menționate la articolul 18 și dezangajează cuantumul alocării financiare, fără a aduce atingere 

articolului 14 alineatul (3) din Regulamentul financiar. Comisia adoptă o decizie privind 

denunțarea acordurilor menționate la articolul 18 după ce a dat statului membru în cauză 

posibilitatea de a-și prezenta observațiile în termen de două luni de la comunicarea evaluării 

sale potrivit căreia nu au fost înregistrate progrese concrete. 

(8) Toate plățile (...) se efectuează până la 31 decembrie 2033 (...). 

(9) Prin derogare de la articolul 116 din Regulamentul financiar, (...) în cazul în care, într-un 

anumit an, veniturile alocate acestui fond în conformitate cu articolul 30d alineatul (4a) din 

Directiva 2003/87/CE nu sunt suficiente pentru a acoperi cererile de plată prezentate de statele 

membre, Comisia efectuează plățile către statele membre în regim pro rata din cota statelor 

membre exprimată ca procent din alocarea financiară totală maximă, astfel cum este 

specificată în anexa II, și depune eforturi pentru a plăti de îndată ce devin disponibile noi 

venituri. 

(10) Prin derogare de la articolul 13 și de la anexa II, orice cuantum dezangajat și neutilizat până la 

31 decembrie 2033 este alocat de Comisie statelor membre în conformitate cu normele de 

distribuire a certificatelor definite la articolul 30d alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE în 

vederea atingerii obiectivelor menționate la articolul 1. 
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Articolul 20 

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii 

(1) (...) La punerea în aplicare a (...) planurilor, statele membre, în calitate de beneficiari ai 

fondurilor din cadrul fondului, iau toate măsurile adecvate pentru a proteja interesele 

financiare ale Uniunii și pentru a se asigura că utilizarea (...) alocărilor financiare în legătură 

cu măsurile și investițiile sprijinite de fond respectă normele aplicabile din dreptul Uniunii și 

din dreptul intern, în special în ceea ce privește prevenirea, depistarea și corectarea fraudei, a 

corupției și a conflictelor de interese. În acest scop, statele membre prevăd un sistem de 

control intern eficace și eficient, astfel cum se detaliază în anexa III, precum și recuperarea 

cuantumurilor plătite în mod necuvenit sau utilizate în mod incorect. Statele membre se pot 

baza pe propriile sisteme naționale de gestiune a bugetului. 

(2) Acordurile menționate la articolul 18 prevăd obligațiile statelor membre: 

(a) de a verifica în mod regulat dacă finanțarea acordată a fost utilizată în mod 

corespunzător în conformitate cu toate normele aplicabile și dacă toate măsurile și 

investițiile din cadrul planului au fost implementate în mod corespunzător în 

conformitate cu toate normele aplicabile, în special în ceea ce privește prevenirea, 

depistarea și corectarea fraudei, a corupției și a conflictelor de interese; 

(b) de a lua măsuri adecvate pentru a preveni, a detecta și a corecta frauda, corupția și 

conflictele de interese, astfel cum sunt definite la articolul 61 din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2018/1046, care afectează interesele financiare ale Uniunii, și de a introduce 

acțiuni în justiție pentru recuperarea fondurilor care au fost deturnate, inclusiv în 

legătură cu orice măsură sau investiție implementată în cadrul planului; 
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(c) de a atașa la orice cerere de plată: 

(i) o declarație de gestiune care să menționeze că (...) alocările financiare au fost 

utilizate în scopul preconizat, că informațiile prezentate împreună cu cererea de 

plată sunt complete, exacte și fiabile și că sistemele de control instituite oferă 

asigurările necesare că (...) alocările financiare au fost gestionate în conformitate 

cu toate normele aplicabile, în special cele privind evitarea conflictelor de 

interese și prevenirea fraudei, a corupției și a dublei finanțări din cadrul fondului 

și al (...) programelor Uniunii, în conformitate cu principiul bunei gestiuni 

financiare; și 

(ii) un rezumat al auditurilor efectuate în conformitate cu standardele de audit 

acceptate la nivel internațional, inclusiv domeniul de aplicare al acestor audituri 

în ceea ce privește cuantumul cheltuielilor acoperite și perioada acoperită, 

precum și o analiză a deficiențelor identificate și a eventualelor măsuri corective 

luate; 

(ca) în scopul auditării și controlării și pentru a furniza informații comparabile privind 

utilizarea (...) alocărilor financiare în ceea ce privește măsurile și investițiile puse în 

aplicare în cadrul planului, de a colecta, înregistra și stoca într-un sistem electronic 

următoarele categorii de date standardizate și de a asigura accesul la acestea: 

(i) numele destinatarilor finali ai (...) alocărilor financiare, numerele de înregistrare 

în scopuri de TVA sau numerele de identificare fiscală ale acestora, după caz, și 

cuantumul alocării financiare din fond; 



 

 

10685/22   rm/CD/pp 33 

ANEXĂ TREE.1.A  RO 
 

(ii) numele contractantului (contractanților) și al subcontractantului 

(subcontractanților) și numărul (numerele) de înregistrare în scopuri de TVA sau 

numărul (numerele) de identificare fiscală al(e) acestuia (acestora) și valoarea 

contractului (contractelor) în cazul în care destinatarul final al (...) alocărilor 

financiare este o autoritate contractantă în conformitate cu dreptul Uniunii sau cu 

legislația națională privind achizițiile publice (...); 

(iii) prenumele, numele și data nașterii, precum și numărul (numerele) de înregistrare 

în scopuri de TVA sau numărul (numerele) de identificare fiscală, după caz, al(e) 

beneficiarului (beneficiarilor) real(i) al (ai) destinatarului (...) alocărilor 

financiare sau al (ai) contractantului, în înțelesul articolului 3 punctul 6 din 

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European și a Consiliului26; 

(iv) o listă a tuturor măsurilor și investițiilor puse în aplicare în cadrul fondului, 

indicând valoarea totală a finanțării publice a acestor măsuri și investiții, precum 

și cuantumul fondurilor plătite în cadrul altor fonduri finanțate de la bugetul 

Uniunii; 

Informațiile solicitate la punctul (ii) sunt necesare numai în cazul procedurilor de achiziții 

publice care depășesc pragurile Uniunii. În ceea ce privește subcontractanții, informațiile sunt 

necesare numai la primul nivel de subcontractare, numai în cazul în care informațiile sunt 

înregistrate cu privire la contractantul respectiv și numai pentru subcontractele cu o valoare 

totală de peste 50 000 EUR. 

(cb) de a autoriza în mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi și, (...) în cazul statelor 

membre care participă la o formă de cooperare consolidată în temeiul 

Regulamentului (UE) 2017/1939, EPPO să își exercite drepturile prevăzute la 

articolul 129 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 și de a impune 

tuturor destinatarilor finali ai (...) alocărilor financiare plătite pentru punerea în aplicare 

a măsurilor și investițiilor incluse în plan sau tuturor celorlalte persoane sau entități 

implicate în punerea în aplicare a acestora obligația de a autoriza în mod expres 

Comisia, OLAF, Curtea de Conturi și, dacă este cazul, EPPO să își exercite drepturile 

prevăzute la articolul 129 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, 

precum și de a impune obligații similare tuturor beneficiarilor finali ai fondurilor plătite; 

                                                 
26 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 mai 2015 privind 

prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor sau finanțării terorismului, de 

modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și de 

abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a 

Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73). 
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(cc) de a ține o evidență în conformitate cu articolul 132 din Regulamentul (UE, Euratom) 

2018/1046, punctul de referință fiind operațiunea de plată relevantă pentru măsura sau 

investiția respectivă. 

(3) Datele cu caracter personal menționate la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol sunt 

prelucrate de către statele membre și de către Comisie în scopul și pe durata corespunzătoare a 

procedurilor de descărcare de gestiune, audit și control și a procedurilor de informare, 

comunicare și publicitate legate de utilizarea (...) alocărilor financiare în legătură cu punerea 

în aplicare a acordurilor menționate la articolul 18. Datele cu caracter personal sunt prelucrate 

în conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 sau cu Regulamentul (UE) 2018/1725, în 

funcție de aplicabilitatea acestora. În cadrul procedurii de descărcare de gestiune către 

Comisie, în conformitate cu articolul 319 din TFUE, fondul face obiectul raportării în temeiul 

rapoartelor financiare și de răspundere integrate menționate la articolul 247 din Regulamentul 

(UE, Euratom) 2018/1046 și, în special, separat în cadrul raportului anual privind gestiunea și 

performanța. 

(4) (…) 

(5) Acordurile menționate la articolul 18 prevăd, de asemenea, dreptul Comisiei de a reduce în 

mod proporțional sprijinul acordat în cadrul fondului și de a recupera orice cuantum datorat 

bugetului Uniunii, în cazuri de fraudă, corupție și conflict de interese care afectează interesele 

financiare ale Uniunii și care nu au fost corectate de statul membru sau în cazul unei încălcări 

grave a unei obligații care decurge din astfel de acorduri. 

 Atunci când decide în ceea ce privește cuantumul recuperării și al reducerii, Comisia respectă 

principiul proporționalității și ține seama de gravitatea fraudei, a actului de corupție și a 

conflictului de interese care afectează interesele financiare ale Uniunii sau de gravitatea unei 

încălcări a unei obligații. Statului membru i se oferă posibilitatea de a-și prezenta observațiile 

înainte de efectuarea reducerii. 
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CAPITOLUL IV 

COMPLEMENTARITATE, MONITORIZARE ȘI EVALUARE 

Articolul 21 

Coordonare și complementaritate 

Comisia și statele membre în cauză, într-o manieră direct proporțională cu responsabilitățile lor, 

încurajează sinergiile și asigură o coordonare eficace între fond și (...) programele și instrumentele 

Uniunii, inclusiv programul InvestEU, Instrumentul de sprijin tehnic, Mecanismul de redresare și 

reziliență, Fondul pentru modernizare în temeiul articolului 10d din Directiva 2003/87/CE și 

fondurile care intră sub incidența Regulamentului (UE) 2021/1060. În scopul menționat, acestea: 

(a) asigură complementaritatea, sinergia, coerența și consecvența dintre diferitele instrumente de 

la nivelul Uniunii, de la nivel național și, dacă este cazul, de la nivel regional, atât în faza de 

planificare, cât și în timpul implementării; 

(b) optimizează mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea eforturilor; și 

(c) asigură o cooperare strânsă între autoritățile responsabile cu implementarea și controlul la 

nivelul Uniunii, la nivel național și, dacă este cazul, la nivel regional pentru a îndeplini 

obiectivele fondului. 
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Articolul 22 

Informare, comunicare și publicitate 

(1) Statele membre pun datele menționate la articolul 20 alineatul (2) litera (d) punctele (i), (ii) și 

(iv) din prezentul regulament la dispoziția publicului și le actualizează pe un site internet unic, 

în formate deschise și prelucrabile automat, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1) 

din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului27, care permit 

sortarea, căutarea, extragerea, compararea și reutilizarea datelor. Informațiile menționate la 

articolul 20 alineatul (2) litera (d) punctele (i) și (ii) din prezentul regulament nu se publică în 

cazurile menționate la articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 

sau (...) în cazul sprijinului direct pentru venit (...) acordat gospodăriilor vulnerabile. 

(2) Destinatarii fondurilor din partea Uniunii sunt (...) informați cu privire la originea fondurilor 

respective și, exceptând persoanele fizice sau cazurile în care există un risc divulgare a unor 

informații sensibile din punct de vedere comercial, asigură vizibilitatea fondurilor din partea 

Uniunii, în special cu ocazia promovării acțiunilor și a rezultatelor acestora, prin oferirea de 

informații specifice coerente, eficace și proporționale unor categorii de public diverse, care 

includ mass-media și publicul larg. 

(3) Comisia pune în aplicare acțiuni de informare și comunicare privind fondul, precum și 

acțiunile întreprinse în temeiul prezentului regulament și rezultatele obținute, inclusiv, după 

caz și cu acordul autorităților naționale, prin activități de comunicare comune cu autoritățile 

naționale, precum și cu birourile de reprezentare ale Parlamentului European și ale Comisiei 

în statul membru în cauză. 

                                                 
27 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele 

deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56). 
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Articolul 23 

Monitorizarea implementării 

(1) În 2029 și, ulterior, o dată la doi ani, fiecare stat membru (...) prezintă Comisiei (...) un raport 

privind implementarea planului său, (...) împreună cu raportul său național intermediar 

integrat privind energia și clima în temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999 și 

în conformitate cu articolul 28 din același regulament. Monitorizarea implementării este 

orientată către activitățile desfășurate în cadrul planului și este proporțională cu aceste 

activități. Statele membre (...) includ în raportul lor intermediar indicatorii prevăzuți în anexa 

(X). 

(2) Comisia monitorizează punerea în aplicare a fondului și măsoară gradul de îndeplinire a 

obiectivelor sale. Monitorizarea implementării este orientată către activitățile desfășurate în 

cadrul fondului și este proporțională cu aceste activități. 

(3) Sistemul Comisiei de raportare a performanței asigură faptul că datele pentru monitorizarea 

implementării activităților și a rezultatelor sunt colectate în mod eficient, cu eficacitate și la 

timp. În acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii li se impun cerințe de 

raportare proporționale. 

(4) Comisia (...) utilizează indicatorii comuni (...) prevăzuți în anexa (X) pentru raportarea cu 

privire la progresele înregistrate și în scopul monitorizării și evaluării fondului în vederea 

atingerii obiectivelor prevăzute la articolul 1. 
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CAPITOLUL V 

DISPOZIȚII FINALE 

Articolul 24 

Evaluarea și reexaminarea fondului 

(1) (...) La doi ani de la demararea implementării planurilor, Comisia prezintă Parlamentului 

European, Consiliului, Comitetului Economic și Social European și Comitetului Regiunilor 

un raport de evaluare privind execuția și funcționarea fondului și transmite, dacă este cazul, 

orice propunere de modificare a prezentului regulament. 

(2) (…) 

(3) Raportul de evaluare analizează, în special, în ce măsură au fost îndeplinite obiectivele 

fondului prevăzute la articolul 1, eficiența utilizării resurselor și valoarea adăugată europeană. 

Acesta examinează în ce măsură toate obiectivele și acțiunile prevăzute la articolul 6 sunt în 

continuare relevante, având în vedere impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de seră care 

rezultă din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii pentru clădiri și transportul 

rutier în temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE și din măsurile naționale luate 

pentru a realiza reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de seră de către 

statele membre în temeiul Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European și al 

Consiliului28. Acesta examinează, de asemenea, în ce măsură (...) utilizarea (...) veniturilor 

alocate rămâne relevantă având în vedere posibilele evoluții în ceea ce privește licitarea 

certificatelor de emisii în cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii pentru 

clădiri și transportul rutier în temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, precum și alte 

considerente relevante. 

(4) (…) 

                                                 
28 Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2018 privind 

reducerea anuală obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de seră de către statele membre în perioada 

2021-2030 în vederea unei contribuții la acțiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate 

în temeiul Acordului de la Paris și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 

19.6.2018, p. 26-42). 
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(4a) Până la 31 decembrie 2033, Comisia prezintă Parlamentului European, Consiliului, 

Comitetului Economic și Social European și Comitetului Regiunilor un raport de evaluare 

ex post independent. 

(5) Raportul de evaluare ex post constă într-o evaluare globală a fondului și include informații 

privind impactul acestuia pe termen lung.  

Articolul 25 

Exercitarea delegării 

(…) 

Articolul 26 

Intrare în vigoare 

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Acesta se aplică de la data până la care statele membre pun în aplicare actele cu putere de lege și 

actele administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 

European și a Consiliului29 de modificare a Directivei 2003/87/CE în ceea ce privește capitolul IVa 

din Directiva 2003/87/CE. 

 

                                                 
29 [Directiva (UE) aaaa/nnn a Parlamentului European și a Consiliului.... (JO .....) [Directiva de 

modificare a Directivei 2003/87/CE] 
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ANEXA I 

 

Metodologia de calcul a alocării financiare maxime pentru fiecare stat membru în cadrul 

fondului în temeiul articolului 13 

Prezenta anexă stabilește metodologia de calcul a alocării financiare maxime disponibile pentru 

fiecare stat membru în conformitate cu articolele 9 și 13. 

Metodologia ține seama, în ceea ce privește fiecare stat membru, de următoarele variabile: 

‒ populația expusă riscului de sărăcie care trăiește în zone rurale (2019); 

‒ emisiile de dioxid de carbon generate de arderea combustibililor de către gospodării (media 

pentru perioada 2016-2018); 

‒ procentul gospodăriilor expuse riscului de sărăcie care au restanțe la plata facturilor la 

utilități (2019); 

‒ populația totală (2019); 

‒ VNB-ul pe cap de locuitor al statului membru, măsurat în funcție de standardul puterii de 

cumpărare (2019); 

‒ cota-parte din emisiile de referință în temeiul articolului 4 alineatul (2) din 

Regulamentul (UE) 2018/842 pentru sectoarele reglementate de [capitolul IVa din 

Directiva 2003/87/CE] (media pentru perioada 2016-2018). 

Alocarea financiară maximă a unui stat membru în cadrul fondului (MFAi – maximum financial 

allocation) este definită după cum urmează: 

𝑀𝐹𝐴𝑖 = 𝛼𝑖 × (𝑇𝐹𝐸) 

unde: 

Pachetul financiar total (TFE – total financial envelope) pentru punerea în aplicare a fondului este 

suma pachetelor financiare menționate la articolul 9 alineatele (1) și (2), iar 𝛼𝑖 reprezintă cota-parte 

care îi revine statului membru i din pachetul financiar total, determinată parcurgând următoarele 

etape: 

𝛼𝑖 = (50 % × 𝛽𝑖 + 50 % × 𝜆𝑖) ×
𝐺𝑁𝐼𝐸𝑈

𝑃𝐶

𝐺𝑁𝐼𝑖
𝑃𝐶  
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unde 

βi = min(
𝑟𝑢𝑟𝑎𝑙 𝑝𝑜𝑝𝑖

𝑟𝑢𝑟𝑎𝑙 𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈
,

𝑝𝑜𝑝𝑖

𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈
× 𝑓𝑖) 

𝜆𝑖 =  𝛾𝑖 × 𝛿𝑖 

γi = 
𝐻𝐶𝑂2𝑖

𝐻𝐶𝑂2𝐸𝑈
 

δi = min(
𝑎𝑟𝑟𝑒𝑎𝑟𝑠𝑖

𝑎𝑟𝑟𝑒𝑎𝑟𝑠𝐸𝑈
, 𝑓𝑖) 

fi = 1 dacă 𝐺𝑁𝐼𝑖
𝑃𝐶 ≥ 𝐺𝑁𝐼𝐸𝑈

𝑃𝐶; fi = 2,5 dacă 𝐺𝑁𝐼𝑖
𝑃𝐶 < 𝐺𝑁𝐼𝐸𝑈

𝑃𝐶  

Unde, pentru fiecare stat membru i: 

𝑟𝑢𝑟𝑎𝑙 𝑝𝑜𝑝𝑖 este populația expusă riscului de sărăcie care trăiește în zonele rurale ale statului 

membru i; 

𝑟𝑢𝑟𝑎𝑙 𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈 este suma populației expuse riscului de sărăcie care trăiește în zonele rurale ale 

statelor membre ale UE-27; 

𝑝𝑜𝑝𝑖  este populația statului membru i; 

𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈  este suma populației statelor membre ale UE-27; 

𝐻𝐶𝑂2𝑖 reprezintă emisiile de dioxid de carbon provenite din arderea combustibililor de 

către gospodăriile din statul membru i; 
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𝐻𝐶𝑂2𝐸𝑈 reprezintă suma emisiilor de dioxid de carbon provenite din arderea 

combustibililor de către gospodăriile din statele membre ale UE-27; 

𝑎𝑟𝑟𝑒𝑎𝑟𝑠𝑖 este procentul gospodăriilor expuse riscului de sărăcie care au restanțe la plata 

facturilor la utilități din statul membru i; 

𝑎𝑟𝑟𝑒𝑎𝑟𝑠𝐸𝑈 este procentul gospodăriilor expuse riscului de sărăcie care au restanțe la plata 

facturilor la utilități din UE-27; 

𝐺𝑁𝐼𝑖
𝑃𝐶 este VNB-ul pe cap de locuitor al statului membru i; 

𝐺𝑁𝐼𝐸𝑈
𝑃𝐶 este VNB-ul pe cap de locuitor al UE-27. 

βi al statelor membre al căror VNB pe cap de locuitor este sub valoarea de la nivelul UE-27 și în 

cazul cărora 
𝑟𝑢𝑟𝑎𝑙 𝑝𝑜𝑝𝑖

𝑟𝑢𝑟𝑎𝑙 𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈
 este componenta minimă este ajustat proporțional pentru a se asigura că 

suma βi pentru toate statele membre este egală cu 100 %. Toate λi sunt ajustate proporțional pentru 

a se asigura că suma lor este egală cu 100 %. 

Pentru statele membre al căror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din valoarea de la 

nivelul UE-27, 𝛼𝑖 nu poate fi mai mic decât cota-parte din emisiile de referință în temeiul 

articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 pentru sectoarele reglementate de 

[capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE] pentru media din perioada 2016-2018. Pentru statele 

membre al căror VNB pe cap de locuitor este mai mare decât valoarea de la nivelul UE-27, 𝛼𝑖 este 

ajustată proporțional pentru a se asigura că suma tuturor 𝛼𝑖 este egală cu 100 %. 
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ANEXA II 

Alocarea financiară maximă pentru fiecare stat membru în cadrul fondului în temeiul 

articolului 9 și al articolului 13 

Aplicarea metodologiei din anexa I la sumele menționate la articolul 9 alineatele (1) și (2) duce la 

obținerea următoarei cote-părți și a următoarei alocări financiare maxime (MFA) pentru fiecare stat 

membru. 

Orice sume care intră sub incidența articolului 9 alineatul (3) vor fi acoperite în limitele alocării 

financiare maxime pentru fiecare stat membru, pe bază proporțională. 

Alocarea financiară maximă pentru fiecare stat membru 

(…) 

Stat membru 
Cota-parte în 

% din total 

TOTAL 

2027-2032 

(în EUR, în 

prețuri curente) 

Belgia 2,56 1 507 472 586 

Bulgaria 3,85 2 270 196 572 

Cehia 2,40 1 418 376 081 

Danemarca 0,50 295 199 829 

Germania 8,19 4 830 305 066 

Estonia 0,29 169 159 204 

Irlanda 1,02 602 578 740 

Grecia 5,52 3 257 800 252 

Spania 10,53 6 210 512 340 

Franța  11,20 6 609 276 999 

Croația 1,94 1 147 202 499 

Italia  10,81 6 379 618 614 

Cipru 0,20 119 094 192 

Letonia 0,71 421 140 612 

Lituania 1,02 603 242 818 

Luxemburg 0,10 60 043 059 

Ungaria 4,33 2 557 641 991 

Malta 0,01 4 178 166 
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Țările de Jos 1,11 654 419 722 

Austria 0,89 525 865 904 

Polonia  17,61 10 389 653 776 

Portugalia 1,88 1 110 946 532 

România  9,26 5 461 097 201 

Slovenia 0,55 324 928 189 

Slovacia 2,36 1 390 145 971 

Finlanda 0,54 316 219 516 

Suedia 0,62 363 683 573 

UE27 100 % 59 000 000 000 
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ANEXA III 

Cerințe-cheie pentru sistemul de control al statului membru 

 

(1) Statul membru instituie un sistem de control intern eficace și eficient, în conformitate cu 

propriul său cadru instituțional, juridic și financiar, care include separarea funcțiilor și 

modalitățile de raportare, supraveghere și monitorizare. 

Printre acestea se numără: 

• (…) 

• (…) 

• desemnarea autorităților însărcinate cu implementarea planului (...) pentru atenuarea 

impactului social al acțiunilor climatice și alocarea responsabilităților și funcțiilor aferente; 

• desemnarea autorității sau a autorităților responsabile cu semnarea declarației de gestiune care 

însoțește cererile de plată; 

• proceduri care să garanteze că autoritatea sau autoritățile în cauză vor obține asigurarea că au 

fost îndeplinite jaloanele și țintele stabilite în plan și că fondurile au fost gestionate în 

conformitate cu toate normele aplicabile, în special cu normele privind evitarea conflictelor de 

interese și prevenirea fraudei, a corupției și a dublei finanțări; 

• o separare adecvată între funcțiile de gestionare și cele de audit. 

2. Statul membru trebuie să pună în aplicare în mod eficace măsuri proporționale de combatere a 

fraudei și a corupției, precum și orice măsuri necesare pentru a evita în mod eficace 

conflictele de interese. 

Printre acestea se numără: 

• măsuri adecvate privind prevenirea, detectarea și corectarea fraudei, corupției și conflictelor 

de interese, precum și evitarea dublei finanțări și inițierea de acțiuni în justiție pentru 

recuperarea fondurilor care au fost deturnate; 

• o evaluare a riscului de fraudă și definirea unor măsuri adecvate de combatere a fraudei. 

3. Statul membru trebuie să dispună de proceduri adecvate pentru întocmirea declarației de 

gestiune și a rezumatului auditurilor (...) efectuate la nivel național. 
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Printre acestea se numără: 

• o procedură eficace pentru întocmirea declarației de gestiune, pentru documentarea 

rezumatului auditurilor și [...] pentru păstrarea informațiilor de bază pentru pista de audit; 

• proceduri eficace pentru a se asigura că toate cazurile de fraudă, corupție și conflict de 

interese sunt raportate și corectate în mod corespunzător prin recuperări. 

4. Pentru a furniza informațiile necesare, statul membru trebuie să asigure verificări de gestiune 

adecvate, inclusiv proceduri de verificare a îndeplinirii jaloanelor și a țintelor, precum și a 

respectării principiilor orizontale ale bunei gestiuni financiare. 

Printre acestea se numără: 

• verificări de gestiune adecvate prin care autoritățile de punere în aplicare vor verifica 

îndeplinirea jaloanelor și a țintelor fondului (de exemplu, verificări documentare, controale la 

fața locului); 

• verificări de gestiune adecvate prin care autoritățile de punere în aplicare vor verifica absența 

neregulilor grave (fraudă, corupție și conflict de interese) și a dublei finanțări (de exemplu, 

verificări documentare, controale la fața locului). 

5. Statul membru trebuie să efectueze audituri adecvate și independente ale sistemelor și 

operațiunilor în conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel internațional. 

Printre acestea se numără: 

• desemnarea organismului (organismelor) care va (vor) efectua auditurile sistemelor și 

operațiunilor și modul în care este asigurată independența funcțională a acestuia/acestora; 

• alocarea de resurse suficiente organismului (organismelor) respectiv(e) în scopul fondului; 

• abordarea eficace de către organismul (organismele) în cauză (...) a riscului de fraudă, 

corupție, conflict de interese și dublă finanțare, atât prin audituri de sistem, cât și prin audituri 

ale operațiunilor. 

(6) Statul membru trebuie să mențină un sistem eficace care să asigure că sunt păstrate toate 

informațiile și documentele necesare pentru pista de audit. 

Printre acestea se numără: 

• colectarea, înregistrarea și stocarea eficace într-un sistem electronic a datelor privind 

destinatarii finali ai măsurilor sau ai investițiilor necesare pentru îndeplinirea 

jaloanelor/țintelor; 

• accesul Comisiei, al OLAF, al CCE și, (...) în cazul statelor membre care participă la o formă 

de cooperare consolidată în temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, al EPPO la datele 

privind destinatarii finali. 
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ANEXA X 

(...) Lista indicatorilor comuni 

 

 

ANEXA XX 

Model pentru planurile pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice 
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