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Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz
Klimatyczny

— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. 14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, w ramach

pakietu ,,Gotowi na 55”, wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Spoteczny

Fundusz Klimatyczny!.
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2. Wniosek ma na celu ztagodzenie spotecznych i1 dystrybucyjnych skutkéw
wprowadzenia odrgbnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektorow
budownictwa i transportu drogowego. W oparciu o plany spoteczno-klimatyczne
Fundusz wspiera srodki i inwestycje majace pomdc gospodarstwom domowym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsi¢biorstwom znajdujgcym si¢ w trudne;j

sytuacji i uzytkownikom transportu drogowego znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

3. W Parlamencie Europejskim zaréwno Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego,

Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI), jak i Komisja Zatrudnienia

i Spraw Socjalnych (EMPL) sg komisjami przedmiotowo wtasciwymi w ramach
procedury wspdlnych posiedzen komisji. Komisja Budzetowa (BUDG) jest komisja
zaangazowang. Esther de Lange (PPE, NL) zostata wyznaczona na sprawozdawce
komisji ENVI, David Casa (PPE, MT) — komisji EMPL i Margarida Marques (S&D,
PT) — komisji BUDG. 18 maja 2022 r. komisje ENVI i EMPL przyjety sprawozdanie na
temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. 8 czerwca 2022 r. Parlament odrzucit ogélny wniosek w sprawie EU
ETS i przekazat go z powrotem komisji ENVI; w rezultacie gtosowanie Parlamentu nad
rozporzadzeniem w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego odbyto si¢ na sesji

plenarnej 22-23 czerwca 2022 r.

4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ 8 grudnia 2021 r. Komitet

Regionéw wydat opini¢ na posiedzeniu 27-29 kwietnia 2022 r.

II. PRACE NA FORUM RADY

5. Na szczeblu grupy roboczej, po wstepnych dyskusjach podczas prezydencji

stowenskiej, prezydencja francuska kontynuowata analize¢ wniosku na dziewigciu
posiedzeniach majacych na celu zblizenie stanowisk delegacji w odniesieniu do r6znych

aspektéw wniosku.

6.  Na podstawie przeprowadzonych prac 17 marca 2022 r.2 Rada ds. Srodowiska

przeprowadzita debate orientacyjng, ktéra dotyczyta w szczegolnosci utworzenia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w powigzaniu z wprowadzeniem odrebnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektorow budownictwa i transportu

drogowego.

2 Dok. 6668/2/22 REV 2

10685/22 Jp/MOKI 2
TREE.1.A PL



10.

Na posiedzeniach 13 i 8 kwietnia#, 4 majaS oraz na nieformalnym obiedzie

8 czerwca 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeprowadzit wymiane pogladow

na temat glownych parametrow rozporzadzenia w sprawie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego w powigzaniu z wnioskiem dotyczacym odrgbnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji dla sektorow budownictwa 1 transportu drogowego oraz na
temat struktury budzetowej pakietu ,,Gotowi na 55, aby zapewni¢ wytyczne do

dalszych prac.

Nastepnie prezydencja przedstawila dwa kompromisowe teksty®
rozporzadzenia w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktére zostaty

przeanalizowane przez grupe¢ robocza 10 i 14 czerwca 2022 r.

17 czerwca 2022 r., w celu przygotowania dyskusji na temat tego dossier na forum

Rady ds. Srodowiska na posiedzeniu 28 czerwca 2022 r., Komitet Statych

Przedstawicieli przeanalizowal trzeci kompromisowy tekst prezydencji’, w tym kwestie

budzetowe, w odniesieniu do ktérych usunieto wczesniejsze nawiasy kwadratowe.

22 czerwca 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowat czwarty tekst

kompromisowy przedstawiony przez prezydencjed.

Po nieformalnym posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli 24 czerwca 2022 r.

prezydencja przygotowala pigty zmieniony tekst kompromisowy?, ktory zostat
przeanalizowany na jego formalnym posiedzeniu 25 czerwca 2022 r. Dyskusje
pokazaty, ze w odniesieniu do niektorych kwestii, w szczegdlnosci wielkosci funduszu,
delegacje nadal wyrazaly zastrzezenia. W wyniku tych dyskusji i z uwagi na rozbiezne
opinie prezydencja podtrzymuje elementy tekstu kompromisowego, poniewaz wydaje
si¢, ze dajg one najwigcej mozliwosci wypracowania porozumienia w sprawie catego

tekstu.
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IIIl. GEOWNE ELEMENTY TEKSTU KOMPROMISOWEGO

11. Tekst kompromisowy zmienia wniosek Komisji pod wieloma wzgledami w odpowiedzi
na wnioski i postulaty delegacji oraz zachowuje swoj poziom wktadu w realizacje celu

pakietu ,,Gotowi na 55”. Koncentruje si¢ na nast¢pujacych aspektach:

Struktura budzetowa Funduszu

Tekst proponuje nowa strukture budzetowa Funduszu finansowanego z zewnetrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, pochodzacych ze sprzedazy uprawnien

w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektoréw budownictwa i transportu
drogowego. Pozwala to unikna¢ natychmiastowego ponownego otwarcia wieloletnich ram
finansowych (WRF), a jednoczes$nie korzystac z szeregu gwarancji zwigzanych z budzetem
Unii. W tym kontek$cie zmienia si¢ art. 30d dyrektywy w sprawie EU ETS organizujacy
sprzedaz na aukcji uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji dla
sektorow budownictwa i transportu drogowego, zasilajacych Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, w celu zapewnienia transferu ograniczonej kwoty dochodow jako zewngtrznych

dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel.

Czas funkcjonowania Funduszu

Fundusz obejmuje lata 2027-2032, aby uwzgledni¢ wniosek dotyczacy opdznionego
wejScia w zycie systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektorow budownictwa

i transportu drogowego.

Wielko$¢ Funduszu

Zalacznik II zostat zmieniony w celu uwzglednienia skrocenia czasu funkcjonowania
(59 mld EUR), w zwigzku z czym dostosowane zostaty pule srodkéw finansowych dla
poszczeg6lnych panstw. W art. 9 w teks$cie dodano wyjasnienie dotyczace kwoty

redystrybucji netto miedzy panstwami cztonkowskimi.

Metoda alokacii

Tekst zachowuje brzmienie wniosku Komisji.

Wczesniejsze ustanowienie Funduszu

Tekst przewiduje kwalifikowalnos¢ wydatkéw z mocg wsteczng, od 1 stycznia 2026 r.
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I11.

Wspotfinansowanie

W tekscie proponuje si¢ skreslenie wktadu krajowego przewidzianego we wniosku Komisji.

Bezposrednie wsparcie dochodéw

W tekscie proponuje si¢ utrzymanie bezposredniego wsparcia dochodoéw poprzez
wprowadzenie putapu w wysokosci 35 % szacunkowych facznych kosztow planow

spoteczno-klimatycznych.

Metoda zarzadzania

Tekst przewiduje bezposrednie zarzadzanie wykonaniem w potaczeniu z elementami
zarzadzania dzielonego, takimi jak krajowa pomoc techniczna i mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
instytucji zarzadzajacych i audytowych zajmujacych si¢ funduszami strukturalnymi bez
koniecznosci dalszego zatwierdzania przez Komisje. W art. 10 rozporzadzenia w sprawie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego proponuje si¢ rowniez zezwolenie panstwom
cztonkowskim, ktdre sobie tego zycza, na przesunigcie do 15 % ich alokacji na Fundusz do
ich programéw objetych zarzadzaniem dzielonym. Kwote te nalezy wykorzystac na te same
cele, jak w Funduszu, ale mozna jg zrealizowac za posrednictwem programow w ramach

EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci lub Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

PODSUMOWANIE

Rada jest proszona o rozwigzanie nierozstrzygnigtych kwestii 1 o przyjecie podej$cia ogdlnego na

podstawie tekstu zawartego w zataczniku do niniejszej noty. To podejscie ogolne bedzie stanowito

mandat Rady do przysztych negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach zwyktej procedury

ustawodawczej.
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ZALACZNIK

Kompromis prezydencji w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego'°

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot, zakres i cele

Ustanawia si¢ Spoleczny Fundusz Klimatyczny (,,Fundusz”) od 2027 r..do 2032 r.

Zapewnia on panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe na $rodki i inwestycje uwzglednione

w ich planach spoteczno-klimatycznych (,,plany”).

Srodki i inwestycje wspierane w ramach Funduszu przynosza korzysci gospodarstwom domowym,
mikroprzedsiebiorstwom i uzytkownikom transportu znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

1 szczegolnie dotknigtym wiaczeniem emisji gazoéw cieplarnianych z sektora budowlanego

1 sektora transportu drogowego w zakres dyrektywy 2003/87/WE, zwtaszcza gospodarstwom

domowym do$§wiadczajagcym ubdstwa energetycznego i obywatelom, (...) ktérzy majg ograniczony

dostep lub nie maja dostepu do adekwatnego transportu publicznego mogacego zastapi¢ samochody

prywatne (...).

10 Nalezy doda¢ art. 322 ust. 1 TFUE jako dodatkowa podstawe prawna, aby umozliwi¢ odstepstwo od

art. 22 ust. 2 tytutu II rozporzadzenia finansowego, wymagane w zwiazku z wykorzystaniem na ten
fundusz zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel.
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Ogoélnym celem Funduszu jest przyczynienie si¢ do transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej poprzez przeciwdziatanie spotecznym skutkom wiaczenia emisji gazow
cieplarnianych z sektora budowlanego i sektora transportu drogowego w zakres dyrektywy
2003/87/WE. Celem szczegotowym Funduszu jest wspieranie gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

1 uzytkownikow transportu znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji w drodze tymczasowego
bezposredniego wsparcia dochodoéw oraz w drodze srodkow 1 inwestycji majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkoéw, obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia

budynkow, w tym integracj¢ i magazynowanie w budynkach energii ze zrédet odnawialnych, oraz

zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnej 1 niskoemisyjnej mobilnosci i takiegoz transportu.
Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,renowacja budynkéw” oznacza wszelkiego rodzaju renowacj¢ budynkow zwigzang
z energig, w tym izolacje przegrod zewnetrznych budynku, tj. $cian, dachu, podtogi,
wymiang okien, wymiang¢ urzadzen grzewczych, chtodzacych i kuchennych, wentylacji

oraz instalacj¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na miejscu;

2) ,ubOstwo energetyczne” oznacza ubostwo energetyczne zdefiniowane w art. 2 pkt [49]

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [rrrr/nnn]'!;

3) »szacunkowe taczne koszty planu” oznaczaja szacunkowe taczne koszty srodkow

1 inwestycji uwzglednionych w (...) planie;

4) »alokacja finansowa” oznacza bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Funduszu dostepne

do przydzielenia lub przydzielone panstwu cztonkowskiemu;

5) ,,gospodarstwo domowe” oznacza (...)!> osobe mieszkajaca samotnie lub grupe osob

mieszkajacych razem, ktora lub ktore zapewniaja sobie niezbedne do zycia warunki;

n [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [rrrr/nnn] (Dz.U. C[...]z[...],s. [...]).]
[Wniosek dotyczacy przeksztatcenia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej. ]

12 (..)
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

,»cel posredni” oznacza osiggnigcie jakosciowe wykorzystywane do pomiaru postepow
w realizacji §rodka lub inwestycji;

,wartos¢ docelowa” oznacza osiggnig¢cie ilo§ciowe wykorzystywane do pomiaru postepow

w realizacji §rodka lub inwestycji;

»energia ze zroédet odnawialnych” oznacza energi¢ z odnawialnych zrodet niekopalnych
zdefiniowang w art. 2 akapit drugi pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001%;

,mikroprzedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz
10 pracownikow i ktorego roczny obroét lub roczny bilans obliczony zgodnie z art. 3—

6 zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014'4 nie przekracza 2 min EUR;

»uzytkownik transportu” oznacza gospodarstwa domowe lub mikroprzedsigbiorstwa, ktore

korzystaja z ro6znych mozliwosci w zakresie transportu i mobilnosci;

»gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” oznaczaja gospodarstwa domowe

doswiadczajace ubdstwa energetycznego lub gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa

domowe o nizszym $rednim dochodzie, (...) ktére w znacznym stopniu odczuwaja wptyw
wiaczenia budynkéw w zakres dyrektywy 2003/87/WE na ceny i nie maja srodkdw na

renowacj¢ zajmowanego przez siebie budynku;

13

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych

(Dz.U.L 328 z221.12.2018, s. 82).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(...)(Dz.U.L 187 226.6.2014, 5. 1).
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12) ,,mikroprzedsiebiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” oznaczaja mikroprzedsigbiorstwa,
ktére w znacznym stopniu odczuwaja wptyw wiaczenia budynkéw w zakres dyrektywy

2003/87/WE na ceny i nie maja §rodkoéw na renowacje zajmowanego przez siebie budynku;

13) ,,uzytkownicy transportu znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji” oznaczajg uzytkownikow
transportu, w tym z gospodarstw domowych o nizszym §rednim dochodzie[...], ktérzy
w znacznym stopniu odczuwajg wpltyw wiaczenia transportu drogowego w zakres dyrektywy
2003/87/WE na ceny i nie majg srodkow na zakup pojazdow bezemisyjnych
1 niskoemisyjnych lub na przejécie na alternatywne zrownowazone rodzaje transportu, w tym

transport publicznyc(...).

(13a) ..system techniczny budynku” oznacza urzadzenia techniczne do ogrzewania pomieszczen,

chlodzenia pomieszczen, wentylacii, cieptej wody uzytkowej, systemoOw automatyki

1 sterowania w budynku., wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na miejscu i jej

magazynowania, lub kombinacje takich systemow, w tym systemy wykorzystujace energie ze

zrodel odnawialnych, w budynku lub module budynku.

10685/22 ip/MO/KI 9
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ROZDZIAL 11
PLANY SPOLECZNO-KLIMATYCZNE
Artykut 3
Plany spoleczno-klimatyczne

1.  Kazde panstwo cztonkowskie (...) przedktada Komisji plan spoteczno-klimatyczny (,,plan”)

(...). Plan zawiera spdjny zestaw istniejacych lub nowych krajowych srodkow i inwestycji

majacych na celu zaradzenie skutkom ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji, aby zapewni¢ przystepne cenowo ogrzewanie, chtodzenie i mobilno$¢, jednoczesnie
wspomagajac $rodki niezbedne do osiagniecia celow klimatycznych Unii i przyspieszajac ich

realizacje.

la. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia sp6jno$¢ miedzy swoim planem a zaktualizowanym

krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu, o ktérym

mowa w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

2. W planie mozna uwzgledni¢ srodki krajowe zapewniajace tymczasowe bezposrednie wsparcie
dochodéw gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i gospodarstw
domowych, ktére sg uzytkownikami transportu znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji, w celu
zmniejszenia wptywu wzrostu cen paliw kopalnych wynikajacego z wlaczenia sektora

budowlanego 1 sektora transportu drogowego w zakres dyrektywy 2003/87/WE.

3. W planie uwzglednia si¢ krajowe (...) $rodki i inwestycje, ktorych celem jest:

a)  (...) zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow, wdrozenie srodkéw poprawy

efektywnosci energetycznej, w tym zwigzanych z systemami technicznymi budynkow,

przeprowadzenie renowacji budynkéw oraz obniZzenie emisyjno$ci ogrzewania

i chtodzenia budynkow, w tym integracje wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;

b)  (...) zwigkszenie wykorzystania bezemisyjnych i1 niskoemisyjnych mobilnosci

1 transportu.
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3a. Jezeli panstwo cztonkowskie posiada juz krajowy system handlu uprawnieniami do emisji

obejmujacy sektor budowlany i sektor transportu drogowego lub pobiera podatek od emisji

dwutlenku wegla. w planie mozna uwzgledni¢ juz wprowadzone srodki krajowe stuzace

zlagodzeniu skutkow 1 wyzwan spolecznych, pod warunkiem ze sa one zgodne z niniejszym

rozporzadzeniem.

Artykut 4

Zawartos¢ planow spoleczno-klimatycznych

1.  Plany spoteczno-klimatyczne obejmujg (...) nastgpujace elementy:

a)

b)

konkretne $rodki i inwestycje zgodnie z art. 3, ktorych celem jest ograniczenie skutkow,
o ktérych mowa w lit. ¢) niniejszego ustepu, wraz z wyjasnieniem, w jaki sposob
skutecznie przyczynityby si¢ one do osiggniecia celow okreslonych w art. 1 w ogdlnym

kontekscie odpowiednich polityk panstwa cztonkowskiego;

konkretne §rodki towarzyszace (...) stuzace realizacji sSrodkdéw i inwestycji
przewidzianych w planie oraz ograniczeniu skutkow, o ktérych mowa w lit. ¢) (...),

jezeli panstwo cztonkowskie uzna je za konieczne do wdrozenia planu;

ba) informacje na temat istniejacego lub planowanego finansowania srodkow

1 inwestycji z innych zrodel unijnych, migedzynarodowych, publicznych lub,

w stosownych przypadkach, prywatnych, ktdre przyczyniajg si¢ do realizacji srodkow

1 inwestycji okreslonych w planie;

oszacowanie prawdopodobnych skutkéw (...) wzrostu cen w wyniku wlaczenia sektora

budowlanego i sektora transportu drogowego w zakres dyrektywy 2003/87/WE dla

gospodarstw domowych, w szczegolnosci dla wystepowania ubdstwa energetycznego,
dla mikroprzedsiebiorstw 1 dla uzytkownikow transportu, obejmujace w szczegdlnosci
oszacowanie 1 okreslenie gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
mikroprzedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownikow

transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; skutki (...) te nalezy analizowac (...) na

odpowiednim szczeblu podziatu terytorialnego (...) okreslonym przez kazde panstwo

cztonkowskie, uwzgledniajac takie elementy, jak dostgp do transportu publicznego
1 podstawowych ustug, oraz wskazujac obszary, na ktorych skutki te moga by¢

najbardziej odczuwalne (...);
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d)

g)

h)

w przypadku gdy w planie przewidziano §rodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, kryteria
identyfikacji kwalifikujacych si¢ odbiorcéw koncowych — wskazanie planowanego
terminu realizacji przedmiotowych §rodkow oraz ich uzasadnienie na podstawie
szacunkow ilosciowych i jakosciowe wyjasnienie, w jaki sposob srodki przewidziane

w planie majg zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne i transportowe oraz podatnos¢

gospodarstw domowych (...) 1 gospodarstw domowych, ktére sg uzytkownikami

transportu, na wzrost cen transportu drogowego i paliw grzewczych;

planowane cele posrednie, wartosci docelowe 1 orientacyjny harmonogram realizacji

srodkow 1 inwestycji, ktore nalezy zakonczy¢ do dnia 31 lipca 2032 r.;

szacunkowe lgczne koszty planu (...)!3 wraz z odpowiednim (...) uzasadnieniem oraz
wyjasnieniem, w jaki sposob zachowuja (...) one zgodnos¢ z zasada efektywnosci

kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego oddziatywania planu;

(..)

wyjasnienie, w jaki sposéb w planie zapewniono, aby zadna z ujetych w nim inwestycji
(...) ani zaden z ujetych w nim $rodkow nie wyrzadzaly powaznych szkod dla celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852; w tym celu
Komisja przedstawia panstwom cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace zakresu

Funduszu; (...);

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania i realizacji planu przez dane panstwo
cztonkowskie, w szczegolnosci proponowanych celéw posrednich 1 wartosci

docelowych, (...) (...)'® (...) stosownych wspélnych wskaznikéw zawartych

w zalaczniku (X) (...), lub — jezeli zaden z nich nie jest odpowiedni dla danego $rodka

lub danej inwestycji — dodatkowych, indywidualnych wskaznikdw zaproponowanych

przez panstwo czlonkowskie;

15

UWAGA: Wyjasnienie dotyczace VAT: w momencie przedkladania planu, taczne szacunkowe

koszty nalezy przedstawié bez VAT do celdw poréwnywalnosci miedzy planami (poniewaz panstwa

cztonkowskie maja rézne poziomy VAT w odniesieniu do réznych pozycji wydatkéw). (...)
Poniewaz platnosci na szczeblu UE nie sa powiazane z fakturami, lecz z celami poSrednimi

1 wartosciami docelowymi, to do panstw cztonkowskich nalezy decyzja, ktore koszty bazowe (ktore

moga obejmowaé VAT) moga zosta¢ pokryte przy wdrazaniu ich krajowych $rodkoéw 1 inwestycii.

16 (..)
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7)) wodniesieniu do przygotowania i, jezeli to mozliwe, realizacji planu — podsumowanie
procesu konsultacji, przeprowadzonych zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE)
2018/1999 i krajowymi ramami prawnymi, z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
partnerami spotecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami
mtodziezowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, jak rowniez

sposob odzwierciedlenia (...) ich wktadu (...) w planie;

k)  wyjasnienie systemu panstwa cztonkowskiego stuzacego zapobieganiu korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, a takze ich wykrywaniu

1 eliminowaniu podczas korzystania (...) z alokacji finansowych w ramach Funduszu,

oraz ustalenia majace na celu unikanie podwojnego finansowania w ramach Funduszu

1 innych programéw unijnych.

la. Plan moze obejmowaé dzialania w zakresie pomocy technicznej niezbedne do

skutecznego zarzadzania $rodkami i inwestycjami okre$lonymi w planie oraz skutecznej

realizaciji tych $rodkéw i inwestycii.

Plany s3 zgodne z informacjami zawartymi i zobowigzaniami podjetymi przez panstwa
cztonkowskie w ramach Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych oraz (...)
w ramach ich programow operacyjnych polityki spdjnosci na mocy rozporzadzenia (UE)
2021/1060(...)"7, w ramach ich planéw odbudowy i zwigkszania odpornoéci zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241'8, w ramach ich (...) planéw
dotyczacych renowacji budynkéw (...) na mocy dyrektywy [wniosek w sprawie przeksztalcenia]

(...), w ramach ich zaktualizowanych zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii

1 klimatu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a takze w ramach ich (...) terytorialnych

planéw sprawiedliwej transformacji na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/1056".

17

18

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci

(Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornos$ci

(Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 1).
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3. Przygotowujac swoje plany, panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ si¢ do Komisji
o0 zorganizowanie wymiany dobrych praktyk. Panstwa czlonkowskie mogg rowniez zwroci¢
si¢ o0 wsparcie techniczne w ramach instrumentu ELENA ustanowionego umow3a
Komisji z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w 2009 r. lub w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2021/240%.

3a. Aby pomdc panstwom cztonkowskim w dostarczaniu informacii, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢), Komisja wyznacza (...) wspolna warto$é, ktora nalezy uwzglednié

w odniesieniu do ceny emisji dwutlenku wegla wynikajacej z wlaczenia emisji gazow

cieplarnianych z sektora budowlanego i sektora transportu drogowego w zakres dyrektywy

2003/87/WE.

3b. Plany sporzadza sie zgodnie ze wzorem przedstawionym w zalaczniku XX.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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ROZDZIAL 111

WSPARCIE Z FUNDUSZU NA RZECZ PLANOW SPOLECZNO-KLIMATYCZNYCH

Artykut 5

Zasady funkcjonowania Funduszu (...)

1.  Fundusz zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe na rzecz finansowania

srodkoéw i1 inwestycji okreslonych w ich planach.

2. Wyptata wsparcia jest uzalezniona od osiggnigcia celow posrednich i wartosci docelowych
dotyczacych srodkdéw 1 inwestycji okreslonych w planach. Te cele posrednie i wartos$ci

docelowe s3 zgodne z celami klimatycznymi Unii (...) 1 celami rozporzadzenia (UE)

2021/1119, i obejmuja w szczegdlnosci:

a)  efektywnos$¢ energetyczng;

b)  renowacje budynkow;

c)  bezemisyjne i niskoemisyjne mobilnos¢ i transport;
d) redukcje emisji gazoéw cieplarnianych;

e) zmniejszenie liczby gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
zwlaszcza gospodarstw domowych do$wiadczajacych ubdstwa energetycznego,
mikroprzedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownikow

transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (...).

3. W ramach Funduszu wspierane sg wytacznie §rodki 1 inwestycje zgodne z zasadg ,,nie czyn

powaznych szkdd”, o ktorej mowa w art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.
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Artykut 6

Kwalifikowalne srodki i inwestycje, ktore naleZy uwzglednié¢ w planach spoleczno-klimatycznych

1. W szacunkowych tacznych kosztach planéw panstwa cztonkowskie moga uwzglednic (...),

miedzy innymi, nast¢pujace $rodki i inwestycje, pod warunkiem ze (...) sg one ukierunkowane

gléwnie na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstwa

znajdujace si¢ w trudnej sytuacji lub uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudne;j

sytuacji i majg na celu:

a)

b)

d)

wspieranie renowacji budynkéw, zwlaszcza w przypadku oso6b zajmujacych budynki

o najgorszej charakterystyce energetycznej (...);

przyczynianie si¢ do obnizenia emisyjnosci, w tym elektryfikacji, jesli chodzi
o ogrzewanie i chtodzenie budynkow oraz gotowanie w nich, a takze do integracji
energii ze zrédet odnawialnych, ktore przyczyniaja si¢ do osiagniecia oszczgdnosci

energii lub do ograniczania ubdstwa energetycznego;

wspieranie podmiotéw publicznych i prywatnych w opracowywaniu i zapewnianiu
przystepnych cenowo (...) rozwigzan z zakresu efektywnosci energetycznej oraz

odpowiednich instrumentéw finansowania zgodnie ze spotecznymi celami Funduszu;

zapewnienie dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdow i rowerow, w tym
wsparcie finansowe na ich zakup lub zache¢ty podatkowe do ich zakupu, jak réwniez do
odpowiedniej infrastruktury publicznej 1 prywatnej, w tym infrastruktury tadowania

1 tankowania paliwa; w przypadku wsparcia dotyczacego pojazdow niskoemisyjnych

przedstawia si¢ harmonogram stopniowego zmniejszania wsparcia;

przyznanie bezplatnego dostgpu do transportu publicznego lub dostosowanych taryf za
dostep do transportu publicznego, a takze wspieranie zrOwnowazonej mobilnos$ci na

zadanie i ustug w zakresie mobilno$ci wspoétdzielone;;

wspieranie podmiotow publicznych i prywatnych w rozwijaniu i zapewnianiu
przystepnych cenowo uslug w zakresie bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci
1 transportu oraz w korzystaniu z atrakcyjnych mozliwosci w zakresie aktywnej

mobilnosci (...) na obszarach (...) geograficznych okreslonych w planie.
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la.

Panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ Srodki zapewniajace tymczasowe bezposrednie

1b.

wsparcie dochodow gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji

1 gospodarstw domowych, ktére sa uzytkownikami transportu znajdujacymi sie w trudnej

sytuacji, w celu zamortyzowania wzrostu cen transportu drogowego 1 energii cieplnej. Takie

wsparcie z Funduszu maleje z uplywem czasu i jest ograniczone do bezposredniego

oddziatywania handlu uprawnieniami do emisji na sektor budowlany i sektor transportu

drogowego. Srodki te nie moga stanowié wiecej niz (...) 35 % szacunkowych tacznych

kosztow planu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. ).

Panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ pomoc techniczna w celu pokrycia wydatkow

lc.

zwiazanych z dziataniami dotyczacymi szkolen, programowania, monitorowania, kontroli,

audytu i ewaluacii, ktére sa niezbedne do zarzadzania Funduszem i osiagniecia jego celow,

takich jak opracowania, wydatki na informatyke, konsultacje z zainteresowanymi stronami,

dziatania informacyjne i komunikacyjne. Wydatki te mozna pokry¢ do wysokosci [2.5 %]

szacunkowych tacznych kosztow planu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. (...)f).

Panstwa czlonkowskie moga uwzglednié $rodki 1 inwestycje, ktore zostaly podjete w okresie

od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2026 r. 1 ktore sa nadal realizowane w dniu

1 stycznia 2027 r.. pod warunkiem ze wspieraja one realizacje plandw zatwierdzonych

zgodnie z art. 16 ust. 1 i ze spelniaja wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

21

Odnos$ny motyw: ,,W celu antycypowania skutkOw rozszerzenia systemu ETS na sektor budowlany
1 sektor transportu drogowego oraz w celu zapewnienia ptynnego przej$cia do tego rozszerzenia,
srodki i inwestycje podjete w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2026 r. powinny
kwalifikowa¢ sie do finansowania.”
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Artykut 7

Wylgczenia z (...) zakresu planow spoleczno-klimatycznych

(..)

Artykut 8

Przeniesienie korzysci na gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorstwa i uiytkownikow

transportu

Panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ (...) w planach (...) wsparcie udzielone podmiotom
publicznym lub prywatnym innym niz gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
1 mikroprzedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownicy (...) transportu
znajdujacy sie w trudnej sytuacji, jezeli podmioty te realizujg $rodki 1 inwestycje, z ktorych
ostatecznie korzystaja gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej

sytuacji, mikroprzedsiebiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownicy transportu

znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji.

Panstwa cztonkowskie okreslajg niezbgdne zabezpieczenia ustawowe 1 umowne majace zapewnic,

aby cata korzys$¢ byla przenoszona na gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa

1 uzytkownikow transportu.
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Artykut 92

(...) Zasoby z systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze

transportu drogowego

1. (...) Zgodnie z art. 30d ust. 4a dyrektywy 2003/87/WE udostepnia si¢ maksymalng kwote
59 000 000 000 EUR na okres (...) 2027-2032 w cenach biezacych, w celu finansowania —

na mocy niniejszego rozporzadzenia — Srodkéw 1 inwestycii przewidzianych w planach

spoteczno-klimatycznych, ktéra to kwota odpowiada caltkowitemu transferowi netto od

panstw czlonkowskich na rzecz Funduszu wynoszacemu maksymalnie

18 600 000 000 EURZ. Kwota ta jest udostepniana w formie zewnetrznych dochodéw

przeznaczonych na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

(..)

la. Na zasadzie odstepstwa od art. 22 ust. 2 rozporzadzenia finansowego 1 bez uszczerbku dla

art. 19, srodki na zobowiazania pokrywajace kwote, o ktorej mowa w ust. 1, udostepnia sie

automatycznie do wysoko$ci odnosnej kwoty, o ktoérej mowa w ust. 1. poczawszy od dnia

ustanowienia (...) Funduszu.

22 Odnosny motyw: Spofeczny Fundusz Klimatyczny powinien by¢é wyjatkowo i tymczasowo

finansowany z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien w ramach ETS w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego do kwoty 59 000 mln EUR. co powinno stanowi¢ zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel.

W (...) przypadku ustanowienia w trakcie wdrazania Funduszu zasobow wlasnych opartych na ETS
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego Komisja powinna przedstawi¢ niezbedne wnioski,
aby zapewni¢ (...) ciaglo$¢ i skuteczno$¢ wdrazania Funduszu, w kontek$cie wieloletnich ram finansowych
na okres po 2027 r., bez przesadzania o wyniku negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres

po 2027 r.

23 Odno$ny motyw: Na mocy art. 30d ust. 4a dyrektywy 2003/87/WE panhstwa czionkowskie maja

sprzedawaé¢ na aukcji uprawnienia objete przepisami rozdziatu IVa tej dyrektywy do maksymalnej kwoty
59 000 000 000 EUR, ktoéra ma zostaé przekazana do Funduszu na podstawie udziatu uprawnien okreslonego
w art. 30d ust. 4 te] samej dyrektywy. Po przekazaniu do Funduszu, maksymalng alokacje finansowa dla
kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy obliczyé zgodnie z kluczem przydzialu, zapewniajac
w szczegOlnosci  dodatkowe wsparcie tym panstwom czionkowskim, na ktére wigczenie sektora
budowlanego i sektora transportu drogowego w zakres dyrektywy 2008/37/WE wplywa w wiekszym
stopniu. Skutkuje to redystrybucja miedzy panstwa czlonkowskie kwoty netto w maksymalnej wysokosci
18 600 000 000 EUR.
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Z dochodow przeznaczonych na okreslony cel, o ktorych mowa w (...) ust. 1 (...), mozna

rowniez pokrywa¢ wydatki zwigzane z dziataniami dotyczacymi przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu i ewaluacji, niezbednymi do zarzadzania Funduszem

1 osiggnigcia jego celow, w szczeg6lnosci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami,
konsultacje z zainteresowanymi stronami, dziatalno$¢ informacyjng i komunikacyjng, w tym
na inkluzywne dziatania informacyjne, oraz komunikacje¢ instytucjonalng na temat
priorytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim s3 one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi nastawionymi na
przetwarzanie 1 wymiang informacji, instytucjonalnymi narzedziami informatycznymi, a takze
wszystkie inne wydatki na pomoc techniczng i administracyjna, jakie ponosi

Komisja w zwigzku z zarzadzaniem Funduszem. Wydatki moga obejmowac réwniez koszty
innych dzialan wspierajacych, takich jak kontrola jakosci i monitorowanie projektow

w terenie, a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwigzane z oceng i realizacjg

kwalifikowalnych dziatan.

Artykul 10

Zasoby z programow objetych zarzgdzaniem dzielonym i wykorzystywanie zasobow

1.  Zasoby przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga, na
ich wniosek, zosta¢ przesunigte do Funduszu z zastrzezeniem warunkow okreslonych
w odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE) 2021/1060. Komisja wykonuje te zasoby
bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046. Zasoby te wykorzystuje si¢ wylacznie na rzecz zainteresowanego panstwa

cztonkowskiego.

la. W swoich planach spoleczno-klimatycznych przedtozonych zgodnie z art. 3 ust. 1 panstwa

czlonkowskie moga zwrdcié sie z wnioskiem o przesuniecie do 15 % maksymalnej alokaciji

finansowej do funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, jak przewidziano

w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060. Przesuniete zasoby finansuja $rodki 1 inwestycje

zdefiniowane w art. 6 1 sa wdrazane zgodnie z zasadami dotyczacymi funduszy, do ktorych

odnosne zasoby zostaja przesuniete. Komisja wyraza sprzeciw wobec wniosku o przesuniecie,

jezeli takie przesuniecie podwazaloby cele niniejszego rozporzadzenia i wymogi niniejszego

ustepu.
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Panstwa cztonkowskie mogg powierzy¢ instytucjom zarzadzajgcym (...) programami
operacyjnymi polityki spojnosci na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/(...)1060 realizacje
srodkow 1 inwestycji korzystajacych z niniejszego Funduszu, w stosownych przypadkach

z uwagi na synergie z tymi funduszami unijnymi oraz zgodnie z celami Funduszu. Panstwa
cztonkowskie informujg w swoich planach o zamiarze powierzenia realizacji tym organom.

W takim przypadku uznaje sie. ze istniejace mechanizmy zarzadzania i kontroli wprowadzone

przez panstwa czlonkowskie i zatwierdzone przez Komisje, spetniaja wymogi niniejszego

rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie moga wtaczy¢ do swojego planu, jako szacunkowe taczne koszty,
ptatnosci na dodatkowe wsparcie techniczne zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)

2021/240 oraz kwotg wktadu pienieznego na potrzeby modutu panstw cztonkowskich zgodnie
z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/523. Koszty te nie moga przekraczac
4 % tacznej alokacji finansowej w ramach planu, a odpowiednie dzialania, okreslone

w planie, musza by¢ zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.
Artykut 11

Wdrazanie

Fundusz jest wdrazany przez Komisj¢ w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie

z odpowiednimi przepisami przyjetymi na podstawie art. 322 TFUE, w szczegolnosci

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 1 rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092%*.

Artykut 12

Dodatkowosé i finansowanie uzupelniajqce

Wsparcie w ramach Funduszu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego
w ramach innych funduszy, programéw i instrumentéw unijnych. Srodki i inwestycje
wspierane w ramach Funduszu mogg otrzymywac¢ wsparcie z innych funduszy, programow

1 instrumentow unijnych, pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa tych samych

kosztow.

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie og6élnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1).
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2. Wsparcie w ramach Funduszu ma charakter dodatkowy 1 nie zastepuje okresowych krajowych

wydatkow budzetowych.

2a. W przypadku pomocy technicznej dla panstw czlonkowskich kosztow administracyjnych

bezposrednio zwiazanych z realizacja planu nie uznaje sie za okresowe krajowe wydatki

budzetowe.
Artykut 13
Maksymalna alokacja finansowa

1.  Maksymalng alokacj¢ finansowa oblicza si¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego w sposob

opisany w zatgczniku I 1 zalaczniku II.

2. Kazde panstwo cztonkowskie moze wystapi¢ z wnioskiem do wysokos$ci swojej maksymalnej

alokacji finansowej w celu realizacji swojego planu.

Artykut 14

Wktad krajowy na poczet szacunkowych tgcznych kosztow

(..)
Artykut 15

Ocena przeprowadzana przez Komisje

1. Komisja ocenia plan oraz, w stosownych przypadkach, ewentualne zmiany do tego planu
przedlozone przez panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 17 pod katem zgodnosci z przepisami
niniejszego rozporzadzenia. Przy dokonywaniu tej oceny Komisja $cisle wspotpracuje
z danym panstwem cztonkowskim. Komisja moze przedstawi¢ uwagi lub zwrocic si¢

o dodatkowe informacje w terminie dwoch miesiecy od przedlozenia planu przez panstwo

cztonkowskie. Dane panstwo cztonkowskie przekazuje zadane dodatkowe informacje i moze
w razie potrzeby uzupetnic¢ plan, w tym réwniez po jego przedtozeniu. Dane panstwo
cztonkowskie 1 Komisja mogg w razie potrzeby uzgodni¢ przedtuzenie terminu na dokonanie

oceny o rozsadny okres.
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2. Komisja ocenia adekwatno$¢, skutecznos¢, efektywnosc¢ 1 spojnos¢ planu, biorae pod

uwage konkretne wyzwania i alokacje finansowa danego panstwa czlonkowskiego,

W nastepujacy sposob:

a)  napotrzeby oceny adekwatnos$ci Komisja bierze pod uwage nastgpujace kryteria:

(@)

(i)

(iii)

czy plan (...) przyczynia si¢ do tagodzenia skutkow spotecznych dla gospodarstw

domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsi¢biorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownikow transportu znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji w danym panstwie cztonkowskim i do sprostania
wyzwaniom stojagcym przed tymi gospodarstwami, przedsi¢biorstwami

1 uzytkownikami w zwigzku z ustanowieniem systemu handlu

emisjami w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego na mocy
rozdzialu IVa dyrektywy 2003/87/WE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarstw domowych do$wiadczajacych ubdstwa energetycznego, po
nalezytym wzieciu pod uwage wyzwan wskazanych w przeprowadzonych przez
Komisj¢ ocenach aktualizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii 1 klimatu danego panstwa cztonkowskiego oraz ocenach jego postepow na
mocy art. 9 ust. 3, art. 13 1 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a takze wyzwan
wskazanych w zaleceniach Komisji skierowanych do panstw cztonkowskich na
mocy art. 34 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w zwigzku z dtugoterminowym

celem polegajacym na osiggnieciu w Unii neutralnosci klimatycznej do_2050 r.

(-)s

czy plan ma zapewni¢, aby zaden z uj¢tych w nim srodkéw ani Zzadna z ujetych
w nim inwestycji nie wyrzadzaly powaznych szkod dla celow srodowiskowych

w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852;

czy w planie przewidziano $rodki 1 inwestycje wnoszace wktad w transformacje
ekologiczng, w tym $rodki i inwestycje stuzace sprostaniu wyzwaniom
wynikajacym z tej transformacji, a w szczegolnosci srodki 1 inwestycje
przyczyniajace si¢ do osiggniecia celow Unii w zakresie klimatu 1 energii

na 2030 r. oraz celé6w posrednich na 2030 r. wyznaczonych w strategii na rzecz

mobilnosci, w zwigzku z dlugoterminowym celem polegajacym na osiggnieciu

w _Unii neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;
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b)  na potrzeby oceny skuteczno$ci Komisja bierze pod uwage nastepujace kryteria:

(1) czy plan ma wywrze¢ trwalty wplyw na ujete w nim wyzwania, a w szczegolnosci

na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji,

mikroprzedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz uzytkownikow

transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem

gospodarstw domowych doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego, w danym

panstwie cztonkowskim;

(i) czy ustalenia zaproponowane przez dane panstwo cztonkowskie majg zapewnié

skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu, w tym planowanego harmonogramu

dziatan, celéw posrednich i wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi

wskaznikow;

(i) czy $rodki i inwestycje zaproponowane przez dane panstwo czlonkowskie sa
spojne 1 zgodne z wymogami dyrektywy (UE) [rrrr/nnn] [wniosek dotyczacy
przeksztalcenia dyrektywy 2012/27/UE], dyrektywy (UE) 2018/2001,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady [rrrr/nnn] z dnia dd/mm/rrr

[rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju

infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE]?*, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1161 i dyrektywy 2010/31/UE;

c)  Na potrzeby oceny efektywnosci Komisja bierze pod uwage nastepujace kryteria:

(1)  czy przedstawione przez panstwo czlonkowskie uzasadnienie kwoty
szacunkowych tacznych kosztow planu jest racjonalne, wiarygodne, zgodne
z zasada efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego

oddziatywania na Srodowisko 1 kwestie spoteczne na szczeblu krajowym;

25

[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) rrrr/nnn ... (Dz.U. ....)] [Wniosek dotyczacy

rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE].
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(1) czy ustalenia zaproponowane przez dane panstwo cztonkowskie maja przyczynic¢
si¢ do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow,
a takze ich wykrywania i eliminowania podczas korzystania z (...) alokacji
finansowej w ramach Funduszu, w tym ustalenia majace na celu unikanie

podwdjnego finansowania w ramach Funduszu i (...) programow unijnych;

(ii1)) czy cele posrednie 1 wartosci docelowe zaproponowane przez panstwo
cztonkowskie sg efektywne, jezeli chodzi o zakres, cele i dzialania

kwalifikowalne Funduszu.

(...) Komisja bierze pod uwage, czy w planie przewidziano $rodki i inwestycje stanowigce

spdjne dziatania.
Artykut 16

Decyzja Komisji

1.  Na podstawie wynikdw oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 15 Komisja podejmuje decyzje

w sprawie planu panstwa cztonkowskiego, w drodze aktu wykonawczego, (...) nie pdzniej niz

w terminie pi¢ciu miesi¢cy od dnia przedlozenia tego planu zgodnie z art. 3 ust. 1 niniejszego

rozporzadzenia (...).

W przypadku gdy Komisja wyda pozytywna oceng (...) planu, akt wykonawczy, o ktéorym

mowa w akapicie pierwszym, okresla:

a)  Srodki 1 inwestycje, ktore majg zosta¢ wdrozone przez panstwo czlonkowskie, kwotg

szacunkowych tgcznych kosztow planu oraz cele posrednie 1 warto$ci docelowe;

b)  (...) maksymalng alokacj¢ finansowg przydzielong zgodnie z art. 13 ust. 1 niniejszego

rozporzadzenia, wyplacang w transzach, zgodnie z art. 19, gdy panstwo cztonkowskie

w zadowalajacy sposob osiggnie odpowiednie cele posrednie 1 wartosci docelowe

wskazane w odniesieniu do realizacji planu (...);
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d) ustalenia i harmonogram monitorowania i realizacji, w tym — w stosownych
przypadkach — §rodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 20 niniejszego

rozporzadzenia,

e) odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych celow posrednich

1 wartosci docelowych; oraz

f)  ustalenia dotyczace zapewnienia Komisji (...) adekwatnego dostepu do odpowiednich

danych bazowych.

2. Maksymalng alokacje finansowa, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b), ustala si¢ na podstawie
szacunkowych tacznych kosztéw planu zaproponowanego przez dane panstwo cztonkowskie,

zgodnie z oceng dokonang na podstawie kryteriow okreslonych w art. 15 ust. 2.
Kwote¢ maksymalnej alokacji finansowej ustala si¢ w nastepujacy sposéb:

a)  jezeli plan spetnia w zadowalajacy sposob kryteria okreslone w art. 15 ust. 2, a kwota
szacunkowych tacznych kosztoéw (...) planu (...) jest co najmniej rowna przewidzianej
dla tego panstwa cztonkowskiego maksymalnej alokacji finansowej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1, alokacja finansowa przydzielana danemu panstwu
cztonkowskiemu jest rowna tacznej kwocie maksymalnej alokacji finansowej, o ktorej

mowa w art. (...) 13 ust. 1 (...);

b) jezeli plan spetnia w zadowalajacy sposob kryteria okre§lone w art. 15 ust. 2, a kwota
szacunkowych tacznych kosztow (...) planu (...) jest nizsza od przewidzianej dla tego
panstwa cztonkowskiego maksymalnej alokacji finansowej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1, alokacja finansowa przydzielana danemu panstwu

cztonkowskiemu jest rowna kwocie szacunkowych tagcznych kosztow (...) planu (...);

c) jezeli plan spelnia w zadowalajacy sposob kryteria okreslone w art. 15 ust. 2, ale
w ocenie stwierdzono wystepowanie niedociggnie¢ w systemach kontroli, Komisja

moze wezwac (...) to panstwo cztonkowskie do podjecia dziatan majgcych zaradzi¢ tym

niedociagnigciom przed dokonaniem pierwszej ptatnosci;

d)  jezeli plan nie spelnia w zadowalajacy sposob kryteridow okreslonych w art. 15 ust. 2,

danemu panstwu cztonkowskiemu nie przydziela si¢ alokacji finansowe;.
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Jezeli Komisja oceni plan negatywnie, w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zamieszcza si¢
stosowne uzasadnienie. W takiej sytuacji dane panstwo cztonkowskie przedktada plan

ponownie, po nalezytym uwzglednieniu wynikéw oceny przeprowadzonej przez Komisjg.
Artykut 17
Zmiana w planach spoleczno-klimatycznych

Jezeli plan spoteczno-klimatyczny, w tym odpowiednie cele posrednie 1 wartosci docelowe,

nie jest juz wykonalny lub musi zosta¢ znaczaco skorygowany, w catosci albo w czesci, przez
dane panstwo cztonkowskie z przyczyn obiektywnych, w szczegolnosci z uwagi na faktyczny
bezposredni wplyw systemu handlu emisjami w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego ustanowionego na mocy rozdziatu IVa dyrektywy 2003/87/WE, dane panstwo
cztonkowskie moze przedtozy¢ Komisji wniosek o zmiang swojego planu, aby wprowadzi¢
w nim konieczne i nalezycie uzasadnione poprawki. Na potrzeby przygotowania takiego

wniosku panstwa cztonkowskie moga zwrdcic si¢ o wsparcie techniczne.
Komisja ocenia zmieniony plan zgodnie z art. 15.

Jezeli Komisja oceni zmieniony plan pozytywnie, (...) przyjmuje w drodze aktu
wykonawczego decyzj¢ zawierajaca stosowne uzasadnienie, w terminie trzech miesiecy od

dnia formalnego przedlozenia zmienionego planu przez panstwo cztonkowskie.

Jezeli Komisja oceni zmieniony plan negatywnie, odrzuca wniosek w terminie, o ktorym
mowa ust. 3, po umozliwieniu danemu panstwu cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie

trzech miesiecy od dnia powiadomienia o ocenie Komisji.
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Sa.

Do dnia 15 marca (...) 2029 r. kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie oceni
odpowiednios¢ swoich planéw w §wietle faktycznego bezposredniego wptywu systemu
handlu emisjami w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego ustanowionego na

mocy rozdziatu I[Va dyrektywy 2003/87/WE. (...)

W przypadku drobnych korekt w planie spoteczno-klimatycznym. w tym drobnych

5b.

(..

[t

)

aktualizaciji dotyczacych opisanych $rodkow i inwestycii, lub korekty bledow pisarskich

panstwo czlonkowskie po prostu powiadamia Komisje o tych drobnych korektach. Drobne

korekty stanowia (...) zwiekszenie lub zmniejszenie warto$ci docelowej przewidzianej

w planie o mniej niz 5 %.

(..)

Artykul 18

Zacigganie zobowiqzan na alokacje finansowq

Po przyjeciu przez Komisje pozytywnej decyzji zgodnie z art. 16, Komisja w odpowiednim
terminie zawiera z danym panstwem cztonkowskim umowe na okres (...) 2027—

2032 stanowiacg indywidualne zobowigzanie prawne w rozumieniu rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 (...). Umowe te mozna zawrze¢ najwczesniej (...) 12 miesiecy przed (...)
rozpoczeciem sprzedazy na aukcji przeprowadzanych zgodnie z przepisami rozdziatu IVa

dyrektywy 2003/87/WE. Dla kazdego panstwa cztonkowskiego zobowigzanie prawne nie

moze przekracza¢ maksymalnej alokacii finansowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1.

Zobowiazania budzetowe moga opiera¢ si¢ na zobowigzaniach globalnych i, w stosownych

przypadkach, moga by¢ rozbite na roczne raty roztozone na kilka lat.
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Artykut 19
Przepisy dotyczgce platnosci, zawieszenia i rogwigzania umow w sprawie alokacji finansowych

1. Platnosci alokacji finansowych na rzecz danego panstwa cztonkowskiego, o ktérych
mowa w niniejszym artykule, dokonuje si¢ po zrealizowaniu odpowiednich, uzgodnionych
celow posrednich i wartosci docelowych wskazanych w planie zatwierdzonym zgodnie
z art. 16, z zastrzezeniem dostepnego finansowania. Po osiggnigciu tych celow 1 wartosci dane
panstwo cztonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o ptatnos¢ alokacji
finansowej. Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji takie wnioski o ptatno$¢ raz lub dwa

razy w roku (...) do dnia 31 stycznia lub do dnia 31 lipca.

2. Komisja ocenia (...) wszystkie otrzymane wnioski (...) najpézniej w terminie dwoch miesigcy

od uplywu terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub — jezeli wczesniej — po otrzymaniu

ostatniego wniosku, sprawdzajac, czy odpowiednie cele posrednie i wartosci docelowe
okreslone w decyzjach Komisji, o ktorych mowa w art. 16, zostaty osiggniete w zadowalajacy
sposob. Osiagniecie celow posrednich 1 wartos$ci docelowych w zadowalajacy sposob zaktada,
ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi w zadowalajacy sposéb celami posrednimi

1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrocone przez dane panstwo cztonkowskie. (...)

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 116 rozporzadzenia finansowego w przypadku oceny

pozytywnej Komisja przyjmuje bez zbe¢dnej zwloki (...) poszczegdlne decyzje upowazniajace
do wyplaty alokacji finansowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046,

z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw finansowych i przy zapewnieniu réwnego (...)

traktowania panstw cztonkowskich.

4.  Jezeli w wyniku oceny, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja stwierdzi, ze cele posrednie
1 wartosci docelowe okreslone w decyzji Komisji, o ktorej mowa w art. 16, nie zostaly
osiggniete w zadowalajacy sposob, zawiesza si¢ ptatnosc (...) czesci alokacji finansowej

odpowiadajacej nieosiagnietej wartosci docelowej lub nieosiagnietego celu pos$redniego. Dane

panstwo cztonkowskie moze zglosi¢ uwagi w terminie jednego miesigca od dnia

powiadomienia go o ocenie Komisji.

Zawieszenie uchyla si¢ dopiero po osiggnigciu w zadowalajagcym stopniu celow posrednich

1 warto$ci docelowych okre§lonych w decyzji Komisji, o ktérej mowa w art. 16.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 termin
ptatnosci rozpoczyna swoj bieg z dniem poinformowania danego panstwa cztonkowskiego
o decyzji upowazniajacej do wyptaty zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu lub z dniem

poinformowania o cofni¢ciu zawieszenia zgodnie z ust. 4 akapit drugi niniejszego artykutu.

W przypadku nieosiggni¢cia celow posrednich 1 wartosci docelowych w zadowalajagcym
stopniu w terminie (...) dwunastu miesi¢cy od zawieszenia, Komisja proporcjonalnie
zmniejsza kwote alokacji finansowej po umozliwieniu danemu panstwu cztonkowskiemu

zgloszenia uwag w terminie dwoch miesiecy od dnia powiadomienia o stanowisku Komisji.

W przypadku niepoczynienia przez dane panstwo cztonkowskie w ciggu (...) 18 miesi¢cy od
daty zawarcia odpowiednich umoéw, o ktorych mowa w art. 18, wymiernych postgpow

w realizacji zadnego z odno$nych celéw posrednich ani zadnej z odno$nych warto$ci
docelowych, Komisja rozwigzuje te umowy oraz umarza kwote alokacji finansowej, nie

naruszajac art. 14 ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie

rozwigzania uméw, o ktérych mowa w art. 18, po umozliwieniu danemu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwoch miesiecy od dnia powiadomienia go

o tym, Ze W jej ocenie nie poczyniono wymiernych postepow.

Wszystkie platnosci (...) musza zosta¢ dokonane do dnia 31 grudnia 2033 r. (...)

Na zasadzie odstepstwa od art. 116 rozporzadzenia finansowego (...) w przypadku gdy

10.

w danym roku dochody przeznaczone na ten Fundusz zgodnie z art. 30d ust. 4a dyrektywy

2003/87/WE nie wystarcza do pokrycia wnioskéw o platnosci ztozonych przez panstwa

cztonkowskie, Komisja dokonuje na rzecz panstw czlonkowskich platno$ci proporcjonalnych

w stosunku do udziatu panstw cztonkowskich w formie warto$ci procentowej maksymalnej

lacznej alokacii finansowej, zgodnie z zalacznikiem II, i doktada staran, aby dokona¢

platnosci natychmiast po udostepnieniu nowych dochodow.

Na zasadzie odstepstwa od art. 13 i zalacznika II wszelkie kwoty, na ktére nie zaciagnieto

zobowiazan lub ktore nie zostaly wykorzystane do dnia 31 grudnia 2033 r., sa przydzielane

panstwom czlonkowskim przez Komisje zgodnie z zasadami rozdzialu uprawnien

okreslonymi w art. 30d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, aby osiagnaé cele, o ktérych

mowa w art. 1.
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Artykut 20
Ochrona interesow finansowych Unii

1. (...) Przy wdrazaniu (...) planéw panstwa cztonkowskie, jako beneficjenci srodkow

finansowych w ramach Funduszu, podejmujg wszelkie odpowiednie dzialania w celu ochrony
interesOw finansowych Unii oraz w celu zapewnienia, aby wykorzystanie (...) alokacji
finansowych w zwigzku ze $rodkami i inwestycjami wspieranymi przez Fundusz byto zgodne
Z majacym zastosowaniem prawem unijnym i krajowym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywania
1 korygowania. W tym celu panstwa cztonkowskie zapewniaja funkcjonowanie skutecznego

1 wydajnego systemu kontroli wewngtrznej, ktory opisano bardziej szczegdtowo w zataczniku
I, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych.
Panstwa cztonkowskie moga polega¢ na swoich zwyktych krajowych systemach zarzadzania

budzetem.

2. W umowach, o ktorych mowa w art. 18, na panstwa czlonkowskie naktada si¢ nastepujace

obowiazki:

a) regularne sprawdzanie, czy udzielone finansowanie jest wlasciwie wykorzystywane
zgodnie z wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami oraz czy kazdy srodek lub
inwestycja w ramach planu zostaty wtasciwie wdrozone zgodnie z wszystkimi
majgcymi zastosowanie przepisami, szczegolnie w odniesieniu do zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania

1 korygowania;

b)  podejmowanie odpowiednich dzialan w celu zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji 1 konfliktom intereséw okreslonym w art. 61 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, wykrywania i korygowania tych zjawisk, ktore naruszaja interesy finansowe
Unii, oraz podejmowanie dziatan prawnych w celu odzyskania $srodkow finansowych,
ktore zostaly sprzeniewierzone, w tym w odniesieniu do wszelkich srodkow lub

inwestycji wdrazanych w ramach planu;
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c) zalaczenie do wniosku o ptatnos¢:

(1) deklaracji zarzadczej stwierdzajacej, ze alokacje finansowe wykorzystano

zgodnie z przeznaczeniem, ze informacje zataczone do wniosku o ptatnos¢ sa
kompletne, doktadne i wiarygodne oraz ze wdrozone systemy kontroli

gwarantujg w niezbednym stopniu, iz (...) zarzadzanie alokacjami finansowymi

odbywato si¢ zgodnie z wszystkimi majagcymi zastosowanie przepisami,

w szczeg6lnosci z przepisami w zakresie unikania konfliktow interesow,
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i podwdjnemu finansowaniu
w ramach Funduszu i (...) programdw unijnych, zgodnie z zasadg nalezytego

zarzadzania finansami; oraz

(1)) podsumowania audytéw przeprowadzonych zgodnie z przyjetymi na szczeblu
migdzynarodowym standardami audytu zawierajacego informacje o zakresie tych
audytow, jezeli chodzi o objete nimi kwoty wydatkoéw 1 okres, a takze wyniki
analizy stwierdzonych niedociagnie¢ i wszelkich podjetych dziatan

naprawczych;

ca) do celow audytu i kontroli oraz zapewnienia pordwnywalnych informacji dotyczacych

wykorzystania (...) alokacji finansowych w zwigzku ze srodkami 1 inwestycjami

wdrazanymi w ramach planu, gromadzenie, rejestrowanie 1 przechowywanie w systemie
elektronicznym oraz zapewnienie dostepu do nastepujacych znormalizowanych

kategorii danych:

(1) nazwy odbiorcéw koncowych (...) alokacji finansowych, ich numery

identyfikacyjne VAT lub, w stosownych przypadkach, numery identyfikacji

podatkowej oraz wysokos¢ kwoty alokacji finansowej z Funduszu;
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(1)) nazwy wykonawcow 1 podwykonawcdéw oraz ich numery identyfikacyjne VAT

lub numery identyfikacji podatkowej i informacje o wartosci zamowien, jezeli

odbiorcg koncowym (...) alokacji finansowych jest instytucja zamawiajaca

zgodnie z prawem unijnym lub krajowym dotyczacym zamoéwien publicznych

(-);

(ii1)) 1imiona, nazwiska, daty urodzenia i numery identyfikacyjne VAT lub,

w stosownych przypadkach, numery identyfikacji podatkowej beneficjentow

rzeczywistych podmiotu bedacego odbioreg (...) alokacji finansowych lub

wykonawcg, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 6 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849%;

(iv) wykaz wszelkich srodkoéw 1 inwestycji wdrazanych w ramach Funduszu wraz
z taczna kwota finansowania publicznego tych srodkow 1 inwestycji, ze
wskazaniem kwoty $rodkow finansowych wydatkowanych w ramach innych

funduszy finansowanych z budzetu ogdlnego Unii.

Informacie, o ktorych mowa w ppkt (ii), sa wymagane jedynie w przypadku postepowan

0 udzielenie zamoOwienia publicznego przekraczajacych progi unijne. Jezeli chodzi

0 podwykonawcodw, informacje sa wymagane jedynie na pierwszym poziomie

podwykonawstwa., tylko w przypadku gdy rejestruje sie informacje o danym wykonawcy

1 tylko w przypadku umow o podwykonawstwo o tacznej warto$ci powyzej 50 000 EUR:

c¢b) wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF, Trybunalu Obrachunkowego 1, (...)

w przypadku panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza we wzmocnionej wspolpracy na

mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO do wykonywania ich praw zgodnie
z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz do naktadania

obowigzkow na wszystkich koncowych odbiorcow (...) alokacji finansowych

wydatkowanych na wdrazanie srodkow 1 inwestycji ujetych w planie lub na wszystkie
inne osoby lub podmioty zaangazowane w ich wdrazanie, aby wyraznie upowaznity
Komisje, OLAF, Trybunat Obrachunkowy i, w stosownych przypadkach, EPPO do
wykonywania ich praw zgodnie z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, oraz do naktadania podobnych obowigzkéw na wszystkich koncowych

odbiorcéw wydatkowanych $rodkéw finansowych;

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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cc) przechowywanie dokumentacji zgodnie z art. 132 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2018/1046, przy czym punktem odniesienia jest transakcija platnicza dotyczaca danego

srodka lub danej inwestycji.

3. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2 lit. d) niniejszego artykutu, sa przetwarzane przez
panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do celow procedury udzielania absolutorium, audytu
1 kontroli, przekazywania informacji, komunikowania si¢ 1 jawnos$ci w zwigzku

z wykorzystaniem (...) alokacji finansowych zwigzanych z wykonaniem umow, o ktérych

mowa w art. 18, i przez odpowiedni czas. Dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, w zaleznos$ci od
tego, ktore z nich ma zastosowanie. W ramach procedury udzielania Komisji absolutorium,
zgodnie z art. 319 TFUE, Fundusz podlega sprawozdawczo$ci w ramach zintegrowanej
sprawozdawczo$ci finansowej i sprawozdawczo$ci w zakresie rozliczalnosci, o ktorej
mowa w art. 247 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, a w szczego6lno$ci oddzielnie

w ramach sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania.

4. ()

5. W umowach, o ktorych mowa w art. 18, przewiduje si¢ réwniez prawo Komisji do
proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia w ramach Funduszu oraz odzyskania wszelkich
kwot naleznych budzetowi Unii w przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji 1 konfliktéw
interesOW naruszajacych interesy finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaty skorygowane
przez panstwa cztonkowskie, lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku

wynikajacego z takich umow.

Podejmujac decyzj¢ w sprawie kwoty odzyskiwanych srodkow i zmniejszenia wsparcia,
Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci 1 uwzglednia wage naduzycia finansowego,
korupcji 1 konfliktow interesow naruszajgcych interesy finansowe Unii lub tez wage
naruszenia obowigzku. Panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag

przed dokonaniem zmniejszenia wsparcia.
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ROZDZIAL V
KOMPLEMENTARNOSC, MONITOROWANIE I EWALUACJA

Artykut 21
Koordynacja i komplementarnosé

Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie, w sposob odpowiadajacy ich wtasciwosciom,
sprzyjaja powstawaniu synergii i zapewniaja skuteczng koordynacje mi¢dzy Funduszem a (...)
programami i instrumentami unijnymi, w tym Programem InvestEU, Instrumentem Wsparcia
Technicznego, Instrumentem na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, funduszem

modernizacyjnym utworzonym na mocy art. 10d dyrektywy 2003/87/WE oraz funduszami

objetymi rozporzadzeniem (UE) 2021/1060. W tym celu:

a)  zapewniaja komplementarno$¢, synergie, spojnos¢ i zgodno$¢ miedzy réznymi instrumentami

na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym, zaré6wno na

etapie planowania, jak 1 wdrazania;

b)  optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikng¢ powielania wysitkow; oraz

c)  zapewniajg $cisla wspotprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie i1 kontrole

na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym na potrzeby

osiggnigcia celow Funduszu.
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Artykut 22
Informacja, komunikacja i promocja

1.  Panstwa cztonkowskie publikujg 1 aktualizujg dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 lit. d)
ppkt (1), (ii) oraz (iv) niniejszego rozporzadzenia, na jednej stronie internetowej w formacie
otwartym przeznaczonym do odczytu komputerowego, jak okreslono
w art. 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024%7, co pozwala na
ich sortowanie, przeszukiwanie, tworzenie wyciggow, porownywanie i ponowne
wykorzystanie. Informacje, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 lit. d) ppkt (i) oraz (ii) niniejszego
rozporzadzenia, nie mogg by¢ publikowane w przypadkach okre§lonych
w art. 38 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 ani (...) w przypadku

bezposredniego wsparcia dochoddéw (...) gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej

sytuacji.

2. Odbiorcy finansowania unijnego (...) sa informowani o pochodzeniu tych $srodkow oraz,

z wyjatkiem o0s6b fizycznych lub w przypadkach, edy istnieje ryzyko podania do wiadomos$ci

publicznej szczegdlnie chronionych informacji handlowych, zapewniaja eksponowanie

finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich rezultatow,
poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji

przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla mediéw 1 opinii publiczne;.

3. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem,
dziataniami podj¢tymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia 1 uzyskanymi rezultatami,
w tym — w stosownych przypadkach 1 za zgoda organdéw krajowych — poprzez wspdlne
dziatania komunikacyjne z organami krajowymi oraz przedstawicielstwami Parlamentu

Europejskiego 1 Komisji w zainteresowanym panstwie cztonkowskim.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.U.L 172 2 26.6.2019, s. 56).
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Artykut 23
Monitorowanie wdrazania

W 2029 r., a nastepnie co dwa lata, kazde panstwo cztonkowskie (...) przedstawi Komis;ji

sprawozdanie z wdrazania swojego planu (...) wraz ze swoim zintegrowanym krajowym

sprawozdaniem z postepow w dziedzinie energii 1 klimatu zgodnie z art. 17 rozporzadzenia

(UE) 2018/1999 oraz z jego art. 28. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane

i proporcjonalne do dziatan prowadzonych w ramach planu. W_swoich sprawozdaniach

z postepow panstwa cztonkowskie (...) uwzgledniaja wskazniki okre§lone w zalgczniku (X).

Komisja monitoruje wdrazanie Funduszu i mierzy stopien osiggnigcia jego celow.
Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan prowadzonych

w ramach Funduszu.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej wykonania, wprowadzony przez Komisje, zapewnia
efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania
wdrazania dziatan i ich rezultatow. W tym celu na odbiorcow $rodkow finansowych Unii

naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Komisja (...) stosuje wspdlne wskazniki (...) okre§lone w zatgczniku (X) do celow

sprawozdawczo$ci dotyczacej postepow oraz do celdéw monitorowania i ewaluacji Funduszu

pod katem osiggania celow okre§lonych w art. 1.
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1.

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 24

Ewaluacja i przeglgd Funduszu

(...) Po dwdch latach od rozpoczgcia realizacji planéw Komisja przedstawi Parlamentowi

Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Regiondow sprawozdanie z ewaluacji wdrazania i funkcjonowania Funduszu i,

w stosownych przypadkach, przedlozy wnioski w sprawie zmiany niniejszego

rozporzadzenia.

(..)

Sprawozdanie z ewaluacji zawiera w szczeg6lnosci oceng stopnia osiggnigcia celow
Funduszu okreslonych w art. 1, efektywno$ci wykorzystania zasobow oraz unijnej wartosci
dodanej. Sprawozdanie to zawiera réwniez ocene, czy wszystkie cele i dziatania okreslone

w art. 6 s3 nadal adekwatne w §wietle wplywu na emisje gazéw cieplarnianych wynikajacego
z systemu handlu emisjami w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego zgodnie
z rozdzialem IVa dyrektywy 2003/87/WE oraz z krajowych srodkéw wprowadzanych w celu
osiggniecia przez panstwa cztonkowskie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/842%8. Zawiera ono takze oceng, czy (...) wykorzystanie dochodéw przeznaczonych na

okreslony cel (...) jest nadal adekwatne w odniesieniu do potencjalnych zmian w zakresie
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji w ramach systemu handlu emisjami w sektorze
budowlanym 1 sektorze transportu drogowego zgodnie z rozdzialem [Va dyrektywy

2003/87/WE, a takze oceng innych istotnych kwestii.

(..)

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26-42).
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4a. Do dnia 31 grudnia 2033 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regiondw niezalezne

sprawozdanie z ewaluacji ex post.

5. Sprawozdanie z ewaluacji ex post stanowi catosciowa ocen¢ Funduszu i zawiera informacje

na temat jego wptywu.

Artykut 25

Wykonywanie przekazanych uprawnien

(...)
Artykut 26
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia, do ktérego panstwa cztonkowskie maja
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [rrrr/nnn]?® zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w odniesieniu do rozdzialu IVa dyrektywy 2003/87/WE.

2 [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) rrrr/nnn ... (Dz.U....).] [dyrektywa

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE]

10685/22 ip/MO/KI 39
ZALACZNIK TREE.1.A PL



ZAYLACZNIK 1

Metodyka obliczania maksymalnej alokacji finansowej przypadajacej na poszczegdlne

panstwa czlonkowskie w ramach Funduszu na podstawie art. 13

W niniejszym zatgczniku wyjasniono metodyke obliczania maksymalnej alokacji finansowej

dostepnej dla poszczegolnych panstw cztonkowskich zgodnie z art. 91 13.

Metodyka ta uwzglednia w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego nastepujace zmienne:

— ludnos¢ zagrozong ubostwem mieszkajaca na obszarach wiejskich (2019 r.);

— emisje dwutlenku wegla generowang podczas spalania paliw przez gospodarstwa domowe
($rednia z lat 2016-2018);

— odsetek gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem, ktére maja zalegtosci w optatach
za media (2019 1.);

— catkowitg liczbe ludnosci (2019 r.);

— DNB na mieszkanca panstwa cztonkowskiego, mierzony wedlug standardu sity nabywcze;j
(2019 1.);

— udziat emis;ji odniesienia zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/842 dla sektorow
objetych [rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE] ($rednia z lat 2016-2018).

Maksymalng alokacje finansowg panstwa cztonkowskiego w ramach Funduszu (MFA)) okre$la si¢
nastepujaco:
MFA; = a; X (TFE)

gdzie:

Calkowita pula srodkéw finansowych (TFE) na realizacj¢ Funduszu stanowi sume pul srodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 1 ust. 2, a @; oznacza udziat panstwa cztonkowskiego

1 w catkowitej puli sSrodkow finansowych, ktory okreslono na podstawie nastepujacych krokow:

GNIES
a; = (50% X,Bi+50%></1i) XGN—

PC
Ii
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gdzie:

rural pop; pop;

rural popgy’ POPEU

Bi = min( X fi)

A= Vi X6
_ HCO2;
YiT oo
HCO2gy
. arrears;
d; = min(————, f;)
arrearsgy

fi=1if GNI® = GNIgG; £ =2.5if GNI[® < GNIE§
Gdzie dla kazdego panstwa czlonkowskiego 1i:

rural pop; oznacza ludnos$¢ zagrozong ubostwem mieszkajaca na obszarach wiejskich

panstwa czlonkowskiego i;

rural popgy oznacza sume liczby ludnosci zagrozonej ubostwem mieszkajgcej na

obszarach wiejskich panstw cztonkowskich UE-27;

pop; oznacza ludno$¢ panstwa cztonkowskiego i;

popgy 0znacza sumg liczby ludnos$ci panstw cztonkowskich UE-27;

HCO2; oznacza emisj¢ dwutlenku wegla generowang podczas spalania paliw przez

gospodarstwa domowe w panstwie cztonkowskim 1i;
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HCO2gy oznacza sume emisji dwutlenku wegla generowang podczas spalania paliw przez

gospodarstwa domowe w panstwach cztonkowskich UE-27;

arrears; oznacza odsetek gospodarstw domowych zagrozonych ubostwem, ktore maja

zalegtosci w oplatach za media w panstwie cztonkowskim i;

arrearsgy oznacza odsetek gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem, ktore maja

zalegtosci w optatach za media w UE-27;

GNIf®  oznacza DNB na mieszkanca panstwa cztonkowskiego i;

GNIES oznacza DNB na mieszkanca UE-27.

Wartos$¢ Bi dla tych panstw cztonkowskich, ktorych DNB na mieszkanca jest nizszy od wartosci dla

rural pop;

UE-27 1 gdzie oznacza sktadnik minimalny proporcjonalnie dostosowywany, aby suma

rural popgy
Bi dla wszystkich panstw czlonkowskich wynosita 100 %. Wszystkie A; dostosowuje si¢

proporcjonalnie tak, aby ich suma wynosita 100 %.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktérych DNB na mieszkanca wynosi ponizej 90 % wartos$ci
dla UE-27, a; nie moze by¢ nizszy niz udziat emisji odniesienia zgodnie

z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/842 dla sektorow objetych [rozdziatem IVa dyrektywy
2003/87/WE] ($rednia z okresu 2016-2018). Dla panstw cztonkowskich, ktorych DNB na
mieszkanca przekracza warto$¢ dla UE-27, a; dostosowuje si¢ proporcjonalnie, aby suma

wszystkich a; wyniosta 100 %.
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ZALACZNIK 1T

Maksymalna alokacja finansowa przypadajgca na poszczegdlne panstwa czlonkowskie
w ramach Funduszu na podstawie art. 91i 13

W wyniku zastosowania metodyki przedstawionej w zataczniku I do kwot, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 1 ust. 2, uzyskuje si¢ nast¢pujace udziaty i kwoty maksymalnej alokacji
finansowej (MFA) dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Wszelkie kwoty wynikajace z art. 9 ust. 3 zostang proporcjonalnie pokryte w granicach
maksymalnej alokacji finansowej przypadajacej na poszczeg6lne panstwa cztonkowskie.

Maksymalna alokacja finansowa przypadajaca na

poszczegolne panstwa cztonkowskie UE

(...)
. OGOLEM
Panstwo Udziat % 2027-2032
cztonkowskie W tacane] (w EUR, ceny
kwocie
biezace)
Belgia 2,56 1507 472 586
Butgaria 3,85 2270 196 572
Czechy 2,40 1418 376 081
Dania 0,50 295 199 829
Niemcy 8,19 4 830 305 066
Estonia 0,29 169 159 204
Irlandia 1,02 602 578 740
Grecja 5,52 3 257 800 252
Hiszpania 10,53 6210 512 340
Francja 11,20 6 609 276 999
Chorwacja 1,94 1147 202 499
Wtochy 10,81 6379 618 614
Cypr 0,20 119 094 192
Lotwa 0,71 421140 612
Litwa 1,02 603 242 818
Luksemburg 0,10 60 043 059
Wegry 4,33 2 557 641 991
Malta 0,01 4178 166
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Niderlandy 1,11 654 419 722
Austria 0,89 525 865 904
Polska 17,61 10 389 653 776
Portugalia 1,88 1110 946 532
Rumunia 9,26 5 461 097 201
Stowenia 0,55 324 928 189
Stowacja 2,36 1390 145 971
Finlandia 0,54 316 219 516
Szwecja 0,62 363 683 573
UE-27 100% 59 000 000 000
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ZALACZNIK 111

Kluczowe wymogi dotyczace systemu kontroli panstwa czlonkowskiego

(1) Panstwa cztonkowskie, zgodnie ze swoimi ramami instytucjonalnymi, prawnymi
1 finansowymi, zapewniajg funkcjonowanie skutecznego i wydajnego systemu kontroli
wewnetrznej w tym rozdzielno$¢ funkcji oraz ustalenia dotyczace sprawozdawczosci, nadzoru
1 monitorowania.

Obejmuje to:
o ()
o ()
. wyznaczenie organow, ktorym powierzono zadanie wdrozenia planu (...) spoteczno-

klimatycznego, oraz przydzielenie im odno$nych obowigzkow i funkcji;

. wyznaczenie organu lub organdéw odpowiedzialnych za podpisanie deklaracji zarzadczej
towarzyszacej wnioskom o ptatnos¢;

. procedury shuzace zapewnieniu, aby ten organ lub te organy uzyskaty pewnos$¢ co do
osiggnigcia celow posrednich 1 wartosci docelowych okreslonych w planie, zapewnieniu, aby
zarzadzanie §rodkami finansowymi odbywalo si¢ zgodnie ze wszystkimi majgcymi
zastosowanie przepisami, w szczegdlnosci przepisami w zakresie unikania konfliktow
interesOw, zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i w zakresie podwojnego
finansowania;

o odpowiedni rozdziat pomiedzy funkcjami zarzadzania i audytu.

2)  Panstwo cztonkowskie skutecznie wdraza proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢
finansowych 1 $rodki antykorupcyjne, jak rowniez wszelkie srodki niezbgdne w celu

skutecznego unikania konfliktu interesow.

Obejmuje to:

o odpowiednie dzialania zwigzane z zapobieganiem naduzyciom finansowym, korupcji
1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i1 korygowania, jak rowniez unikanie
podwojnego finansowania oraz podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania §rodkow,
ktore zostaty sprzeniewierzone;

o ocen¢ ryzyka naduzy¢ finansowych oraz okreslenie odpowiednich srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych.

3)  Panstwo cztonkowskie stosuje odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej

oraz podsumowania audytow (...) przeprowadzonych na poziomie krajowym.
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Obejmuje to:
. skuteczng procedure sporzadzania deklaracji zarzadczej, dokumentowanie podsumowania

audytow oraz [...] przechowywanie informacji bazowych w odniesieniu do $ciezki audytu;

. skuteczne procedury zapewniajace, aby wszystkie przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji
1 konfliktu intereséw byty odpowiednio zgtaszane i korygowane w drodze odzyskiwania
srodkow.

4) W celu przekazania niezbednych informacji panstwo cztonkowskie zapewnia odpowiednie
weryfikacje zarzadcze, w tym procedury sprawdzajace osiggnigcie celow posrednich
1 warto$ci docelowych oraz zgodno$¢ z horyzontalnymi zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

Obejmuje to:

. odpowiednie weryfikacje zarzadcze, za pomoca ktérych organy wdrazajace beda sprawdzad
osiggnigcie celow posrednich i wartosci docelowych Funduszu (np. przeglady dokumentacji,
kontrole na miejscu);

. odpowiednie weryfikacje zarzadcze, za pomocg ktérych organy wdrazajace beda sprawdzac,
czy nie wystepuja powazne nieprawidtowosci (naduzycia finansowe, korupcja i konflikt
interesow) oraz podwojne finansowanie (np. przeglady dokumentacji, kontrole na miejscu);

5)  Panstwo czlonkowskie przeprowadza odpowiednie i niezalezne audyty systemow i operacji
zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu.

Obejmuje to:

o wyznaczenie organu lub organow, ktére bedg przeprowadza¢ audyty systemow 1 operacji oraz
sposobu zapewnienia ich funkcjonalnej niezaleznosci;

o przydzielenie organowi lub organom wystarczajacych zasobow do celow Funduszu;

o skuteczne zwalczanie przez (...) ten organ lub te organy ryzyka naduzy¢ finansowych,
korupcji, konfliktu intereséw 1 podwojnego finansowania, zarowno w ramach audytow
systemu, jak i audytow operacji.

(6) Panstwo cztonkowskie utrzymuje skuteczny system zapewniajacy przechowywanie
wszystkich informacji i dokumentéw niezbednych do celow $ciezki audytu.

Obejmuje to:

. skuteczne gromadzenie, rejestrowanie i1 przechowywanie w systemie elektronicznym danych
dotyczacych odbiorcéw koncowych srodkdéw lub inwestycji niezbednych do osiggnigcia
celéw posrednich / wartosci docelowych;

o dostep Komisji, OLAF, ETO oraz (...) — w przypadku panstw czlonkowskich, ktore

uczestnicza we wzmocnionej wspOlpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 —

EPPO do danych dotyczacych odbiorcow koncowych.

10685/22 ip/MO/KI 46
ZALACZNIK TREE.1.A PL



ZALACZNIK X

(...) Wykaz wspdlnych wskaznikdéw

ZALACZNIK XX

Wzér planu spoteczno-klimatycznego
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