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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 14. heindkuuta 2021 Euroopan parlamentille ja neuvostolle osana

55-valmiuspakettia ehdotuksen asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta’.

1 Asiak. 10920/21 + COR 1+ ADD 1+ ADD 1 COR 1.
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Ehdotuksen tavoitteena on lieventdd rakennus- ja tieliitkennealan erillisen
paistokauppajirjestelmén perustamisesta johtuvia sosiaalisia ja jakaumavaikutuksia.
Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien pohjalta rahastosta tuetaan toimenpiteita
ja investointeja, joilla autetaan haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksii ja

haavoittuvia litkenteen kayttdjia.

Euroopan parlamentissa asian késittelyd johtavat valiokuntien yhteiskokousmenettelyssi

sekd ympdariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI)
ettd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL). Budjettivaliokunta (BUDG) on
yhteistyohon osallistuva valiokunta. Esther de Lange (EPP, NL) on nimitetty ENVI-
valiokunnan, David Casa (EPP, MT) EMPL-valiokunnan ja Margarida Marques

(S&D, PT) BUDG-valiokunnan esittelijoiksi. ENVI- ja EMPL-valiokunnat hyviksyivit
18. toukokuuta 2022 mietintonsd sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevasta
asetusehdotuksesta. Parlamentti hylkési yleistd padstokauppajirjestelmid koskevan
ehdotuksen 8. kesdkuuta 2022 ja palautti sen ENVI-valiokunnan késiteltavéksi. Tastad
johtuen parlamentti 44nesti sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevasta

asetuksesta tiysistunnossa 22.-23. kesdkuuta 2022.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 8. joulukuuta 2021. Alueiden komitea antoi

lausuntonsa 27.—29. huhtikuuta 2022 pitiméssédén istunnossa.

II KASITTELY NEUVOSTOSSA

5.

Tyoéryhmatasolla Slovenian puheenjohtajakaudella kdytyjen alustavien keskustelujen

jédlkeen puheenjohtajavaltio Ranska jatkoi ehdotuksen tarkastelua yhdeksédssa
kokouksessa, joiden tavoitteena oli 1dhentdd ehdotuksen eri nikdkohtia koskevia

valtuuskuntien kantoja toisiinsa.

Tehdyn tyon pohjalta ympéristoneuvosto kdvi 17. maaliskuuta 2022

periaatekeskustelun?, jossa kisiteltiin erityisesti sosiaalisen ilmastorahaston
perustamista rakennus- ja tielitkennealan erillisen paastdkauppajirjestelmén

kayttoonoton yhteydessa.

2 Asiak. 6668/2/22 REV 2.
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10.

Tulevan tydskentelyn ohjaamiseksi pysyvien edustajien komitea keskusteli

kokouksissaan 1. huhtikuuta3, 8. huhtikuuta ja 4. toukokuuta® seka epévirallisella
lounaalla 8. kesdkuuta 2022 sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan
asetuksen tarkeimmistd parametreista rakennus- ja tieliitkennealan
paastokauppajarjestelméi koskevan ehdotuksen sekéd 55-valmiuspaketin

talousarviorakenteen yhteydessa.

Tédmin jilkeen puheenjohtajavaltio esitteli kaksi sosiaalisen ilmastorahaston
perustamista koskevan asetuksen kompromissitekstid®, joita tydryhma tarkasteli

10. ja 14. kesdkuuta 2022.

Ympiristoneuvostossa 28. kesédkuuta 2022 kéytidvan keskustelun valmistelemiseksi

pysyvien edustajien komitea tarkasteli 17. kesdkuuta 2022 puheenjohtajavaltion

kolmatta kompromissitekstid’, joka sisdltid talousarviokysymykset, joista

aikaisemmissa versioissa olleet hakasulkeet on poistettu. Pysyvien edustajien komitea

tarkasteli puheenjohtajavaltion neljdttd kompromissitekstia® 22. kesékuuta 2022.

Pysyvien edustajien komitean 24. kesdkuuta 2022 pidetyn epavirallisen kokouksen

jilkeen puheenjohtajavaltio laati viidennen tarkistetun kompromissitekstin®, josta
keskusteltiin pysyvien edustajien komitean virallisessa kokouksessa 25. kesdkuuta

2022. Keskusteluissa kavi ilmi, ettd valtuuskunnat suhtautuivat edelleen varauksella
tiettyihin seikkoihin, erityisesti rahaston volyymiin. Ndiden keskustelujen perusteella ja
toisistaan poikkeavien kantojen vuoksi puheenjohtajavaltio sdilyttdd kompromissitekstin
osat, koska vaikuttaa siltd, ettd niiden pohjalta on parhaat edellytykset padsta

yhteisymmaérrykseen koko tekstista.

e e 9 S U e W

Asiak. 7559/22.

Asiak. 7713/22.

Asiak. 8406/22.

Asiak. 9321/22 + REV 1.

Asiak. 9969/22 + ADD 1.
Asiak. 10395/22.

Asiak. 10395/1/22 REV 1.
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III KOMPROMISSITEKSTIN PAAKOHDAT

11. Kompromissitekstissd muutetaan komission ehdotusta monilta osin vastauksena
valtuuskuntien pyyntoihin ja sdilytetddn sen panoksen taso, johon ehdotuksella pyritdan
55-valmiuspaketin tavoitteen saavuttamiseksi. Kompromissiteksti koskee erityisesti

seuraavia niakdkohtia:

Rahaston talousarviorakenne

Tekstissd ehdotetaan rahastolle uutta talousarviorakennetta, joka rahoitetaan rakennus- ja
litkkennealan paastooikeuksien myynnistd saaduilla ulkoisilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla
tuloilla. Tam& mahdollistaa sen, ettd monivuotista rahoituskehysti ei tarvitse avata
valittomadsti uudelleen mutta siitd huolimatta voidaan hyddyntdd monia unionin talousarvioon
liittyvié takuita. Padstokauppadirektiivin 30 d artiklassa sdddetidn rakennus- ja liikkennealan
paidstooikeuksien huutokaupasta, jolla rahoitetaan sosiaalista ilmastorahastoa. Téssd
yhteydessa titd siddostd muutetaan siten, etti rajoitettu maara tuloja voidaan siirtdéd ulkoisina

kéayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Rahaston toimintakausi

Rahasto perustetaan vuosien 2027-2032 kuluessa, jotta rakennus- ja litkennealan
paastokauppajirjestelmin voimaantulon porrastamista koskeva ehdotus voidaan ottaa

huomioon.

Rahaston volyymi

Liitettd II on tarkistettu toimintakauden lyhentdmisen huomioon ottamiseksi (59 miljardia
euroa) ja kansallisia madrdrahoja on mukautettu vastaavasti. Ehdotuksen 9 artiklassa

selvennetiin jdsenvaltioiden vilisen nettomédrdisen uudelleenjaon maaraa.

Jakomenetelma

Tekstissd sdilytetdén komission ehdotus.

Rahaston perustamisen aikaistaminen

Tekstissd sdddetddn menojen taannehtivasta tukikelpoisuudesta 1. tammikuuta 2026 alkaen.
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Yhteisrahoitus

Tekstissd ehdotetaan komission ehdotuksessa esitetyn kansallisen rahoitusosuuden

poistamista.
Suora tulotuki

Tekstissd ehdotetaan suoran tulotuen sdilyttdmistd ottamalla kdyttoon 35 prosentin
enimmiismiira ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien arvioiduista

kokonaiskustannuksista.

Hallinnointitapa

Tekstissé sdddetidin suorasta tuloksellisuuden hallinnoinnista ja yhteistydhon perustuvan
hallinnoinnin osatekijoisti, kuten kansallisesta teknisestd avusta ja mahdollisuudesta kayttaa
rakennerahastojen hallinto- ja valvontaviranomaisia ilman komission uutta hyvaksyntéa.
Liséksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan asetuksen 10 artiklassa ehdotetaan,
ettd jdsenvaltiot voisivat halutessaan siirtdd enintdén 15 prosenttia sosiaalisen ilmastorahaston
médrdrahoistaan yhteistyossi hallinnoitaviin ohjelmiinsa. Tima maéré olisi kiytettava
sosiaalisen 1lmastorahaston tavoitteita vastaaviin tavoitteisiin, mutta se voitaisiin toteuttaa

EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston tai oikeudenmukaisen siirtymén rahaston kautta.

PAATELMA

Neuvostoa pyydetddn ratkaisemaan avoinna olevat kysymykset ja hyviksymédn yleisndkemys

tdmén ilmoituksen liitteessd olevan tekstin perusteella. Yleisndkemysté kiytetdédn jatkossa

neuvoston valtuutuksena Euroopan parlamentin kanssa tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessi

kéytavissd neuvotteluissa.
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LIITE

Sosiaalinen ilmastorahasto - puheenjohtajavaltion kompromissi'’

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde, soveltamisala ja tavoitteet

Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jdljempéné 'rahasto’, vuosille 2027-2032.

Siitd annetaan jasenvaltioille taloudellista tukea (...) niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen

suunnitelmien, jaljempéand 'suunnitelmat’, sisdltimié toimenpiteitd ja investointeja varten.

Rahastosta tuetuilla toimenpiteilld ja investoinneilla tuotetaan hyotyjé kotitalouksille,
mikroyrityksille ja liikenteen kéyttdjille, jotka ovat haavoittuvassa asemassa ja joihin rakennusten ja
tielitkkenteen kasvihuonekaasupédstdjen sisdllyttdminen direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan

erityisesti vaikuttaa, erityisesti energiakdyhyydestd karsiville kotitalouksille ja kansalaisille, joiden

kéytettdvissd on (...)rajoitetusti tai riittdmattomasti julkista litkennettd vaihtoehtona henkildautoille

().

10 SEUT 322 artiklan 1 kohta on lisittavi tdydentidviksi oikeusperustaksi, jotta voidaan perustella
varainhoitoasetuksen II osaston 22 artiklan 2 kohtaa koskeva poikkeus, jota ulkoisten
kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kaytto titd rahastoa varten edellyttad.

10685/22 paf,msu/MSU,PAF/pt 6
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Rahaston yleisend tavoitteena on edistéd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen puuttumalla sosiaalisiin
vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupéaistojen siséllyttimisesti
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. Rahaston erityistavoitteena on tukea haavoittuvia
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksii ja haavoittuvia litkenteen kéyttéjia véliaikaisella suoralla
tulotuella seki toimenpiteilld ja investoinneilla, joilla on tarkoitus lisdtd rakennusten
energiatehokkuutta ja auttaa siirtyméén rakennusten lammityksessa ja jadhdytyksessd muihin kuin
hiiliperdisiin energialdhteisiin, mihin kuuluu myds uusiutuvista 14hteistd perdisin olevan energian

integrointi ja varastointi rakennuksiin, sekd parantamalla padstottoman ja vihdpaastdisen

litkkkumisen ja liikenteen saatavuutta.

2 artikla
Midritelmiit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
1) 'rakennuksen perusparantamisella' kaikenlaista rakennusten energiaan liittyvai

perusparantamista, mukaan lukien rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja lattian eristys,
ikkunoiden uusiminen, ldmmitys-, jadhdytys- ja ruoanvalmistuslaitteiden uusiminen,
ilmanvaihto sekd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian paikan pailld tapahtuvassa

tuotannossa kdytettdvien laitteiden asentaminen;

2) 'energiakdyhyydelld' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) [yyyy/nnn]
2 artiklan [49] alakohdassa méériteltyé energiakdyhyyttd'';

3) 'suunnitelman arvioiduilla kokonaiskustannuksilla' (...) suunnitelmaan siséltyvien

toimenpiteiden ja investointien arvioituja kokonaiskustannuksia;

4) 'tukimédrarahoilla’ rahastosta myonnettdvaa rahoitustukea, jota ei makseta takaisin ja joka

on jisenvaltion kéytettivissd tai osoitettu jasenvaltiolle;

5) 'kotitaloudella' (...)'? yksin asuvaa henkild3 tai useampaa yhdessi asuvaa henkildé, joka

hankkii tai jotka hankkivat omat eldmisen vilttiméttdmyydet;

1 [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) yyyy/nnn] (EUVL C [...],[...], s. [...]).]

[Ehdotus energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]
12 (...)

|
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6)

7)

8)

9

10)

11)

'vilitavoitteella3 laadullista saavutusta, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
investoinnin saavuttamisessa;

'tavoitteella' madrallistd saavutusta, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai investoinnin

saavuttamisessa;

'uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001'3 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa méiriteltyd

uusiutuvista, muista kuin fossiilisista l4hteistd perdisin olevaa energiaa;

'mikroyritykselld' yritystd, jonka palveluksessa on vihemmén kuin 10 tyontekijai ja jonka
vuosiliikevaihto tai vuositase on enintdin kaksi miljoonaa euroa laskettuna komission

asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessé I olevan 3—6 artiklan mukaisesti'4;

"litkenteen kayttéjilld' kotitalouksia tai mikroyrityksid, jotka kayttavét erilaisia kuljetus- ja

litkkkumisvaihtoehtoja;

'haavoittuvilla kotitalouksilla' energiakdyhyydesti karsivid kotitalouksia tai kotitalouksia,

mukaan lukien alemman keskitulotason kotitaloudet, (...), joihin kohdistuu merkittdvasti
rakennusten sisdllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia

hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kdytdssdan olevia rakennuksia;

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018,

s. 82).

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 paivana kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (...)
(EUVL L 187,26.6.2014,s. 1).
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12)

13)

'haavoittuvilla mikroyrityksilla' mikroyrityksid, joihin kohdistuu merkittdvisti rakennusten
siséllyttamisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla

ei ole varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta;

'haavoittuvilla liikenteen kayttdjilld' litkenteen kayttijid, myos alemman keskitulotason
kotitalouksiin kuuluvia [...], joihin kohdistuu merkittévisti tieliikenteen siséllyttdmisesti
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa
padstottomid ja vahdpadstoisid ajoneuvoja tai mahdollisuutta siirtyd vaihtoehtoisiin kestdaviin

litkkennemuotoihin, julkinen liikenne mukaan luettuna, (...).

13 a) 'rakennuksen tekniselld jirjestelméilld’ tarkoitetaan teknisid laitteita, joita kdytetdin

rakennuksen tai rakennuksen osan tilojen limmitykseen, tilojen jddhdytykseen,

ilmanvaihtoon, kdyttoveden lammitykseen, rakennuksen automaatioon ja valvontaan, paikalla

tapahtuvaan uusiutuvan energian tuotantoon ja varastointiin tai ndiden vhdistelméén, mukaan

luettuna ne jarjestelmat, jotka kéyttavat uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevaa energiaa.

10685/22 paf,msu/MSU,PAF/pt
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1 a.

II LUKU

ILMASTOTOIMIEN SOSIAALISEN TUEN SUUNNITELMAT

3 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat

Kunkin jdsenvaltion (...) on toimitettava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelma, jaljempana 'suunnitelma’ (...). Suunnitelman on siséllettivéd johdonmukainen

joukko olemassa olevia tai uusia kansallisia toimenpiteitd ja investointeja, joilla puututaan

hiilen hinnoittelun vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja
haavoittuviin liikkenteen kéyttdjiin, jotta voidaan varmistaa kohtuuhintainen lammitys,
jadhdytys ja liikkkuminen siten, ettd samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden

saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteita.

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava suunnitelmansa ja asetuksen (EU) 2018/1999

14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun paivitetyn kansallisen ilmastosuunnitelmansa

johdonmukaisuus.

Suunnitelmaan voi sisdltyd kansallisia toimenpiteitd, joilla tarjotaan tilapdistd suoraa tulotukea
haavoittuville kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia litkenteen kaytté;ia,
jotta voidaan vdhentdd rakennusten ja tieliitkenteen siséllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY

soveltamisalaan johtuvan fossiilisten polttoaineiden hinnannousun vaikutusta.

Suunnitelmaan on siséllyttdvi kansallisia (...) toimenpiteitd ja investointeja, joilla

a)  (...) lisdtddn rakennusten energiatehokkuutta, toteutetaan energiatehokkuutta parantavia

toimenpiteitd, mukaan lukien rakennuksen teknisté jarjestelméd koskevat toimenpiteet,

suoritetaan rakennusten perusparannuksia ja vihennetdén rakennusten limmityksen ja
jadhdytyksen hiilipddstdjd, uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian integrointi

mukaan lukien;

b) (... lisdtddn paddstottdman ja vahdpééstoisen litkkumisen ja litkenteen osuutta.

10685/22 paf,msu/MSU,PAF/pt 10
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3 a. Jos jasenvaltiolla on jo kdytOssd kansallinen rakennusten ja tieliikenteen

padstokauppajirjestelma tai hiilivero, jo toteutettavat kansalliset toimenpiteet sosiaalisten

vaikutusten ja haasteiden lieventidmiseksi voidaan sisillyttiad suunnitelmaan, edellyttien, etti

ne ovat timén asetuksen mukaisia.

4 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien sisdlto

1.  Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa on esitettéva (...) seuraavat osatekijét:

a)

b)

3 artiklan mukaiset konkreettiset toimenpiteet ja investoinnit timén kohdan
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten vihentdmiseksi seka selvitys siitd, miten ne
aidosti edistéisivat 1 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista jisenvaltion

asiaa koskevien politiikkojen yleisissd puitteissa;

konkreettiset liitdnndistoimenpiteet (...) suunnitelman toimenpiteiden ja investointien
toteuttamiseksi ja c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten vihentdmiseksi (...), jos

jasenvaltio katsoo ne tarpeellisiksi suunnitelman tdytidntoon panemiseksi;

ba) tiedot toimenpiteiden ja investointien nykyisesté tai suunnitellusta rahoituksesta muista

unionin, kansainvilisistd, julkisista tai tarvittaessa yksityisisté 1&hteistd, jotka edistivit

suunnitelmassa esitettyjd toimenpiteit ja investointeja;

arvio rakennusten ja tielitkenteen sisidllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY

soveltamisalaan johtuvan (...) hintojen nousun todennékdoisistd vaikutuksista

kotitalouksiin ja erityisesti energiakoyhyyden esiintyvyyteen, mikroyrityksiin ja
litkenteen kayttdjiin, sekd erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia
mikroyrityksié ja haavoittuvia litkenteen kéyttdjid koskeva arvio ja médritys; Naité (...)

vaikutuksia on analysoitava (...) kunkin jdsenvaltion mééarittelemélld asianmukaisella

alueellisella tasolla (...), ottaen huomioon sellaiset tekijét kuin julkisen liikenteen ja
peruspalvelujen saatavuus ja niiden alueiden yksildiminen, joihin vaikutukset

kohdistuvat eniten (...),

10685/22
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d)

g)

h)

jos suunnitelma siséltdd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, perusteet
tukikelpoisten lopullisten tuensaajien méérittamiseksi, kyseisten toimenpiteiden
suunniteltu méiérdaika ja perustelut, jotka pohjautuvat méarilliseen arvioon ja
laadulliseen selvitykseen siitd, miten suunnitelman toimenpiteiden odotetaan
vihentdvin energia- ja litkennekdyhyyttd seka kotitalouksien (...) ja sellaisten

kotitalouksien, jotka ovat liikenteen kayttéjid, haavoittuvuutta maantieliikenteen ja

lammityspolttoaineiden hintojen nousun suhteen;

toimenpiteiden ja investointien suunnitellut vélitavoitteet, tavoitteet ja alustava
toteutusaikataulu siten, ettd ne on saatettava padtdkseen 31 pédivéadn heindkuuta 2032

mennessa;

suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset (...)13 asianmukaisine (...)perusteluineen
ja selvitykset siitd, miten (...) ne ovat kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja

oikeassa suhteessa suunnitelman odotettuun vaikutukseen;

(..)

selvitys siitd, miten suunnitelmalla varmistetaan, ettei suunnitelmaan siséltyva
investointi (...) eikd toimenpide aiheuta merkittavii haittaa asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitetuille ympaéristotavoitteille; komissio antaa titd varten rahaston

soveltamisalaan kuuluville jasenvaltioille teknistd ohjausta; (...);

jarjestelyt suunnitelman tehokasta seurantaa ja toteutusta varten kyseisessi
jisenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, (...) (...)'¢

(...) asianmukaiset yhteiset indikaattorit liitteestd (X) (...) ja, jos mik#4n niistd ei ole

vksittidisen toimenpiteen tai investoinnin suhteen asianmukainen, jasenvaltioiden

ehdottamat asianmukaiset lisdindikaattorit.

15

HUOM. Alv:n osalta on selvennettivi, ettd kun suunnitelma toimitetaan, arvioidut

kokonaiskustannukset olisi esitettdva ilman arvonlisdveroa, jotta suunnitelmat ovat keskendin

vertailukelpoisia (koska jdsenvaltioilla on eri menoerissi eri alv-tasot). (...) Koska EU:n tason

maksut eivit liity laskuihin vaan véilitavoitteisiin ja lopullisiin tavoitteisiin, on jdsenvaltioiden asia

padttdad, mitkd perustana olevat kustannukset (jotka voivat sisiltidd alv:n) voidaan kattaa pantaessa

tdytdntoon kansallisia toimenpiteitd ja investointeja.

16 (..)
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j)  suunnitelman valmistelua ja, jos saatavilla, suunnitelman tiytédntoonpanoa varten
tiivistelma paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisjérjestdjen,
nuorisojérjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien asetuksen (EU) 2018/1999
10 artiklan mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta
kuulemismenettelysté ja siitd, miten niiden (...) panos otetaan huomioon

suunnitelmassa;

k)  selvitys jdsenvaltion jarjestelméstd, jolla ehkdistddn, havaitaan ja korjataan lahjontaa,

petoksia ja eturistiriitoja, kun kdytetdén (...) rahastosta myonnettyjd tukimdarirahoja,

seka jarjestelyistd, joilla pyritddn vélttimaan rahastosta ja muista unionin ohjelmista

myoOnnetty paillekkéinen rahoitus.

1 a) Suunnitelmaan voi siséltya teknisen avun toimia, joita tarvitaan suunnitelmassa

esitettyjen toimenpiteiden ja investointien tehokkaaseen hallinnointiin ja

taytintoonpanoon.

2. Suunnitelmien on oltava sopusoinnussa niiden tietojen ja sitoumusten kanssa, jotka jasenvaltiot ovat
antaneet Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelman (...) perusteella, asetuksen
2021/1060 (...)"" mukaisissa koheesiopolitiikan toimenpideohjelmissaan, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2021/241'® mukaisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan,

direktiivin [uudelleenlaadintaehdotus] (...) mukaisissa (...) rakennusten

peruskorjaus(...)suunnitelmissaan, (...) asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisissa péivitetyissa

kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2021/1056 mukaisissa alueellisissa oikeudenmukaisen siirtymén

suunnitelmissaan®.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 pdivanad kesdkuuta 2021,

Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivani kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

18

19
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3. Jdsenvaltiot voivat suunnitelmien laadinnan yhteydessé pyytdd komissiota jarjestimiin
hyvien kdytantdjen vaihtoa. Jasenvaltiot voivat myos pyytéa teknistd tukea Euroopan
investointipankin kanssa vuonna 2009 tehdylld komission sopimuksella perustetusta ELENA-
vilineesti tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2402° perustetusta

teknisen tuen véilineesta.

3 a) Jotta komissio voisi auttaa jasenvaltioita 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun tiedon

tarjoamisessa, sen on tarjottava (...) yhteinen arvo, jota voidaan pitdd rakennusten ja

tielitkenteen kasvihuonekaasupéistdjen sisillyttimisestd direktiivin 2003/87/EY

soveltamisalaan johtuvana hiilen hintana.

3 b) Suunnitelmat on esitettdva liitteessd XX esitetyn mallin mukaisesti.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivana helmikuuta 2021,
teknisen tuen vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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III LUKU

RAHASTOSTA MYONNETTAVA TUKI ILMASTOTOIMIEN SOSIAALISEN TUEN
SUUNNITELMIIN

5 artikla

Rahastoa koskevat periaatteet (...)

1.  Rahastosta annetaan jisenvaltioille taloudellista tukea niiden suunnitelmissa esitettyjen

toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi.

2. Tuen maksamisen ehtona on, ettd suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteiti ja investointeja
koskevat vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan. Nédiden vilitavoitteiden ja tavoitteiden on

oltava yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden (...) ja asetuksen EU 2021/1119 tavoitteiden

kanssa, ja niiden on katettava erityisesti seuraavat:

a)  energiatehokkuus;

b)  rakennusten perusparannukset;

c)  paidstotdn ja vahdpaistdinen litkkuminen ja litkenne;
d)  kasvihuonekaasupédstdjen vihentiminen;

e) haavoittuvien kotitalouksien, erityisesti energiakdyhyydesté kérsivien kotitalouksien,
haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien litkenteen kéyttdjien maédran

vahentdminen (...).

3. Rahastosta tuetaan ainoastaan toimenpiteitd ja investointeja, joissa noudatetaan asetuksen

(EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua "ei merkittdvéa haittaa" -periaatetta.
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6 artikla

Tukikelpoiset toimenpiteet ja investoinnit, jotka sisillytetiiin ilmastotoimien sosiaalisen tuen

suunnitelmiin

1. Jasenvaltiot voivat siséllyttdd (...) muun muassa seuraavat toimenpiteet ja investoinnit

suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin edellyttden, etté téllaisten toimenpiteiden

tai investointien (...) kohteena ovat ensisijaisesti haavoittuvat kotitaloudet, haavoittuvat

mikroyritykset tai haavoittuvat litkenteen kayttédjit ja niilla on maara

a)

b)

d)

tukea rakennusten perusparantamista erityisesti niiden osalta, joiden kdytdssd on

energiatehokkuudeltaan kaikkein heikoimpia rakennuksia (...);

edistdd rakennusten lammityksen ja jadhdytyksen sekd ruoanlaiton irrottamista hiilesta,
my0s sdhkodistdmisen avulla, ja uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian

integrointia, jolla edistetddn energiansiéstdjen saavuttamista tai energiakdyhyyden

vihentdmisté;

tukea julkisia ja yksityisid tahoja sellaisten kohtuuhintaisten energiatehokkuutta (...)
parantavien ratkaisujen ja asianmukaisten rahoitusvilineiden kehittimisessd ja

tarjoamisessa, jotka ovat rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

tarjota saataville padstottomié ja vahdpédstdisid ajoneuvoja ja polkupyorid seka
taloudellista tukea tai verokannustimia niiden ostamiseen sekd asianmukaiseen julkiseen
ja yksityiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja tankkaus; véhdpaéstoisiin

ajoneuvoihin liittyvin tuen asteittaiselle vahentdmiselle on esitettidva aikataulu;

myoOntdd ilmainen padsy julkiseen litkenteeseen tai mukauttaa julkisen liikkenteen
maksuja seki edistdd kestdvad kysyntddn perustuvaa litkkkumista ja jaettuja

litkkkumispalveluja;

tukea julkisia ja yksityisid tahoja kohtuuhintaisten pddstottomén ja vihapaistdisen

litkkkumisen kehittimisessi ja tarjoamisessa sekd houkuttelevien aktiivisten

litkkkumismahdollisuuksien (...) kidyttoonotossa suunnitelmassa mééritetyilld (...)

maantieteellisilld alueilla;
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1 a.

Jasenvaltiot voivat sisallyttdi sellaiset toimenpiteet, joilla tarjotaan tilapiisti suoraa tulotukea

1b.

tielitkenteen ja ldmmitysenergian hintojen noususta selvidmiseen haavoittuville kotitalouksille

ja sellaisille kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia litkenteen kayttdjid. Téllaista tukea

rahastosta on vihennettdvi ajan mittaan. ja sen on rajoituttava rakennusten ja tielitkenteen

padstokaupan vilittdmiin vaikutuksiin. Niiden toimenpiteiden osuus ei saa olla enempéi kuin

(...) 35 prosenttia 4 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista suunnitelman arvioiduista

kokonaiskustannuksista.

Jasenvaltiot voivat sisallyttdd teknistd apua kattamaan menoja, jotka liittyvit rahaston

1c.

—_

hallinnoinnin ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttimiin koulutus-, ohjelmasuunnittelu-,

seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, esimerkiksi selvityksiin,

tietotekniikkamenoihin, sidosryhmien kuulemiseen seké tiedotus- ja viestintdtoimiin. TAmén

on oltava enintéén [2.5 prosenttia] 4 artiklan 1 kohdan (...) f alakohdassa tarkoitetuista

suunnitelman arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd 1 pdivin tammikuuta ja 31 pdivin joulukuuta 2026 vilisend

aikana toteutettuja toimenpiteitd ja investointeja, jotka ovat edelleen kdiynnissé 1 pdiviana

tammikuuta 2027, edellyttden, ettd ne sopivat vhteen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti

hyviksyttyjen suunnitelmien tdytintoonpanon kanssa ja ettid ne tayttavat tissi asetuksessa

sdadetyt vaatimukset.

21 Vastaava johdanto-osan kappale: "Jotta vaikutuksia voitaisiin ennakoida sekd varmistaa joustava
siirtyminen siind vaiheessa, kun pdistokauppajirjestelmi laajennetaan koskemaan rakentamista ja
tielitkennettd, 1 pdivian tammikuuta ja 31 péivén joulukuuta 2026 vilisend aikana toteutetuille
toimenpiteille ja investoinneille olisi voitava myontid rahoitusta."”
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7 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien (...)soveltamisalan ulkopuolelle jittiminen

(..)

8 artikla

Etuuksien siirtiminen kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kdyttdijille

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd (...) suunnitelmiin tukea muille julkisille tai yksityisille yhteisdille
kuin haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen (...)
kéyttdjille, jos kyseiset yhteisot toteuttavat toimenpiteitd ja investointeja, jotka viime kédessa
hyodyttavat haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia litkenteen

kéyttijia.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat lakisdéteiset ja sopimusperusteiset suojatoimet sen
varmistamiseksi, ettd hyoty siirretdén kokonaisuudessaan kotitalouksille, mikroyrityksille ja

litkenteen kayttdjille.
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1a.

9 artikla?2

(...) Rakennusten ja tieliikenteen péastokauppajirjestelméasti perdisin olevat varat

(...) Timén asetuksen tdytdntéonpanoa varten ilmastotoimien sosiaalisen tuen

suunnitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi asetetaan
kayttoon enintddn 59 000 000 000 euroa kdypind hintoina vuosiksi (...)2027 (...)-2032
direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 4 a kohdan mukaisesti, miké vastaa enintidin

18 600 000 000 euron nettoméiirin siirtoa jisenvaltioilta rahastoon?®. Kyseinen méaéri

asetetaan kaytto0on varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina

ulkoisina kavttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

(..)

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 22 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ja sanotun

vaikuttamatta 19 artiklaan, edelld 1 kohdassa tarkoitetun méérin kattavat

maksusitoumusmaéérirahat asetetaan saataville automaattisesti 1 kohdassa tarkoitettuun

madrdén asti siitd pdivastd jona (...) rahasto aloittaa toimintansa.

22

Vastaava johdanto-osan kappale: Sosiaalista ilmastorahastoa olisi poikkeuksellisesti ja véliaikaisesti

23

rahoitettava enintdin 59 000 miljoonaan euroon asti padstdoikeuksien huutokaupasta rakennusten ja
tieliikenteen padstokauppajirjestelméissi saaduilla tuloilla, joiden olisi oltava ulkoiseen
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

(...)Jos rahaston tdytdntéonpanon aikana otetaan kdyttoon padstokauppajirjestelmadn perustuvat omat
varat rakennusten ja tieliikenteen osalta, komission olisi esitettivi tarvittavat ehdotukset, joilla
varmistetaan rahaston tdytdntdonpanon jatkuvuus ja vaikuttavuus vuoden 2027 jédlkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa rajoittamatta kuitenkaan vuoden 2027 jilkeistd monivuotista
rahoituskehystid koskevien neuvottelujen tuloksia.

Vastaava johdanto-osan kappale: Direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 4 a kohdan mukaan
jasenvaltioiden on huutokaupattava mainitun direktiivin IV a luvun soveltamisalaan kuuluvia

pidstdoikeuksia enintdin 59 000 000 000 euron médridn asti, joka siirretddn rahastoon saman
direktiivin 30 d artiklan 4 kohdassa mééritetyn péadstdoikeuksien osuuden perusteella. Kun méérirahat
on siirretty rahastoon, kullekin jdsenvaltiolle olisi laskettava enimméismadrirahat sellaisen
jakoperusteen mukaisesti, joka tarjoaa erityisesti lisdtukea niille jdsenvaltioille, joihin rakennusten ja

tielitkenteen siséllyttdminen direktiivin 2008/37/EY soveltamisalaan vaikuttaa enemmén. Tdmén
seurauksena enintdin 18 600 000 000 euron nettomééri jactaan uudelleen jdsenvaltioiden kesken.
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1 a.

Edella (...) 1 kohdassa (...) tarkoitetuilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla voidaan

kattaa my0s menoja, jotka liittyvét rahaston hallinnoinnin ja sen tavoitteiden saavuttamisen
edellyttimiin valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, ja unionin poliittisia painopisteitd koskevaan
ulkoiseen viestintdin siltd osin kuin painopisteet liittyvét timén asetuksen tavoitteisiin, sekd
tietojenkdsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin verkkoihin ja organisaation omiin
tietotekniikkavilineisiin liittyvid menoja seké kaikkia muita komission teknisen ja
hallinnollisen tuen menoja, joita komissiolle aiheutuu rahaston hallinnoinnista. Menoilla
voidaan kattaa myds kustannuksia, jotka aiheutuvat muista tukitoimista, kuten hankkeiden
laadunvalvonnasta ja seurannasta paikan pailld, sekd vertaisneuvonnasta ja tukikelpoisten

toimien arvioinnissa ja toteuttamisessa kéytettdvistd asiantuntijoista.

10 artikla

Yhteistydssd hallinnoitavista ohjelmista perdiisin olevat varat ja varojen kiytto

Jasenvaltioille yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja voidaan
niiden pyynndsté siirtdd rahastoon asetuksen (EU) 2021/1060 asiaa koskevissa sdédnndksissi
sdddetyin edellytyksin. Komissio kéyttda kyseisid varoja suoraan asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseiset

varat on kéytettdvd yksinomaan asianomaisen jdsenvaltion hyviksi.

Jasenvaltiot voivat pyytda 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamissaan ilmastotoimien

sosiaalisen tuen suunnitelmissa, ettd enintddn 15 prosenttia tukimédériarahojen

enimmaismadrasti siirretddn asetuksessa (EU) 2021/1060 saddettyihin yhteistyossi

hallinnoituihin rahastoihin. Siirretyilld varoilla rahoitetaan 6 artiklassa méariteltyja

toimenpiteitd ja investointeja, ja ne toteutetaan niiden rahastojen sddntojen mukaisesti, joihin

varat siirretiin. Komissio vastustaa siirtopyyntod, jos siirto vaarantaisi timén asetuksen

tavoitteet ja tdimén kohdan vaatimukset.
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Jasenvaltiot voivat antaa asetuksen (EU) 2021/(...)1060 mukaisten koheesiopolitiikan
toimenpideohjelmien hallintoviranomaisten tehtiviksi toteuttaa tésti rahastosta hyotyvia
toimenpiteitd ja investointeja, tarvittaessa ottaen huomioon synergiaedut kyseisten unionin
rahastojen kanssa ja rahaston tavoitteiden mukaisesti. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava
suunnitelmissaan aikomuksestaan antaa toimia kyseisten viranomaisten tehtéviaksi. Téllaisessa

tapauksessa jisenvaltioiden kivytto0n asettamien ja komission hyviksymien olemassa olevien

hallinnointi- ja valvontamekanismien katsotaan noudattavan tdmén asetuksen vaatimuksia.

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd suunnitelmaansa osana arvioituja kokonaiskustannuksia
asetuksen (EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen tekniseen lisdtukeen liittyvit maksut ja
jdsenvaltio-osiota varten maksettavan kéteissuorituksen mairan asetuksen (EU) 2021/523
asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti. Nama kustannukset saavat olla enintddn 4 prosenttia
suunnitelman kokonaisméairirahoista, ja suunnitelmassa esitettyjen asiaankuuluvien

toimenpiteiden on oltava tdmén asetuksen mukaisia.
11 artikla

Tiytintoonpano

Komissio hallinnoi rahastoa suoraan SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttyjen

asiaankuuluvien sdéntojen, erityisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 ja Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092*, mukaisesti.

12 artikla

Taydentivyys ja tiydentivd rahoitus

Rahastosta myonnettavé tuki tdydentdd muista unionin rahastoista, ohjelmista ja vélineista
myoOnnettdvia tukea. Rahastosta tuettavat toimenpiteet ja investoinnit voivat saada tukea
muista unionin rahastoista, ohjelmista ja vélineistd edellyttden, etté tillainen tuki ei kata

samoja kustannuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péivana joulukuuta
2020, yleisestéd ehdollisuusjarjestelmésti unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 I,
22.12.2020, s. 1).
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2a.

Rahastosta myonnettavé tuki on tdydentdvid eikd se saa korvata toistuvia kansallisia

talousarviomenoja.

Jasenvaltioiden saaman teknisen avun osalta suunnitelman tiytantGOonpanoon suoraan

(..

)

liittyvien hallintokustannusten ei katsota olevan toistuvia kansallisia talousarviomenoja.

13 artikla
Tukimdidirirahojen enimmdismdidiriit

Tukimédrdrahojen enimmaisméaérat lasketaan kullekin jasenvaltiolle liitteiden I ja II

mukaisesti.

Kukin jasenvaltio voi esittdd pyynnon suunnitelmansa toteuttamista varten varattuun

tukiméérarahojen enimméaismairadn asti.

14 artikla

Kansallinen rahoitusosuus arvioiduista kokonaiskustannuksista

15 artikla
Komission arviointi

Komissio arvioi suunnitelman ja tarvittaessa jisenvaltion 17 artiklan mukaisesti toimittamien
kyseiseen suunnitelmaan tehtyjen muutosten yhdenmukaisuuden timén asetuksen sdédnnosten
kanssa. Komissio toimii kyseistd arviointia tehdessddn tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisen
jasenvaltion kanssa. Komissio voi esittdd huomautuksia tai pyytaa lisdtietoja kahden

kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltio on toimittanut suunnitelman. Asianomaisen

jasenvaltion on toimitettava pyydetyt lisdtiedot, ja se voi tarvittaessa tarkistaa suunnitelmaa,
myds suunnitelman toimittamisen jialkeen. Asianomainen jasenvaltio ja komissio voivat sopia

arvioinnin madrdajan pidentdmisestd kohtuullisella ajanjaksolla, jos se on tarpeen.
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2. Komissio arvioi suunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja

johdonmukaisuutta ja ottaa huomioon asianomaisen jdsenvaltion erityishaasteet ja

tukimédrarahat, seuraavasti:

a)  Merkityksellisyyttd arvioidessaan komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

1) (...) edistddkd suunnitelma niiden yhteiskunnallisten vaikutusten ja haasteiden
kisittelyd, joita haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille ja
haavoittuville liikenteen kéyttéjille aiheutuu asianomaisessa jasenvaltiossa
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun rakennusten ja tieliitkenteen
paidstokauppajirjestelmén perustamisesta, erityisesti energiakoyhyydesté kirsivien
kotitalouksien osalta, ottaen asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka on yksiloity
komission arvioinneissa, jotka koskevat asianomaisen jdsenvaltion yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman péivittdmistd, ja sen edistymisti
komission asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan ja
29 artiklan mukaisesti, sekd asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti
jasenvaltioille annetuissa komission suosituksissa, kun otetaan huomioon pitkén
aikavilin tavoite, jonka mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessa ilmaston

kannalta neutraali (...);

i1)  voidaanko olettaa, ettd suunnitelmalla varmistetaan, ettd mikd4n suunnitelmaan
sisdltyva toimenpide tai investointi ei atheuta merkittdvaa haittaa asetuksen (EU)

2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille ympéristotavoitteille;

1)  sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd ja investointeja, joilla edistetddn vihreda
siirtymdd, mukaan lukien siitd atheutuviin haasteisiin vastaaminen ja erityisesti
unionin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja
litkkuvuusstrategian vuodelle 2030 asetettujen vélitavoitteiden saavuttaminen,

kun otetaan huomioon unionin pitkin aikavilin ilmastoneutraaliustavoitteen

saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa.
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b)  Vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

i)

iii)

odotetaanko suunnitelman vaikuttavan pysyvasti suunnitelmassa kisiteltyihin
haasteisiin ja erityisesti haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin
ja haavoittuviin litkenteen kdyttijiin, erityisesti energiakoyhyydesti kérsiviin

kotitalouksiin, asianomaisessa jdsenvaltiossa;

onko odotettavissa, ettd asianomaisen jasenvaltion ehdottamilla jarjestelyilld
varmistetaan suunnitelman tuloksellinen seuranta ja taytdntoonpano, mukaan
lukien suunniteltu aikataulu, vélitavoitteet ja tavoitteet seké niihin liittyvét

indikaattorit;

ovatko asianomaisen jasenvaltion ehdottamat toimenpiteet ja investoinnit
johdonmukaisia ja tdyttdvitko ne direktiivin [yyyy/nnn] [ehdotus direktiivin

2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi], direktiivin (EU) 2018/2001, vaihtoehtoisten

polttoaineiden infrastruktuurin kivyttdonotosta ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta ...pdivana ...kuuta ...annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen [yyyy/nnn]*°, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1161 ja direktiivin 2010/31/EU

vaatimukset;

c)  Tehokkuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

i

ovatko jdsenvaltion toimittamat perustelut suunnitelman arvioiduille
kokonaiskustannuksille mielekkdit, uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin ympéristo- ja sosiaalisiin

vaikutuksiin;

25 [Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) yyyy/nnn... (EUVL....).] [Ehdotus asetukseksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta(...)].
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i1)  onko odotettavissa, ettd asianomaisen jdsenvaltion ehdottamilla jérjestelyilld
voidaan ehkaistd, havaita ja korjata lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja rahastosta

myonnettyja (...) tukimddrirahoja kéytettdessd, mukaan lukien jarjestelyt, joilla

pyritdin vilttdmaan rahastosta ja (...) unionin ohjelmista myonnettdvan

rahoituksen péillekkiisyys;

iil) ovatko jdsenvaltion ehdottamat vélitavoitteet ja tavoitteet tehokkaita rahaston

soveltamisalan, tavoitteiden ja tukikelpoisten toimien kannalta.

(...) komissio ottaa huomioon, sisdltddkod suunnitelma toimenpiteitd ja investointeja

johdonmukaisina toimina.
16 artikla
Komission piiiitos

1.  Komissio tekee 15 artiklan mukaisesti suoritetun arvioinnin perusteella piditoksen jdsenvaltion

suunnitelmasta tdytintoonpanosdddokselld (...) viimeistddn viiden kuukauden kuluttua

pdivésti, jona suunnitelma on toimitettu timin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti (...).

Jos komissio antaa suunnitelmasta myonteisen arvion (...), edelld ensimméisessé alakohdassa

tarkoitetussa taytidntoonpanopaitoksessd on esitettava:

a) toimenpiteet ja investoinnit, jotka jisenvaltion on toteutettava, suunnitelman arvioidut

kokonaiskustannukset sekd vélitavoitteet ja tavoitteet;

b)  tdmaén asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti myonnetty unionin tukiméariarahojen

(...) enimmdisméadri, joka maksetaan erissd 19 artiklan mukaisesti sen jilkeen, kun

jdsenvaltio on tyydyttivilld tavalla saavuttanut suunnitelman taytdntdonpanon

yhteydessa yksiloidyt vélitavoitteet ja tavoitteet (...);
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d)

seurantaa ja tdytdntoonpanoa koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien

tarvittaessa tdmédn asetuksen 20 artiklan noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet;
suunniteltujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevat indikaattorit; ja

jarjestelyt, joiden mukaisesti komissiolla on (...) riittdvit oikeudet tutustua

merkityksellisiin taustatietoihin.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen tukiméérarahojen enimméismadré mééritetdan

asianomaisen jasenvaltion ehdottaman, 15 artiklan 2 kohdassa sééddettyjen kriteerien

mukaisesti arvioidun suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten perusteella.

Tukiméairdrahojen enimmadisméérd vahvistetaan seuraavasti:

a)

b)

d)

Jos suunnitelma tayttdd tyydyttavésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut kriteerit ja (...)
suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééré (...) on yhté suuri tai suurempi
kuin kyseiselle jasenvaltiolle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tukimairérahojen
enimmdiismaird, kyseiselle jasenvaltiolle mydnnetyn tukimairirahojen kokonaisméaéra

on yhtd suuri kuin (...) 13 artiklan 1 kohdassa (...) tarkoitetun enimmaéisrahoituksen

kokonaismaara.

Jos suunnitelma tayttad tyydyttivésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut kriteerit ja (...)
suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééra (...) on pienempi kuin kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu enimmaisrahoitusosuus, jasenvaltiolle
kohdennettujen tukimédrarahojen mééra on yhtd suuri kuin (...) suunnitelman

arvioitujen kokonaiskustannusten (...).

Jos suunnitelma tayttdd tyydyttivésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut kriteerit, mutta
arvioinnissa todetaan, ettd valvontajirjestelmissd on puutteita, komissio voi vaatia (...)

jdsenvaltiota ryhtyméén toimiin niiden puutteiden korjaamiseksi ennen ensimmaista

maksua.

Jos suunnitelma ei tiyté tyydyttavésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja kriteereja,

kyseiselle jdsenvaltiolle ei myonnetd tukiméérirahoja.
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3. Jos komissio antaa suunnitelmasta kielteisen arvion, 1 kohdassa tarkoitetussa paétoksessi on
esitettdva kielteisen arvioinnin syyt. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava suunnitelma

uudelleen kun se on ottanut huomioon komission arvion.
17 artikla
Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien muuttaminen

1. Jos jasenvaltion ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma asiaankuuluvine
vilitavoitteineen ja tavoitteineen ei enédé ole joko kokonaan tai osittain toteutettavissa tai siti

on merkittdvésti mukautettava objektiivisten olosuhteiden — erityisesti direktiivin 2003/87/EY

IV a luvun nojalla perustetun rakennusten ja tieliikenteen paistokauppajirjestelman
todellisten vilittomien vaikutusten — vuoksi, asianomainen jasenvaltio voi toimittaa
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, joka sisdltdd tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut

muutokset. Jdsenvaltiot voivat pyytdd teknistd tukea téllaisen pyynnon laatimiseen.
2. Komissio arvioi muutetun suunnitelman 15 artiklan mukaisesti.

3. Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta myonteisen arvion, se (...) hyvéiksyy
taytdntoonpanosdddokselld myonteisen arvion syyt sisdltavéin padtoksen kolmen kuukauden

kuluessa siitd, kun jasenvaltio on virallisesti toimittanut muutetun suunnitelman.

4.  Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta kielteisen arvion, se hylkda pyynnon
3 kohdassa tarkoitetun méaridajan kuluessa annettuaan asianomaiselle jasenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa komission arvioinnin

toimittamisesta.
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5 a.

Kunkin asianomaisen jdsenvaltion on viimeistddn 15 pdivéni maaliskuuta (...) 2029
arvioitava suunnitelmansa asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 2003/087/EY IV a luvun
mukaisesti perustetun rakennusten ja tieliikenteen péaédstokauppajérjestelmin todellisiin

valittomiin vaikutuksiin. (...)

Jos ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmaan tehdiin vihaisida mukautuksia, kuten

5b.

(..

[t

)

vihdiisid pdivityksid kuvattuihin toimenpiteisiin ja investointeihin tai korjauksia

kirjoitusvirheisiin, jasenvaltion on vksinkertaisesti ilmoitettava ne komissiolle. Vihédinen

muutos tarkoittaa (...) alle 5 prosentin lisdysté tai vahennysti suunnitelmassa olevaan

tavoitteeseen nihden.

(..)

18 artikla
Tukimddrdrahojen sitominen

Kun komissio on antanut 16 artiklassa tarkoitetun myonteisen paédtoksen, se tekee hyvissi
ajoin asianomaisen jasenvaltion kanssa sopimuksen, joka muodostaa asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 tarkoitetun yksittdisen oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa vuodet
(...)2027-2032, (...). Kyseinen sopimus voidaan tehd4 aikaisintaan (...) 12 kuukautta ennen
(...) direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun mukaisten huutokauppojen aloittamista. Kunkin

jdsenvaltion oikeudellinen sitoumus saa olla enintdin 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

tukimédridrahojen enimmaismairin suuruinen.

Talousarviositoumukset voivat perustua kokonaissitoumuksiin, ja tarvittaessa ne voidaan

jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.
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19 artikla

Tukimdidrdrahojen maksamista, keskeyttimistd ja niitd koskevien sopimusten irtisanomista

koskevat sddannot

1.  Asianomaiselle jdsenvaltiolle timén artiklan mukaisesti myonnetyt tukimédrarahat maksetaan,
kun 16 artiklan mukaisesti hyvéiksytyssé suunnitelmassa esitetyt sovitut vélitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu, edellyttden, ettd rahoitus on saatavilla. Kun vélitavoitteet ja tavoitteet
on saavutettu, asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle asianmukaisesti
perusteltu pyynt6 tukiméérarahojen maksamiseksi. Jisenvaltioiden on toimitettava tillaiset

maksupyynnot komissiolle kerran tai kahdesti vuodessa (...) 31 pdivddn tammikuuta tai

31 péivdin heindkuuta mennessa.

2. Komissio arvioi (...) kaikki vastaanotetut pyynnét (...) viimeistddn kahden kuukauden

kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen méaardaikojen umpeutumisesta tai, mikéli aiemmin

viimeisen pyynnon vastaanottamisen jalkeen, onko 16 artiklassa tarkoitetuissa komission
paitoksissd asetetut vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttivisti. Vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd asianomainen jdsenvaltio ei ole
kumonnut aiemmin tyydyttdvésti saavutettuihin vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvia

toimenpiteita. (...)

3. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklassa sdddetdén, jos komissio antaa

mydnteisen arvion, se tekee ilman aiheetonta viivytysté [...] yksittdiset paédtokset, joilla
hyviksytddn tukiméédrarahojen maksaminen asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti,

edellyttien, ettd rahoitus on saatavilla ja varmistetaan jdsenvaltioiden tasavertainen kohtelu.

4.  Jos komissio 3 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella toteaa, ettd 16 artiklassa
tarkoitetussa komission padtoksessa asetettuja vilitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu

tyydyttavasti, tukimédridrahojen maksaminen keskeytetdén (...) osittain saavuttamattoman

tavoitteen tai vilitavoitteen osalta. Asianomainen jdsenvaltio voi esittdd huomautuksensa

kuukauden kuluessa komission arvioinnin tiedoksiantamisesta.

Keskeytys voidaan lopettaa ainoastaan, jos vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

tyydyttavasti 16 artiklassa tarkoitetussa komission padtoksessa esitetylld tavalla.
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Poiketen siitd, mité asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa sdiddetéén,
maksuméiiriaika alkaa péivistd, jona maksuun oikeuttava paitos annetaan tiedoksi
asianomaiselle jdsenvaltiolle tdimén artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai pdivasti, jona timén

artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesta keskeytyksen lopettamisesta ilmoitetaan.

Jos vilitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttavasti (...) kahdentoista kuukauden
kuluessa keskeytyksestd, komissio vihentdd tukiméérarahoja oikeasuhteisesti annettuaan
asianomaiselle jdsenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden

kuluessa péaitelmien tiedoksi antamisesta.

Jos asianomainen jasenvaltio ei ole (...) 18 kuukauden kuluessa péivisté, jona 18 artiklassa
tarkoitetut sopimukset on tehty, edistynyt konkreettisesti minka4n asiaankuuluvan
viélitavoitteen ja tavoitteen osalta, komissio irtisanoo 18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja

vapauttaa tukimédrdrahojen mééran, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoasetuksen

14 artiklan 3 kohdan soveltamista. Komissio tekee padtoksen 18 artiklassa tarkoitettujen

sopimusten irtisanomisesta annettuaan asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisuuden esittaa
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa siitd, kun se on ilmoittanut arvionsa siitd, onko

konkreettista edistystéd tapahtunut.

Kaikki maksut (...) suoritetaan 31 paivéin joulukuuta 2033 mennessé (...).

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklassa sdddetéén, (...) jos jonakin

10.

yksittdisend vuonna direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 4 a kohdan mukaisesti tdhin

rahastoon vastaanotetut kivyttotarkoitukseensa sidotut tulot eivét riitd kattamaan

jasenvaltioiden esittimid maksupyynt6jd, komissio maksaa jdsenvaltioille médrdsuhteen

mukaisesti jdsenvaltioiden osuuden tukiméardarahojen enimmaismaaristi liitteessi 11

madritellylla tavalla ja pyrkii maksamaan taas heti kun uusia tuloja on saatavilla.

Poiketen siitd, mitd 13 artiklassa ja liitteessd 11 sdddetddn, komissio jakaa jasenvaltioille

kaikki 31 péiviin joulukuuta 2033 mennessi sitomattomat tai kiyttimaitta jadneet maarit

direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 4 kohdassa mééariteltyjen paistooikeuksien jakoa

koskevien sddntGjen mukaisesti, jotta 1 artiklassa tarkoitetut tavoitteet voidaan saavuttaa.
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1.

20 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(...) Kun jdsenvaltiot panevat suunnitelmia(...) tiytdntoon, niiden on rahaston varojen

edunsaajina toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin ja

investointeihin liittyvien (...) tukimédrdrahojen kéytossid noudatetaan sovellettavaa unionin ja

kansallista lainsddadinto4, erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen,
havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Titd varten jasenvaltioiden on otettava kayttoon
liitteessd I1I tarkemmin esitetty vaikuttava ja tehokas sisdisen valvonnan jarjestelma seka
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kiytettyjen méérien takaisinperinti. Jasenvaltiot

voivat kdyttdd tavanomaisia kansallisia talousarviohallinnon jirjestelmidén.

Edell4 18 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on méérittava jasenvaltioiden

velvollisuuksista

a) tarkistaa sddnnollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kaytetty asianmukaisesti kaikkien
sovellettavien sddntdjen mukaisesti ja ettd kaikki suunnitelman mukaiset toimenpiteet
tai investoinnit on toteutettu asianmukaisesti noudattaen kaikkia sovellettavia sdadntoja,
jotka koskevat erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemista,

havaitsemista ja korjaamista;

b) toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet ehkiistdkseen, havaitakseen ja korjatakseen
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 61 artiklassa méiritellyt petokset, lahjonta ja
eturistiriidat, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin, ja ryhtyd oikeustoimiin
kavallettujen varojen takaisin perimiseksi, myos kaikkiin suunnitelman mukaisesti

toteutettuihin toimenpiteisiin tai investointeihin liittyen;
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c) liittdd maksupyyntoon

1)  johdon vahvistuslausuma siitd, etti (...) tukimddrérahat on kdytetty aiottuun

tarkoitukseen, ettd maksupyynnon mukana toimitetut tiedot ovat tiaydelliset,
paikkansapitévit ja luotettavat ja ettd kiyttoon otetut valvontajdrjestelmét antavat

tarvittavat takeet siitd, ettd (...) tukimiérérahoja on hallinnoitu kaikkien

sovellettavien sdantdjen mukaisesti, erityisesti eturistiriitojen vélttdmista,
petosten torjuntaa, lahjontaa ja rahaston ja (...) unionin ohjelmien rahoituksen
padllekkéisyyttd koskevien sddntdjen mukaisesti moitteettoman varainhoidon

periaatetta noudattaen; sekd

i1)  yhteenveto kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti
suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien tiedot tarkastusten laajuudesta
menojen madrin ja katetun ajanjakson osalta sekd analyysi havaituista puutteista

ja toteutetuista korjaavista toimista;

ca) tarkastus- ja valvontatarkoituksia varten ja vertailukelpoisten tietojen antamiseksi (...)

tukiméddrirahojen kdytostd suunnitelmassa toteutettujen toimenpiteiden ja investointien

yhteydessa keriti, tallentaa ja tallentaa sdhkodiseen jarjestelmédn seuraavien

standardoitujen luokkien tietoja ja varmistaa niiden kiyttoémahdollisuus:

1) (...) tukimédérédrahojen lopullisten saajien nimet, alv-rekisterinumerot tai

verotunnisteet sekd tarvittaessa rahastosta myonnettyjen tukiméairérahojen

maara;
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i1)  toimeksisaajan (toimeksisaajien) ja alihankkijan (alihankkijoiden) nimi ja alv-

rekisterinumero(t) tai verotunniste (verotunnisteet), soveltuvin osin, jos (...)

tukiméérdarahojen lopullinen saaja on hankintaviranomainen julkisia hankintoja

koskevan unionin tai kansallisen lainsddadannon mukaisesti, sekd sopimuksen

(sopimusten) arvo (...);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849%¢ 3 artiklan

6 kohdassa méiritellyn tukiméérdrahojen saajan tai tarvittaessa toimeksisaajan

tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan etunimet, sukunimi (-nimet), syntymaaika

ja alv-rekisterinumero(t) tai verotunniste (verotunnisteet) soveltuvin osin;

iv)  luettelo kaikista rahaston tuella toteutetuista toimenpiteisti ja investoinneista
sekd kyseisten toimenpiteiden ja investointien julkisen rahoituksen
kokonaismdird ja muista unionin talousarviosta rahoitetuista rahastoista

maksettujen varojen maari;

Edellé i1 alakohdassa pyydettivit tiedot vaaditaan vain silloin, kun kyse on unionin

kynnysarvon vlittivisti julkisista hankintamenettelyisti. Alihankkijoiden osalta tiedot

vaaditaan vain ensimmaiselld alihankintatasolla, vain, jos asianomainen toimeksisaaja kirjaa

tiedot, ja vain, jos on kyse alihankinnoista, joiden kokonaisarvo vlittdd 50 000 euroa.

c¢b) nimenomaisesti valtuuttaa komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja (...) asetuksen
(EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéén yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden
osalta EPPO kéyttiméén asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklan 1 kohdassa

sdddettyjd oikeuksiaan ja asettaa kaikille suunnitelmaan sisiltyvien toimenpiteiden ja

investointien toteuttamiseen tarkoitettujen (...) tukimédrirahojen lopullisille saajille tai
kaikille muille niiden toteuttamiseen osallistuville henkildille tai yhteisoille velvoitteita
antaa komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja tapauksen mukaan
EPPOlle nimenomainen valtuutus kayttad niiden asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
129 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd oikeuksia sekd asettaa vastaavia velvoitteita kaikille

lopullisille varojen saajille;

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivina toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelmin kdyton estaimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L
141, 5.6.2015, 5. 73).
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cc) pitdd kirjaa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 132 artiklan mukaisesti siten, ettd

viitekohtana on kutakin toimenpidettd tai investointia koskeva asianmukainen

maksutapahtuma.

3. Jésenvaltiot ja komissio késittelevdt tdiméan artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja
henkilotietoja 18 artiklassa tarkoitettujen sopimusten taytdntdonpanoon liittyvien (...)

tukiméérirahojen kdyttoon liittyvid vastuuvapaus-, tarkastus- ja valvonta- seki tiedotus-,

viestinté- ja julkisuusmenettelyjd varten ja niiden keston ajan. HenkilGtietoja on kéasiteltava
tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 tai asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti.
Rahastosta on SEUT-sopimuksen 319 artiklan mukaisen komissiota koskevan
vastuuvapausmenettelyn puitteissa raportoitava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

247 artiklassa tarkoitetun yhdennetyn talous- ja vastuuvelvollisuuden raportoinnin yhteydessa

ja erityisesti erikseen vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa.

4. ()

5. Edell4 18 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on myos médrittavd komission oikeudesta
vihentdd suhteellisesti rahastosta myonnettidvaa tukea ja perid takaisin kaikki unionin
talousarvioon kuuluvat méérdt tapauksissa, joissa on kyse petoksesta, lahjonnasta tai unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavista eturistiriidoista, joita jdsenvaltio ei ole korjannut, tai

téllaisista sopimuksista johtuvan velvoitteen vakavasta rikkomisesta.

Pééttdessdin takaisinperinnén ja vihennyksen méérastd komissio noudattaa
suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja vahingoittavan petoksen,
lahjonnan ja eturistiriidan tai velvoitteen rikkomisen vakavuuden. Jasenvaltiolle on annettava

tilaisuus esittdd huomautuksensa ennen vahennyksen tekemista.
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IV LUKU
TAYDENTAVYYS, SEURANTA JA ARVIOINTI
21 artikla
Koordinointi ja tiydentivyys

Komissio ja asianomaiset jasenvaltiot edistivit vastuualueidensa mukaisesti synergioita ja
varmistavat toimivan koordinoinnin rahaston (...) ja unionin ohjelmien ja vélineiden vélilla,

mukaan lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen viline, elpymis- ja palautumistukivéline,

direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklassa tarkoitettu modernisaatiorahasto ja asetuksen (EU)

2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat rahastot. T4t varten ne

a)  varmistavat eri vilineiden tdydentdvyyden, synergian, johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden
unionin, kansallisella ja tarvittaessa alueellisella tasolla sekd suunnitteluvaiheessa etti

tdytdntdonpanon aikana;
b)  optimoivat koordinointimekanismeja péadllekkéisyyksien vélttimiseksi; seké

c) varmistavat tdytdntoonpanosta ja valvonnasta vastaavien tahojen tiiviin yhteistyon unionin,

kansallisella ja tarvittaessa alueellisella tasolla rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi.
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22 artikla
Tiedottaminen, viestintd ja julkisuus

1. Jasenvaltioiden on asetettava timén asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i, ii ja
iv alakohdassa tarkoitetut tiedot julkisesti ajantasaisina saataville yhdelld verkkosivustolla
avoimessa koneellisesti luettavassa muodossa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/1024%" 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jotta tietoja voidaan lajitella, etsiéi, poimia,
vertailla ja kdyttdd uudelleen. Tdmédn asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i ja
i1 alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkaista asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

38 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tai (...) tapauksessa, jossa on kyse suorasta

tulotuesta (...) haavoittuville kotitalouksille.

2. Unionin rahoituksen saajille on (...) ilmoitettava kyseisen rahoituksen alkuperi ja, luonnollisia

henkil6itd lukuun ottamatta tai tapauksissa joissa on vaarana kaupallisesti arkaluonteisen

tiedon tuleminen julkiseksi, niiden on varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys, erityisesti

kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja

suuri yleiso.

3. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat rahastoa sekd tdmén asetuksen
nojalla toteutettuja toimia ja niissé saavutettuja tuloksia, mukaan lukien tarvittaessa ja
kansallisten viranomaisten suostumuksella yhteiset viestintdtoimet kansallisten viranomaisten
sekd Euroopan parlamentin ja komission asianomaisessa jasenvaltiossa sijaitsevien

edustustojen kanssa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 pdivina kesdkuuta 2019,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostd (EUVL L 172,
26.6.2019, s. 56).
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23 artikla
Taytintoonpanon seuranta

Kunkin (...) jdsenvaltion on vuonna 2029 ja sen jdlkeen kahden vuoden vilein raportoitava

komissiolle joka toinen vuosi suunnitelmansa tdytantoonpanosta (...) yhdessa asetuksen (EU)

2018/1999 17 artiklan ja 28 artiklan mukaista vhdennettyi kansallista energia- ja

ilmastosuunnitelmaa koskevan edistymiskertomuksen kanssa. TaytintdOnpanon seurannan on

oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa suunnitelmassa toteutettaviin toimiin.

Jasenvaltioiden (...) on siséllytettdva edistymiskertomukseensa liitteessé (X) esitetyt

indikaattorit.

Komissio seuraa rahaston tdytintoonpanoa ja mittaa sen tavoitteiden saavuttamista.
Taytdntdonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa rahastosta

toteutettaviin toimiin.

Komission tulosraportointijérjestelmélld on varmistettava, ettd toimien toteutuksen ja tulosten
seurannassa kaytettavat tiedot kerdtdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd

varten unionin rahoituksen saajille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Komission on (...) kéytettdvi liitteessd (X) olevia yhteisid indikaattoreita (...) edistyksestd

raportoimiseen sekd rahaston seurantaa ja arviointia varten sen pyrkiessd saavuttamaan

1 artiklassa asetetut tavoitteet.
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1.

V LUKU

LOPPUSAANNOKSET

24 artikla

Rahaston arviointi ja uudelleentarkastelu

(...) Komissio toimittaa kahden vuoden kuluttua suunnitelmien tiytdntddnpanon aloittamisesta

Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden
komitealle arviointikertomuksen rahaston taytintoonpanosta ja toiminnasta ja toimittaa

tarvittaessa ehdotuksia timén asetuksen muuttamisesta.

(..)

Arviointikertomuksessa arvioidaan erityisesti sitd, missd médrin 1 artiklassa sdédetyt rahaston
tavoitteet on saavutettu, sekéd varojen kiayton tehokkuutta ja unionin tason lisdarvoa. Siind on
tarkasteltava kaikkien 6 artiklassa sdéddettyjen tavoitteiden ja toimien merkitystéd ottaen
huomioon direktiivin 2003/87/EY IV a luvun mukaisen rakennusten ja tielitkenteen
paistokauppajirjestelmén kasvihuonekaasupédstdihin kohdistuvat vaikutukset sekd
jasenvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/84228 perusteella
toteuttamat kansalliset toimenpiteet sitovien vuotuisten kasvihuonekaasupédstdjen
vihennysten saavuttamiseksi. Raportissa on késiteltivd myds sitd, onko kédyttotarkoitukseensa

sidottujen tulojen (...) kdyttd edelleen tarkoituksenmukaista direktiivin 2003/87/EY

IV a luvun mukaisessa rakennusten ja tielitkenteen paistokauppajirjestelméssé tapahtuvan
paidstooikeuksien huutokaupan mahdollisten muutosten ja muiden asiaan liittyvien

nikokohtien kannalta.

(..)

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdiviana toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasujen vihennyksisté jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttamiseksi, sekd asetuksen (EU)
N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26-42).
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4 a. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle riippumattoman jéalkiarviointikertomuksen

viimeistadn 31 paivana joulukuuta 2033.

5. Jélkiarviointikertomuksessa on esitettdva rahaston kokonaisarviointi, ja sithen on

sisdllytettéva tiedot rahaston vaikutuksista.

25 artikla

Stiirretyn sdiddosvallan kiyttiminen
(...)

26 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivina sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan pdivéstd, johon mennessi jdsenvaltioiden on saatettava voimaan direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta direktiivin 2003/87/EY IV a luvun osalta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) [yyyy/nnn] ?° noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja

hallinnolliset méaraykset.

2 [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) yyyy/nnnn... (EUVL .....).] [Direktiivi
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta].
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LIITE I

Laskentamenetelmé 13 artiklassa tarkoitetuille jéisenvaltiokohtaisille rahastosta

myonnettivien tukimaiarirahojen enimmaiismairille

Tassa liitteessd esitetddn menetelma kunkin jdsenvaltion kdytettdvissd olevan tukiméérarahojen

enimmiismiirdn laskemiseksi 9 ja 13 artiklan mukaisesti.

Menetelmaissd otetaan huomioon kunkin jdsenvaltion osalta seuraavat muuttujat:

— koyhyysvaarassa oleva maaseutualueella asuva viesto (2019);

— kotitalouksien polttoaineiden poltosta syntyvit hiilidioksidipdastot (vuosien 2016—2018
keskiarvo);

— prosenttiosuus kdyhyysvaarassa olevista kotitalouksista, joilla on maksamattomia kaasu-,
sahko- ja vesilaskuja (2019);

— kokonaisvéesto (2019);

— jasenvaltion bruttokansantulo asukasta kohti mitattuna ostovoimastandardilla (2019);

— vertailupdéstdjen osuus asetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti [direktiivin
2003/87/EY IV luvussa] mainituilla aloilla (20162018 keskiarvo);

Jasenvaltiokohtainen rahastosta myonnettdva tukimdirarahojen enimmadisméédrd (MFA;) mééritetddn

seuraavalla kaavalla:

MFA; = a; x (TFE)

jossa:

Rahaston toiminnan tiytintodnpanoon kiytettivat kokonaisméaérarahat muodostuvat madrarahojen
summasta, johon 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa viitataan «;, ja ne ovat jasenvaltion 1 osuus

kokonaisméirérahasta, joka méérdytyy seuraavien vaiheiden perusteella:

. . GNIES
al=(50/0 X,Bi+50/()XAi)XGN—IiPC
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jolloin

rural pop; pop;
rural popgy ' PopPgu

Bi = min( X fi)

A= Vi X6
_ HCO2;
YiT oo
HCO2gy
. arrears;
d; = min(————, f;)
arrearsgy

fi=1jos GNIF® = GNIES; fi=2,5 jos GNIJ® < GNIES

jossa kullekin jasenvaltiolle i:

rural pop; on koyhyysvaarassa oleva jdsenvaltion i maaseutualueella asuva viesto;

rural popgy on kdyhyysvaarassa oleva EU27-jdsenvaltioiden maaseutualueella asuva

kokonaisviesto;

pop; on jisenvaltion i vdesto;

popgy on EU27-jdsenvaltioiden kokonaisvéesto;

HCO2; on jasenvaltion 1 kotitalouksien polttoaineiden poltosta syntyviét hiilidioksidipaastot;
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HCO2gyon EU27-jdsenvaltioiden kotitalouksien polttoaineiden poltosta syntyvien

hiilidioksidipdastojen kokonaisméara;

arrears; on prosenttiosuus kdyhyysvaarassa olevista jdsenvaltion i kotitalouksista, joilla on

maksamattomia kaasu-, sdhko- ja vesilaskuja;

arrearsgy on prosenttiosuus koyhyysvaarassa olevista EU27-jdsenvaltioiden

kotitalouksista, joilla on maksamattomia kaasu-, sahko- ja vesilaskuja;

GNIF° on bruttokansantulo asukasta kohti jisenvaltiossa i;

GNIES on bruttokansantulo asukasta kohti EU27-jdsenvaltioissa.

Bi mukautetaan suhteellisesti niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa bruttokansantulo asukasta kohti on

rural pop;

EU27-arvon alapuolella ja joille on vihimmaisosa, jotta kaikkien jésenvaltioiden Bi:n

rural popgy
summa on yhtd kuin 100 prosenttia. Kaikki Ai:t mukautetaan suhteellisesti, jotta niidden summa on

yhtd kuin 100 prosenttia.

Niille jdsenvaltioille, joiden bruttokansantulo asukasta kohti on pienempi kuin 90 prosentilla Eu27-
jasenvaltioista, a; ei voi olla alhaisempi kuin asetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan 2 kohdan
mukainen vertailupédéstdjen osuus [direktiivin 2003/87/EY IV a luvussa] mainituilla aloilla vuosien
20162018 keskiarvon mukaan. a; mukautetaan suhteellisesti niiden jésenvaltioiden osalta, joissa
bruttokansantulo asukasta kohti on EU27-arvon yldpuolella, jotta kaikkien a; summa on yhté kuin

100 prosenttia.
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LIITE 11

9 ja 13 artiklassa tarkoitettu jéisenvaltiokohtainen rahastosta myonnettivi tukimiérirahojen

enimmaAaismaara

Liitteessd I esitetyn menetelmén soveltaminen 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa mairiteltyihin

tukimaarirahoihin johtaa seuraaviin jisenvaltiokohtaisiin osuuksiin ja tukimaardrahojen

enimmaismaariin.

Kaikki 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut menot korvataan méaariasuhteen mukaisesti

jasenvaltiokohtaisten tukiméériarahojen enimmaismairédn puitteissa.

EU-jasenvaltiokohtaiset tukimiarirahojen

enimmaismaarit
(...)
YHTEENSA
Jasenvaltio ” 2027 2052
kokonaismddristd = (euroa, kdypind
hintoina)
Belgia 2,56 1507 472 586
Bulgaria 3,85 2270196 572
Tsekki 2,40 1418 376 081
Tanska 0,50 295 199 829
Saksa 8,19 4 830 305 066
Viro 0,29 169 159 204
Irlanti 1,02 602 578 740
Kreikka 5,52 3 257 800 252
Espanja 10,53 6210 512 340
Ranska 11,20 6 609 276 999
Kroatia 1,94 1 147 202 499
Italia 10,81 6 379 618 614
Kypros 0,20 119 094 192
Latvia 0,71 421140 612
Liettua 1,02 603 242 818
Luxemburg 0,10 60 043 059
Unkari 4,33 2 557 641 991
Malta 0,01 4 178 166
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Alankomaat 1,11 654 419 722
Itavalta 0,89 525 865 904
Puola 17,61 10 389 653 776
Portugali 1,88 1110 946 532
Romania 9,26 5461 097 201
Slovenia 0,55 324 928 189
Slovakia 2,36 1.390 145 971
Suomi 0,54 316 219 516
Ruotsi 0,62 363 683 573
EU27 100 % | 59 000 000 000
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LIITE IIT

Jisenvaltion valvontajirjestelmin keskeiset edellytykset

1) Jasenvaltion on oman institutionaalisen, oikeudellisen ja taloudellisen kehyksensid mukaisesti
jérjestettdava vaikuttava ja tehokas sisdisen valvonnan jérjestelma, johon kuuluu tehtidvien
eriyttiminen seka raportointi-, valvonta- ja seurantajarjestelyt.

Tahéan sisdltyvit seuraavat:

o ()
. (...)
. niiden viranomaisten nimedminen, joille annetaan vastuu ilmastotoimien sosiaalisen tuen (...)

suunnitelman toteuttamisesta ja asiaankuuluvien vastuiden ja tehtévien jakamisesta;

o sen viranomaisen tai niiden viranomaisten nimittiminen, jolla on vastuu maksupyyntdja
koskevien johdon vahvistuslausumien allekirjoittamisesta,

. menettelyt, joilla varmistetaan, ettid kyseinen viranomainen / kyseiset viranomaiset voi/voivat
varmistua suunnitelmassa asetettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta, etti
varoja on hallinnoitu kaikkien sovellettavien sddntdjen ja erityisesti eturistiriitojen valttimista,
petosten ehkdisemistd, lahjontaa ja paillekkiistd rahoitusta koskevien sdéntdjen mukaisesti;

o johto- ja tarkastustehtévien eriyttiminen tarkoituksenmukaisesti.

2)  Jasenvaltion on tehokkaasti toteutettava oikeasuhtaisia petosten- ja lahjonnantorjuntatoimia

sekd muita valttdmattomid toimia, joilla tehokkaasti viltetéédn eturistiriitoja.

Téahéan sisiltyvit seuraavat:

o tarkoituksenmukaiset toimet, joilla ehkdistadn, havaitaan ja korjataan petoksia, lahjontaa ja
eturistiriitoja sekd véltetddn paillekkaistd rahoitusta ja ryhdytdédn oikeudellisiin toimiin
vadrain tarkoitukseen kiytettyjen varojen takaisinperimiseksi;

. petosriskin arviointi ja asianmukaisten petosriskié lieventdvien toimenpiteiden méérittely.

3)  Jdsenvaltion on huolehdittava tarkoituksenmukaisista menettelyistd johdon
vahvistuslausuman ja tarkastuskertomuksien yhteenvedon (...) laatimista varten kansallisella

tasolla.
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Tahén sisiltyvit seuraavat:

. toimiva menettely johdon vahvistuslausuman laatimista varten, jotta dokumentoidaan
tarkastuskertomuksien yhteenvedot ja [...] sdilytetddn tiedot jiljitysketjua varten;

. toimivat menettelyt sen varmistamiseksi, etté kaikista petos-, lahjonta- ja
eturistiriitatapauksista tehddén asianmukaisesti ilmoitus ja ettd ne oikaistaan takaisinperinnin
avulla.

4)  Tarvittavien tietojen toimittamiseksi jdsenvaltion on varmistettava asianmukaiset hallintoa
koskevat tarkastukset, joihin kuuluvat menettelyt vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisen ja moitteettoman varainhoidon horisontaalisten periaatteiden noudattamisen

tarkastamiseksi.

Téahan sisdltyvit seuraavat:

. asianmukaiset hallintoa koskevat tarkastukset, joiden avulla toimeenpanevat viranomaiset
tarkastavat rahaston vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen (esimerkiksi
asiakirjatarkastukset, paikalla tehtivét tarkastukset);

o asianmukaiset hallintoa koskevat tarkastukset, joiden avulla toimeenpanevat viranomaiset
tarkistavat, ettei vakavia sdéntojenvastaisuuksia (petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja) tai
paillekkaisté rahoitusta esiinny (esimerkiksi asiakirjatarkastukset, paikalla tehtavat
tarkastukset).

5)  Jasenvaltion on toteutettava riittdvid ja riippumattomia jirjestelmien ja toimien tarkastuksia

kansainvilisesti hyvéksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti.

Téahéan sisiltyvit seuraavat:

. elimen/elinten nimittdminen toteuttamaan jirjestelmien ja toimien tarkastuksia ja sen/niiden
toiminnallisen riippumattomuuden takaaminen;

. riittdvien resurssien jakaminen rahastosta kyseiselle elimelle / kyseisille elimille rahaston
tarkoituksen mukaisesti;

o elimen/elinten (...) tuloksellinen toiminta petoksiin, lahjontaan, eturistiriitoihin ja
paillekkiiseen rahoitukseen liittyvien riskien tapauksissa seké jarjestelmitarkastusten ettd
toimien tarkastusten avulla.

6) Jasenvaltion on pidettiva ylli toimivaa jdrjestelmaa, jolla taataan tietojen ja asiakirjojen
sdilyttdminen jiljitysketjua varten.

Tahan sisiltyvit seuraavat:

. vilitavoitteiden/tavoitteiden saavuttamisen kannalta vilttimattomien toimenpiteiden tai
investointien lopullista vastaanottajaa koskevien tietojen toimiva sdhkoisen jarjestelman
avulla kerdys, tallennus ja siilytys elektronisessa tietojédrjestelmaissa;

o komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen (ECA) ja (...) niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdin yhteistyohon, Euroopan syyttéjinviraston
(EPPO) mahdollisuus tutustua lopullisia tuensaajia koskeviin tietoihin.
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LIITE X

(...) Yhteisten indikaattoreiden luettelo

LIITE XX

Malli ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmaa varten
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