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DOVODOVA SPRAVA
Tento navrh sa tyka zmeny postavenia Eurdpskej unie z pridruZzené¢ho clena RozSirenej
parcidlnej dohody o registri $kod sposobenych agresiou Ruskej federacie voci Ukrajine
(,,register §kod* alebo ,,register) na jej ti¢astnika.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal 12. maja 2023 uznesenie, ktorym sa ustanovuje
Rozsirena parcidlna dohoda o registri §kod spdsobenych agresiou Ruskej federdcie voci
Ukrajine.!

Register $kdd sluzi ako listinny zdznam dokazov a informécii o narokoch na nédhradu Skody,
straty alebo ujmy spdsobenej vSetkym dotknutym fyzickym a pravnickym osobam, ako aj
ukrajinskému §tatu, ktoré boli od 24. februara 2022 na uzemi Ukrajiny spOsobené
medzindrodne protipravnym konanim Ruskej federacie na Ukrajine alebo voci Ukrajine.

Vzhl'adom na ¢asovu tiesen pred 4. samitom Rady Eurdpy, ktory sa konal 16. a 17. maja 2023
v Reykjaviku, na ktorom bolo zriadenie registra $kod ozndmené, bolo jedinym spdsobom, ako
sa Unia moze stat zakladajucim &lenom registra $kod, pripojit’ sa k rozsirenej parcialnej
dohode ako pridruzeny ¢len v stilade s ¢lankom 4 ods. 2 Statitu uvedenej rozsirenej parcidlnej
dohody.

Na tento ucel prijala Komisia 11. m4ja 2023 v nadvéznosti na rozhodnutie Rady o tvorbe
politiky, ktoré podporuje takyto krok? rozhodnutie podla &lanku 220 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU), ktorym poverila predsedni¢ku Komisie, aby oznamila generalnemu
tajomnikovi Rady Eurdpy zamer Unie pripojit’ sa k Rozsirenej parcialnej dohode o registri
$kod, v prvom kroku ako zakladajuci pridruzeny &len®. Ugastou Unie ako pridruzeného ¢lena
na rozsirenej parcialnej dohode nevznikli Unii Ziadne pravne zavizky podl'a medzinarodného
prava, ani to nebolo zdmerom tohto kroku.

K dne$nému ditu sa okrem Unie pripojilo k registru $kod 43 §tatov, 40 ako udastnici® —
vratane 26 ¢lenskych §tatov® — a tri ako pridruZeni ¢lenovia®.

V sulade s c¢lankom 5 ods. 7 Statatu registra Skod pridruzeni €lenovia, ktori dobrovolne
prispievaju do registra sumou rovnajicou sa sume, ktort by museli zaplatit, ak by boli
ucastnikmi, maji poc€as rozpoctového roka, za ktory poskytli takyto prispevok, plny rozsah
prav téastnikov. Unia uz zaplatila dobrovolny prispevok vo vyske 1 milion EUR za rok 2023

! Uznesenie CM/Res(2023)3, ktorym sa ustanovuje RozSirend parcidlna dohoda o registri $kod

sposobenych agresiou Ruskej federacie vo¢i Ukrajine (prijaté Vyborom ministrov 12. maja 2023 na 1466.
zasadnuti zastupcov ministrov).

2 Poznamka k bodu I/A 9016/23, 5. méaja 2023.
3 C(2023) 3241, 11. 5. 2023.

4 Albansko, Andorra, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Cierna Hora, Dansko, Esténsko, Finsko,

Franctzsko, Grécko, Gruzinsko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Island, Lichtenstajnsko, Litva,
Lotyssko, Luxembursko, Malta, Moldavska republika, Monako, Nemecko, Norsko, Pol'sko,
Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, San Marino, Severné Maceddonsko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Ukrajina a Spojené kralovstvo.

Madarsko sa k registru §kod nepripojilo.

Japonsko, Kanada a Spojené staty.
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a zaviazala sa uhradit’ odportc¢any ro¢ny prispevok za rok 2024. Preto v sti¢asnosti vyuziva
plny rozsah prav, ktoré maji ucastnici.

Vzhladom na zaujem Unie zabezpegit, aby Ruska federacia znasala pravne dosledky svojho
medzindrodného protipravneho konania, a vzhladom na to, Ze zriadenie registra $kod
predstavuje vyznamny prvy krok na zabezpecenie vcasného odskodnenia obeti, je teraz
vhodné zmenit' postavenie Unie v rozirenej parcialnej dohode z pridruZeného ¢lena na
G¢astnika, ¢im sa opitovne potvrdi pevny zavizok Unie k ¢innostiam registra, ato aj
prostrednictvom platby roéného povinného prispevku.

Zmena postavenia by bola nielen politicky vyznamnym krokom pre register §kod, ale mala by
aj prakticky vyznam, pretoze by registru priniesla financnu stabilitu zalozeni na zaruke
povinného finan¢ného prispevku Unie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zmena postavenia Unie v rozsirenej parcialnej dohode o registri $kod je v stilade so zavizkom
Unie zabezpetit, aby $kody sposobené agresiou Ruskej federicie vo¢i Ukrajine ainym
porusovanim medzinarodného prava boli nalezite odskodnené, ako to uz preukazala
predchadzajica ucast Unie na tej istej rozsirenej parcialnej dohode ako zakladajiiceho
pridruzené¢ho ¢lena. V rozhodnuti Komisie z 11. maja 2023, ktorym bola predsednicka
Komisie poverena oznamit’ generalnemu tajomnikovi Rady Eurépy zamer Unie pripojit’ sa
k rozsirenej parcidlnej dohode o registri $kod ako pridruzeny ¢len, bolo uznané, ze takéto
postavenie by malo byt’ len prvym krokom k téasti Unie na rozgirenej parcialnej dohode.

Clenstvo v registri $kod navyse dopliia niekol’ko iniciativ, ktoré boli od konca februara 2022
podniknuté na eurdpskej urovni a ktorych cielom je zabezpecit, aby Ruska federacia niesla
zodpovednost’ za svoju Utocnil vojnu proti Ukrajine a aby boli jednotlivci zodpovedni za
medzinarodné trestné Ciny spachané na Ukrajine a vo¢i Ukrajine postaveni pred sud. Ide
najmi o zriadenie Medzinarodného centra pre stihanie zloc¢inu agresie voci Ukrajine (ICPA)
v Eurojuste. Tento navrh je takisto v stilade s G¢astou Unie na réznych forach a §truktarach
zameranych na posililovanie spoluprace medzi prisluSnymi vnuatro$tatnymi orgdnmi, ktoré
vySetruji  medzinarodné trestné c¢iny spachané na Ukrajine avo¢i Ukrajine, ana
zabezpeCovanie toho, aby takéto trestné ¢iny nezostali nepotrestané, ako je napriklad skupina
pre dialog a poradné skupina pre masové zlociny.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Neochvejna podpora Ukrajiny zo strany Unie odraza spoloény zavizok dodrziavat
demokratické zasady a chranit medzindrodny poriadok zaloZeny na pravidlach a mier
v Eurépe. Tento navrh je preto v sulade s ostatnymi politikami Unie, ktorych cielom je
chranit’ medzinarodny poriadok a mier v Eurdpe, najmi v kontexte sucasnej Gtoc¢nej vojny
proti Ukrajine. Unia predovietkym prijala bezprecedentné restriktivne opatrenia vo¢i Ruskej
federacii s cielom zvysit' ndklady Ruskej federacie za jej nezdkonné konanie a obmedzit’ jej
schopnost’ pokraCovat’ v agresii. S cielom posilnit presadzovanie tychto restriktivnych
opatreni Unia okrem iného zriadila osobitnii skupinu pod nazvom Freeze and Seize (Zmrazit
a zaistit’) aprijala smernicu, ktorou sa harmonlzuje vymedzenie porusenia restriktivnych
opatreni Unie a trestné sankcie za takéto porusenia. 7 Komisia vymenovala vyslanca EU pre
sankcie v zaujme zabezpeCenia nepretrzitych diskusii na vysokej Urovni s tretimi krajinami
s cielom zabranit vyhybaniu sa restriktivnym opatreniam Unie alebo ich obchadzaniu,

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... z ... o vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii za
porusenie restriktivnych opatreni Unie a o zmene smernice (EU) 2018/1673 (zatial’ neuverejnend).

SK



SK

a uverejnila usmernenia pre vnutroStatne organy a sukromné subjekty v suvislosti s vykladom
prislusnych pravidiel Unie v tejto oblasti.

Okrem toho je ucast Unie na rozsirenej parcialnej dohode o registri $kod v sulade
s dlhodobou spolupracou medzi Uniou a Radou Eurdpy v oblasti I'udskych prav a zakladnych
slobdd, demokracie a pravneho Statu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU sa stanovuju rozhodnutia, ktorymi sa uréuja ,,pozicie, ktoré sa
maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany
prijat akty spravnymi u¢inkami s vynimkou aktov dopliajiicich alebo meniacich
inStitucionalny ramec danej dohody*.

Treba poznamenaf, Ze v nariadeni Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2024/792
z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje Néstroj pre Ukrajinu®, sa uz stanovuje pravny zéklad
pre prispevok Unie do registra skod.

Hmotnopravny zaklad zavisi predovSetkym od ciela a obsahu pripravovaného aktu. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedl'ajsia, pravny akt musi byt zalozeny na jedinom hmotnopravnom zaklade, a to na tom,
ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujlci ciel’ alebo zlozka. Tento navrh ma jeden hlavny
ciel, ato spolupracu Unie s registrom $kod zriadenym v medziach ingtituciondlneho ramca
Rady Eurépy. Register §kod zohrava zdsadnu tlohu pri podpore a presadzovani
medzinarodnej spravodlivosti na Ukrajine, kedZze predstavuje prvy krok smerom
k medzinarodnému mechanizmu odSkodiiovania obeti agresie Ruskej federacie voc¢i Ukrajine.
Takato iniciativa sa uskutoéiiuje v medziach ramca zasad a cielov vonkajsej &innosti Unie,
najmd vo vztahu k jej zavdzku zabezpecit, aby Ruské federacia bola plne zodpovednd za
svoju utocnu vojnu proti Ukrajine. Hmotnopravnym zakladom tohto navrhu je teda
¢léanok 212 ZFEU.

Tento navrh preto vychadza z ¢lanku 212 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

V stilade s ¢lankom 3 ods. 2 ZFEU patri spolupraca medzi Uniou a registrom $kod a nasledné
¢lenstvo Unie v rozsirenej parcidlnej dohode o registri $kod do vyluénej vonkajsej pravomoci
Unie. Tento navrh preto nepodlieha kontrole subsidiarity.

. Proporcionalita

Ciele Unie savisiace s tymto navrhom uvedené predtym v texte mozno dosiahnut’ len tym, Ze
Unia vstipi ako ucastnik do zaviznej medzinarodnej dohody, v ktorej sa stanovuje zavédzok
dlhodobého platenia roéného povinného prispevku.

. Vyber nastroja

8 Nariadenie Eurépskehg parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L 2024/792, 29.2.2024).
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Ucast’ na rozsirenej parcialnej dohode o registri §kdd ma vzhl'adom na jej celkova §truktiru
a normativny jazyk pravne uéinky, a preto treba stanovit' poziciu Unie rozhodnutim Rady
podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU. Pojem ,,akty s pravnymi u¢inkami“ zahfia akty, ktoré maju
pravne ucinky na zaklade pravidiel medzinadrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Neuplatiiuje sa.
. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Agresia Ruskej federacie voci Ukrajine predstavuje poruSenie medzinarodného prava
a Ukrajine a ukrajinskému obyvatel'stvu uZ sposobila obrovské Skody. Ciel'om tohto navrhu je
posilnit’ zaviazok Unie, ktorym je zabezpedit, aby prostrednictvom registra §kod mohli byt
takéto Skody nalezite nahradené, a to vratane tych $kod, ktoré vznikli dosledku toho, Ze Ruska
federacia poruSuje zakladné prava, ako s pravo na zivot, nedotknutel'nost’ osoby a majetok,
ako aj zakaz mucenia nel'udského alebo poniZujliceho zaobchadzania alebo trestu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Postavenie Unie ako uCastnika rozSirenej parcidlnej dohody o registri $kdd si vyZzaduje
finan¢ny zavazok, a to konkrétne platenie rocného povinného prispevku.

Podla ¢lanku 10 ods. 3 StatGtu registra $kod sa vySka povinnych roénych prispevkov
ucastnikov, ako aj odporac¢anych dobrovolnych prispevkov pridruzenych ¢lenov zakladaji na
kritériach na urCenie ro¢nej tarify prispevkov do v§eobecného rozpoctu Rady Europy.

Register je zriadeny na pociatocné obdobie troch rokov v stlade suznesenim, ktorym sa
ustanovuje rozSirend parcidlna dohoda o registri S$kod. Preskimanie fungovania registra
s cielom zvazit pokraCovanie jeho fungovania sa planuje do konca pociatocného obdobia
troch rokov, t. j. do méja 2026.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa
zriaduje Nastroj pre Ukrajinu’, sa stanovuje pravny zaklad pre prispevok Unie do registra
Skod. Na zdklade cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2024/792, anajmi pomoci podla

0 Nariadenie Eurépskehg parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L 2024/792, 29.2.2024).
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kapitoly V, sa v &lanku 34 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/792 stanovuje, Ze ,,[pJomocou v rAmci
tejto kapitoly sa tiez posiliiujii kapacity na predchadzanie konfliktom, budovanie mieru
a rieSenie predkrizovych a pokrizovych potrieb, a to aj prostrednictvom opatreni na budovanie
dovery a procesov, ktoré podporuju spravodlivost’, hl'adanie pravdy, komplexni obnovu po
skon¢eni konfliktu v zaujme inkluzivnej a mierovej spoloc¢nosti, ako aj zhromazd’ovanie
dokazov o zlo¢inoch spachanych pocas vojny. V ramci tejto kapitoly sa mozu financovat
iniciativy a organy zapojené do podpory a presadzovania medzinarodnej spravodlivosti na
Ukrajine.” Ked'ze cielom rozsirenej parcidlnej dohody o registri §kdd je presadzovat
medzinarodnu spravodlivost’ na Ukrajine prispievanim do mechanizmu, ktorym sa budu
nahradzat Skody, ktoré utrpela Ukrajina ajej obyvatel'stvo aktoré boli spdsobené
porugovanim medzinarodného prava Ruskou federaciou, v ¢lanku 34 ods. 3 nariadenia (EU)
2024/792 sa stanovuje vhodny pravny zéklad, v stlade s ktorym moéze Unia poskytovat’ svoj
finan¢ny prispevok na rozsirent parcialnu dohodu o registri §kod.

Tieto vydavky by pokryval rozpoétovy riadok 16 06 03 01 — Pristupova pomoc Unie a iné
opatrenia, pricom Vv prisluSnych rozpoctovych pozndmkach sa vysvetl'uje, Ze tato polozka ,,
bude zahffiat aj podporu [..] a daldich opatreni, ktoré dopliiajui opatrenia EU, ako su
mechanizmy zodpovednosti za ruskll uto¢ntl vojnu®.

Pokial’ ide o sposob plnenia, na povinny prispevok Unie do registra sa vztahuje ¢lanok 239
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie'?, ktory umozituje Unii platit
¢lenské poplatky organom, ktorych je Unia ¢lenom, aktory uz bol uplatneny na platbu
dobrovol'ného prispevku Unie do registra za rok 2023.

Konferencia ucastnikov registra §kod prijala 16. novembra 2023 ro¢ny rozpocet na rok 2024.
Prispevok Unie na rok 2024 bol stanoveny na 845 863,71 EUR a Unii bola zaslana prisluina
vyzva na uhradenie prispevku. Prispevok by sa mal v sulade suvedenymi podmienkami
uhradit’ do 1. jula 2024.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1 obsahuje poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat, pokial’ ide o zmenu postavenia
Unie z pridruZzeného ¢lena rozsirenej parcialnej dohody o registri §kdd na jej ucastnika.

V clanku 2 sa stanovuje nadobudnutie ¢innosti rozhodnutia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych
prav1d1ach ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpoet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)

¢.1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU)
é. 223/2014, (EU) & 283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) &.
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018).
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2024/0125 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v organoch Rady Europy k zmene postavenia
Europskej tnie z pridruZzeného ¢lena Rozsirenej parcialnej dohody o registri Skod
sposobenych agresiou Ruskej federacie voc¢i Ukrajine na jej ucastnika

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 212 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1)  Valné zhromazdenie Organizdcie Spojenych narodov prijalo 14.novembra 2022
rezoluciu, v ktorej uznalo potrebu vytvorenia medzinadrodného mechanizmu na
nahradu Skody, straty alebo ujmy v désledku medzinarodne protipravneho konania
Ruskej federacie voc¢i Ukrajine. V rezolucii sa d’alej odporca, aby ¢lenské Staty
v spolupraci s Ukrajinou vytvorili medzinarodny register $kod, ktory by sluzil ako
zaznam relevantnych dokazov a informécii o narokoch na takuto nahradu.

(2)  Vybor ministrov Rady Eur6py prijal 12. méja 2023 uznesenie, ktorym sa ustanovuje
Rozsirena parcidlna dohoda o registri §kod spdsobenych agresiou Ruskej federacie
voci Ukrajine.

3) Register §kdd by mal slazit’ ako listinny zdznam dokazov a informdcii o narokoch na
nahradu Skody, straty alebo ujmy sposobenej vSetkym dotknutym fyzickym
a pravnickym osobam, ako aj ukrajinskému S§tatu, ktoré boli od 24. februara 2022 na
uzemi Ukrajiny spdsobené medzinarodne protipravnym konanim Ruskej federacie na
Ukrajine alebo voc¢i Ukrajine.

(4)  Unia sa pripojila k rozirenej parcialnej dohode o registri §kéd ako zakladajuci
pridruZzeny ¢len prostrednictvom rozhodnutia Komisie prijatého 11. mé4ja 2023 podla
¢lanku 220 ZFEU a oznameného vten isty defi generdlnemu tajomnikovi Rady
Eurdpy. Komisia sa pred prijatim rozhodnutia poradila s Radou o Gi¢asti Unie ako
zakladajuceho pridruzeného ¢lena v registri $kod, a t4 politicky schvdlila rozhodnutie
o Ucasti.

(5)  V rozhodnuti Komisie z11.maja 2023, ktorym sa Unia pripojila k rozirenej
parciadlnej dohode oregistri $kod, uz bolo uznané, Ze postavenie Unie ako
pridruzeného ¢lena malo byt len prvym krokom k ucasti Unie na uvedenej rozsirenej
parcialnej dohode.

(6) Eurdpsky parlament a Rada prijali 29. februara 2024 nariadenie (EU) 2024/792,
ktorym sa zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu, ktorym spoluzédkonodarcovia okrem iného
poskytli pravny zaklad pre financovanie iniciativ a organov zapojenych do podpory
a presadzovania medzinarodnej spravodlivosti na Ukrajine.
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(7) Vzhladom na zaujem Unie zabezpetit, aby Ruska federacia znasala pravne dosledky
svojho medzinarodného protipravneho konania voci Ukrajine vratane povinnosti
nahradit’ vSetky Skody, straty a ujmy spdsobené tymto konanim, a zdoraznit' pevny
zavizok Unie zhastiiovat’ sa na registri §kod, ako aj jej zaujem vyuzivat' vetky prava
Gi¢astnika, je vhodné zmenit’ postavenie Unie v rozirenej parcialnej dohode o registri
$kod z pridruzeného ¢lena na ucastnika.

8 Ugastnici rozirenej parcialnej dohody o registri §kod st povinni platit’ roény povinny
ANy ) y oreg p p yp y
prispevok do registra $kod. V pripade Unie by sa tato platba mala uskuto¢nit’ v stilade

s prislu§nymi ustanoveniami nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad’'uje Nastroj pre Ukrajinu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie zaujat’, je oznamit zmenu postavenia Unie v ,,RozSirenej
parcialnej dohode o registri §kod sposobenych agresiou Ruskej federacie vo¢i Ukrajine™
z pridruzeného ¢lena na tcastnika.

Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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