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Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Savienibas varda jaienem Eiropas Padomes struktiiras attieciba uz
Eiropas Savienibas statusa mainu PaplaSinataja daléja noliguma par Krievijas
Federacijas agresijas pret Ukrainu rezultata radito zaudéjumu registru, mainot to no
asociétas locekles uz dalibnieci
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Sis priekslikums attiecas uz Eiropas Savienibas statusa mainu no asociétas locekles uz
dalibnieci PaplaSinataja dal&ja noliguma par Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu
rezultata radito zaud&jumu registru (“Zaud&jumu registrs” vai “Registrs”).

1.

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

PriekSlikuma pamatojums un meérki

Eiropas Padomes Ministru komiteja 2023. gada 12. maija pienéma rezoliciju, ar ko izveido
Paplasinatu dal&ju noligumu par Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu rezultata radito
zaud&jumu registru’.

Zaud&jumu registrs dokumentari registré pieradijjumus un prasibas par zaud&jumiem,
kait€jumu vai ievainojumiem, kas nodariti visam attiecigajam fiziskajam un juridiskajam
personam, ka ar1 Ukrainas valstij, ko kopS 2022. gada 24. februara Ukrainas teritorija
izraistjusi Krievijas Federacijas starptautiski nelikumiga riciba Ukraina vai pret Ukrainu.

Nemot veéra laika ierobezojumus pirms Eiropas Padomes ceturta samita, kur§ notika
2023. gada 16.—17. maija Reikjavika un kura tika pazinots par Zaud&umu registra izveidi,
vienigais veids, ka Savieniba varétu kliit par Zaud&jumu registra dibinataju, bija pievienoties
PaplaSinatajam dal&jam noligumam asociétas locekles statusa saskana ar minéta PaplaSinata
dalgja noliguma statiitu 4. panta 2. punktu.

Saja noliika p&éc tam, kad Padome bija pienémusi politikas veidosanas lémumu, ar ko atbalsta
$adu ricibu?, Komisija 2023. gada 11. maija pienéma lémumu saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 220. pantu par to, lai pilnvarotu Komisijas priek§sédetaju pazinot
Eiropas Padomes generalsekretaram par Savienibas nodomu pievienoties PaplaSinatajam
dal&jam noligumam par zaud&jumu registru vispirms ka asociétajai dibinatajai’. Savienibas ka
asocietas locekles daliba Paplasinataja dal&ja noliguma neradija un tai nebija paredzets
Savienibai radit nekadas juridiskas saistibas saskana ar starptautiskajam tiestbam.

Paslaik lidztekus Savienibai Zaud&umu registram ir pievienojusas 43 valstis, no kuram
40 valstim ir dalibniecu statuss®, tostarp 26 dalibvalstim®, un tris valstim — asociéto loceklu
statuss®.

Saskana ar Zaudg&jumu registra nolikuma 5. panta 7. punktu asoci&tajiem locekliem, kuri veic
brivpratigas iemaksas registra par summu, kas vienada ar summu, kura tiem biitu jamaksa, ja
tie biitu dalibnieki, ir visas dalibnieku tiesibas taja finanSu gada, par kuru tie veikus$i $adas
iemaksas. Savieniba jau ir veikusi brivpratigu iemaksu 1 miljona EUR apméra par 2023. gadu

1

Rezolucija CM/Res(2023)3, ar ko izveido Paplasinatu dalgju noligumu par Krievijas

Federacijas agresijas pret Ukrainu rezultata radito zaud&jumu registru (pienemta Ministru
komiteja 2023. gada 12. maija ministru vietnieku 1466. sanaksmg).

2
3

4

I/A punkta piezime 9016/23, 2023. gada 5. maijs.
C(2023) 3241, 11.5.2023.

Albanija, Andora, Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, Griekija,
Gruzija, Horvatija, Igaunija, Italija, Islande, Irija, Kipra, Latvija, Lihtensteina, Lietuva, Luksemburga,
Malta, Moldovas Republika, Monako, Melnkalne, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija,
Sanmarino, Slovakija, Slovénija, Spanija, Somija, Sveice, Ukraina, Vacija, Ziemelmakedonija un
Zviedrija.

Ungarija nav pievienojusies Zaudgjumu registram.

Kanada, Japana un Amerikas Savienotas Valstis.
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un ir apnémusies samaksat 2024. gada ieteikto ikgad€jo iemaksu. Tapéc tai paslaik ir tadas
pasas tiesibas ka dalibniekiem.

Nemot véra Savienibas ieinteres€tibu nodroSinat, ka Krievijas Federacija uznemas savas
starptautiski prettiesiskas ricibas juridiskas sekas, un nemot véra to, ka Zaudgjumu registra
izveide ir nozimigs pirmais solis, lai nodroSinatu savlaicigu kompensaciju cietusajiem, tagad
ir lietderigi Paplasinataja dal€ja noliguma Savienibas statusu mainit no asociétas locekles uz
dalibnieci, tadgjadi atkartoti apliecinot Savienibas stingro apnems$anos veikt Registra
paredzgtas darbibas, tostarp veicot ikgad&jo obligato iemaksu.

Statusa maina biitu ne tikai politiski nozimiga Zaud&jumu registram, bet arT sniegtu praktisku
labumu, jo ta sniegtu finansialu stabilitati Registram, pamatojoties uz Savienibas garant&to
obligato finansu iemaksu.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Savienibas statusa maina PaplaSinataja dal€ja noliguma par zaudéjumu registru saskana ar
Savienibas apnemsanos nodrosinat, ka zaud€jumi, ko radijusi Krievijas Federacijas agresija
pret Ukrainu un citi starptautisko tiesibu parkapumi, tiek pienacigi kompenséti, ka to jau
pierada Savienibas agrina daliba taja pasa Paplasinataja dalgja noliguma asociétas dibinatajas
statusa. Komisijas 2023. gada 11. maija lémuma, ar kuru Komisijas priekssédetaja tika
pilnvarota pazinot Eiropas Padomes generalsekretaram par Savienibas nodomu pievienoties
PaplaSinatajam dal&jam noligumam par zaud&umu registru asociétas locekles statusa, jau ir
atzits, ka $ads statuss ir paredzets tikai ka pirmais solis Savienibas lidzdaliba PaplaSinataja
dalgja noliguma.

Turklat kloSana par Zaud@umu registra dalibnieci papildina vairakas iniciativas, kuras
Eiropas limeni 1stenotas kops 2022. gada februara beigam un kuru mérkis ir nodro$inat, ka pie
atbildibas tiek saukta gan Krievijas Federacija par tas agresijas karu pret Ukrainu, gan
personas, kas ir atbildigas par Ukraina un pret Ukrainu izdaritiem starptautiskiem
noziegumiem. Tas jo 1paSi attiecas uz Eurojust Starptautiska centra saukSanai pie atbildibas
par agresijas noziegumu pret Ukrainu (ICPA) izveidi. Sis priekslikums arf atbilst Savienibas
dalibai dazados forumos un struktiiras, kuru meérkis ir uzlabot sadarbibu starp valstu
kompetentajam iestadem, kas izmekle starptautiskos noziegumus, kuri pastradati Ukraina un
pret Ukrainu, un nodroSinat, ka $adi noziegumi nepaliek nesoditi, pieméram, Dialoga grupa
un Padomdevéja grupa saistiba ar zveribu noziegumiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Savienibas nelokamais atbalsts Ukrainai atspogulo kopigu apnemsanos ievérot demokratijas
principus un aizsargat uz noteikumiem balstitu starptautisko karttbu un mieru Eiropa. Tapéc
Sis priekSlikums ir saskanigs ar citam Savienibas politikas jomam, kuru meérkis ir aizsargat
starptautisko kartibu un mieru Eiropa, jo 1paSi saistiba ar pasSreiz€jo agresijas karu pret
Ukrainu. Konkrétak, Savieniba ir pienémusi vél nepieredz€tus ierobeZojosus pasakumus pret
Krievijas Federaciju, lai palielinatu Krievijas Federacijas izmaksas par tas nelikumigajam
darbibam un kav@tu tas sp&ju turpinat agresiju. Lai uzlabotu So ierobeZojoSo pasakumu
izpildi, Savieniba cita starpa ir izveidojusi darba grupu “Freeze and Seize”, pienémusi
direktivu, ar ko saskano Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumu definiciju un
kriminalsodus par tiem.” Komisija iec€la ES sankciju siitni, lai nodro§inatu nepartrauktas
augsta ltmena diskusijas ar treSam valstim nolika izvairities no Savienibas ierobezojoSo

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/... (... gada...) par noziedzigu nodarijumu un sodu

defin€Sanu par Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem un ar ko groza Direktivu
(ES) 2018/1673 (vel nav publicéta).
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pasakumu apieSanas vai izvairiSanas no tiem, un ir public€jusi noradijumus valstu iestadém un
privatiem operatoriem par attiecigo Savienibas noteikumu interpretaciju $aja jautajuma.

Turklat Savienibas daliba Paplasinataja dalgja noliguma par zaud&umu registru atbilst
ilgstoSajai sadarbibai starp Savienibu un Eiropas Padomi cilvéktiesibu un pamatbrivibu,
demokratijas un tiesiskuma joma.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

LESD 218. panta 9. punkta paredzeti l[@mumi, ar kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas
varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja $ada struktiira ir tiesiga pienemt
lémumus ar juridiskam sekam, iznemot [émumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma
noteikto iestazu sistemu”.

Janorada, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 29. februara Regula (ES) 2024/792,
ar ko izveido Ukrainas mehanismu®, jau nodrosina juridisko pamatu Savienibas ieguldijumam
Zaud&jumu registra.

Materialais juridiskais pamats galvenokart ir atkarigs no paredzeta akta mérka un satura. Ja
paredzetajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti, no kuriem viens ir klasificgjams ka
galvenais, bet otrs ir pakartots, tiesibu akts jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti,
ta, kas nepieciefams galvenajam vai domingjosajam mérkim vai komponentam. Sim
priekSlikumam ir viens galvenais mérkis, proti, Savienibas sadarbiba ar Eiropas Padomes
iestazu sist€tma izveidoto Zaud&umu registru. Zaud&jumu registram ir izSkiroSa nozime
starptautiskas justicijas atbalstiSana un istenoSana Ukraina, jo tas ir pirmais solis cela uz
starptautisku kompensacijas mehanismu personam, kas cietuSas Krievijas Federacijas agresija
pret Ukrainu. Sada iniciativa tiek Tstenota saskana ar Savienibas ar&jas darbibas principiem un
meérkiem, jo 1pasi saistiba ar tas apnemsanos nodroSinat, ka Krievijas Federacija tiek saukta
pie atbildibas par tas agresijas karu pret Ukrainu. Tapéc §a priekSlikuma materialais
juridiskais pamats ir LESD 212. pants.

Tapéc $a priekslikuma pamata ir LESD 212. pants saistiba ar LESD 218. panta un 9. punktu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar LESD 3. panta 2. punktu sadarbiba starp Savienibu un Zaud&jumu registru un no
tas izrietosa Savienibas daliba Paplasinataja dalgja noliguma par zaud&umu registru ir

parbaude.

. Proporcionalitate

Savienibas ieprieks izklastitos mérkus attieciba uz So priekSlikumu var sasniegt tikai tad, ja
Savieniba ka dalibniece pievienojas saistoSam starptautiskam noligumam, kura paredzetas
ilgtermina saistibas veikt ikgad€jas obligatas iemaksas.

o Juridiska instrumenta izvéle

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/792 (2024. gada 29. februaris), ar ko izveido
Ukrainas mehanismu (OV L, 2024/792, 29.2.2024.).
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Dalibai Paplasinataja daléja noliguma par zaud&umu registru, nemot veéra ta vispargjo
struktiiru un preskriptivo formul&jumu, ir juridiskas sekas, un tapec Savienibas nostdja ir
janosaka ar Padomes lémumu saskana ar LESD 218. panta 9. punktu. Jédziens “lémumi ar
juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar starptautisko tiesibu
normam, kuras reglamente attiecigo struktiiru.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APS_PRIFSANOS AR IE_INTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertéjumi / spéka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Neattiecas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Neattiecas.

. Ietekmes novértejums

Neattiecas.

. Normativa atbilstiba un vienkarSosana

Neattiecas.

. Pamattiesibas

Krievijas Federacijas agresija pret Ukrainu ir starptautisko tiesibu parkapums un jau ir radijusi
milzigus postTjumus Ukraina un zaud&jumus Ukrainas iedzivotajiem. Sa priekslikuma mérkis
ir stiprinat Savienibas apnems$anos nodro$inat, ka, izmantojot Zaud&umu registru, $adus
zaud€jumus var pienacigi kompenset, tostarp tos, kas radusies, Krievijas Federacijai parkapjot
pamattiesibas, pieméram, tiesibas uz dzivibu, personas neaizskaramibu un Tpasumu, ka ari
spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSsas izturéSanas vai sodu aizliegumu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Savienibas ka dalibnieces statuss Paplasinataja dal&ja noliguma par zaud&jumu registru paredz
finanSu saistibas veikt ikgad@jo obligato iemaksu.

Saskana ar Zaud@umu registra statiitu 10. panta 3. punktu gan dalibnicku gada obligato
iemaksu summa, gan asoci€to loceklu ieteikto brivpratigo iemaksu summa ir balstita uz
krit€rijiem, péc kuriem nosaka gada iemaksu apméru Eiropas Padomes vispargja budzeta.

Registrs sakotngji ir izveidots uz trim gadiem saskana ar rezoltciju, ar ko izveido Paplasinato
dalgjo noligumu par zaudéjumu registru. Registra darbibas parskatiSana, lai apsvértu ta
darbibas turpinasanu, ir paredzeta sakotnga tris gadu laikposma beigas, t.i., 2026. gada
maija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 29. februara Regula (ES) 2024/792, ar ko izveido
Ukrainas mehanismu’, paredz juridisko pamatu Savienibas iemaksam Zaud&jumu registra.

o Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/792 (2024. gada 29. februaris), ar ko izveido
Ukrainas mehanismu, OV L, 2024/792, 29.2.2024.
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Pamatojoties uz Regula (ES) 2024/792 izklastitajiem meérkiem un jo 1pasi uz V nodala
paredz&to palidzibu, Regulas (ES) 2024/792 34. panta 3. punkta ir noteikts, ka “[p]alidziba,
ko sniedz saskana ar So nodalu, ari stiprina konflikta noverSanas, miera veidoSanas un
pirmskrizes un péckrizes vajadzibu apmierinaSanas sp€jas un ietver cita starpa uzticibas
veicinaSanas pasakumus un procesus, kas veicina taisnigumu, patiesibas noskaidroSanu,
visaptverosu péckonflikta atjaunoSanu ieklaujoSai un miermiligai sabiedribai, ka ar1
pieradijumu vakSanu par kara laika izdaritajiem noziegumiem. Saskana ar So nodalu
finans€jumu var pieskirt iniciativam un strukttram, kas iesaistitas starptautiskas tiesvedibas
atbalstiSana un TstenoSana Ukraina.” Ta ka Paplasinata daléja noliguma par zaud&umu
registru mérkis ir panakt starptautisko tiesiskumu Ukraina, palidzot izveidot mehanismu, kas
kompens€s zaud&jumus, kas nodariti Ukrainai un tas iedzivotajiem un ko izraisijusi Krievijas
Federacijas starptautisko tiesibu parkapumi, Regulas (ES) 2024/792 34. panta 3. punkta ir
paredzets atbilstoss juridiskais pamats, saskana ar kuru Savieniba var veikt finanSu iemaksas
Paplasinataja dal€ja noliguma par zaud&umu registru.

Budzeta pozicija, kas paredzéta So izdevumu segSanai, butu 16 06 03 01. pozicija —
Savienibas pievienosanas palidziba un citi pasakumi, kur relativas budzeta piezim@s ir
paskaidrots, ka ST pozicija “segs arT atbalstu [...] citiem pasakumiem, kas papildina ES ricibu,
pieméram, parskatatbildibas mehanismiem par Krievijas agresijas karu”.

Attieciba uz isteno$anas metodi — Savienibas obligatajam iemaksam Registra ir piemérojams
239. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budZetam'?, kas lauj Savienibai maksat
dalibas maksu struktiram, kuras Savieniba ir locekle, un jau ir iesniegts pieteikums
Savienibas 2023. gada brivpratigajai iemaksai Registra.

Zaudg&jumu registra dalibnieku konferencé 2023. gada 16. novembri tika pienemts 2024. gada
budzets. Savienibas iemaksa 2024. gadam tika noteikta 845 863,71 EUR apmeéra, un
Savienibai tika izdots attiecigs uzaicindjums veikt iemaksas. lemaksa biitu javeic pirms
2024. gada 1. jilija saskana ar iepriek§ minéto kartibu.

5. CITI ELEMENTI

. Istenosanas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba
Neattiecas.

. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)

Neattiecas.

. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. panta ir ieklauta nostaja, kas Savienibas varda jaienem attieciba uz Savienibas statusa
mainu PaplaSinataja dal&ja noliguma par zaud&jumu registru, mainot to no asociétas locekles
uz dalibnieci.

2. panta noteikta [émuma stasanas speka.

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jiilijs) par finanSu

noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES)
Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012, OV L 193, 30.7.2018.
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2024/0125 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Savienibas varda jaienem Eiropas Padomes struktiiras attieciba uz
Eiropas Savienibas statusa mainu PaplaSinataja daleja noliguma par Krievijas
Federacijas agresijas pret Ukrainu rezultata radito zaudéjumu registru, mainot to no
asocietas locekles uz dalibnieci

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 212. pantu, lasot to saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)  Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja 2022. gada 14. novembrT pienéma
rezoliiciju, kura atzita nepiecieSamiba izveidot starptautisku mehanismu tadu
zaud@jumu, kaitgjuma vai ievainojumu atlidzinasanai, kuri raduSies Krievijas
Federacijas starptautiski nelikumigo darbibu pret Ukrainu rezultata. Rezoliicija art

ieteikts dalibvalstim sadarbiba ar Ukrainu izveidot starptautisku zaudgjumu registru,
kas kalpotu ka attiecigo pieradijumu un ar tiem saistito prasibu informacijas registrs.

(2) Eiropas Padomes Ministru komiteja 2023. gada 12. maija pien€ma rezoliiciju, ar ko
izveido Paplasinato dalgjo noligumu par Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu
rezultata radito zaud&jumu registru.

3) Zaudg&jumu registrs dokumentari registrétu pieradijumus un prasibas par zaudéjumiem,
kait€jumu vai ievainojumiem, kas nodariti visam attiecigajam fiziskajam un
juridiskajam personam, ka ari Ukrainas valstij, ko kop$ 2022. gada 24. februara
Ukrainas teritorija izraisijusi Krievijas Federacijas starptautiski nelikumiga riciba
Ukraina vai pret Ukrainu.

4) Savieniba pievienojas Paplasinatajam dal&jam noligumam par zaud&umu registru ka
asocieta dibinataja ar Komisijas lémumu, kas pienemts 2023. gada 11. maija saskana
ar LESD 220.pantu, un taja pasa diena par to pazinoja Eiropas Padomes
generalsekretaram. Pirms 1@émuma pienemsanas Komisija apspriedas ar Padomi par
Savienibas ka asociétas dibinatajas dalibu Zaudgjumu registra, un ta politiski atbalstija
lémumu par dalibu.

(5)  Komisijas 2023. gada 11. maija lémuma, ar kuru Savieniba pievienojas Paplasinatajam
dalgjam noligumam par zaud&jumu registru, jau ir atzits, ka Savienibas asociétas
locekles statuss ir paredzets tikai ka pirmais solis Savienibas lidzdaliba minétaja
paplasinataja dal€ja noliguma.

(6) Eiropas Parlaments un Padome 2024.gada 29.februari pienéma Regulu (ES)
2024/792, ar ko izveido Ukrainas mehanismu, ar kuru likumdevéji cita starpa ir
nodros$inajusi juridisko pamatu tadu iniciativu un struktiiru finansé€Sanai, kas iesaistitas
starptautiska tiesiskuma atbalstiSana un 1stenosana Ukraina.
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(7)

Nemot veéra Savienibas ieinteres€tibu nodroSinat, ka Krievijas Federacija uznemas
tiesiskas sekas, kas izriet no tas starptautiski nelikumigajam darbibam pret Ukrainu,
tostarp pienakumu atlidzinat jebkadus zaud&umus, kait€jumu un ievainojumus, ko
radifjusas min&tas darbibas, un atkartoti apliecinat Savienibas stingro apnemsanos
piedalities Zaud&jumu registra, ka arf tas interesi izmantot visas dalibnieces tiesibas, ir
lietderigi mainit Savienibas statusu Paplasinataja dal&ja noliguma par zaud&uma
registru no asociétas locekles uz dalibnieci.

(8)  Paplasinata dalgja noliguma par zaud&jumu registru dalibniekiem ir javeic ikgadgja
obligata iemaksa Zaud&umu registra. Attieciba uz Savienibu S§is maksajums batu
javeic saskana ar attiecigajiem noteikumiem Eiropas Parlamenta un Padomes
2024. gada 29. februara Regula (ES) 2024/792, ar ko izveido Ukrainas mehanismu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas jaienem Savienibas varda, ir pazinot par Savienibas statusa mainu “Paplasinataja
dalgja noliguma par Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu rezultata radito zaud&jumu
registru”, mainot to no asociétas locekles uz dalibnieci.

2. pants

Sis 1émums stajas speka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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