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DUVODOVA ZPRAVA

Tento névrh se tykd zmény statusu Evropské unie z piidruzeného c¢lena na UcCastnika
Rozsitené parcidlni dohody o Registru skod zpusobenych agresi Ruské federace proti
Ukrajing (déle jen ,,registr skod* nebo ,,registr).

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 12. kvétna 2023 piijal Vybor ministri Rady Evropy rezoluci, kterou se zavadi Rozsifena
parcialni dohoda o Registru $kod zptisobenych agresi Ruské federace proti Ukrajing!.

Registr skod slouzi jako evidence dukazli a informaci v pisemné podobé o narocich na
nahradu Skody, ztraty nebo Ujmy zplsobené vSem dotéenym fyzickym a pravnickym osobam,
jakoz 1 statu Ukrajina, zpusobené od 24.Gnora 2022 na uzemi Ukrajiny mezinarodné
protipravnimi ¢iny Ruské federace na Ukrajin€ nebo proti Ukrajing.

Vzhledem k cCasové tisni pfed 4. summitem Rady Evropy, ktery se konal ve dnech 16. a
17. kvétna 2023 v Reykjaviku a na némz bylo ozndmeno zfizeni registru skod, bylo pro Unii
jedinou moznosti, jak se stat zaklddajicim cElenem registru Skod, pfipojit se k rozSitené
parcidlni dohod¢ jako pfidruzeny ¢len v souladu s €l. 4 odst. 2 statutu uvedené rozsifené
parcialni dohody.

Za timto ucelem piijala Komise dne 11. kvétna 2023 v navaznosti na rozhodnuti Rady o
tvorb& politik, které takovy krok podpotilo?, rozhodnuti podle ¢lanku 220 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), kterym povétila predsedkyni Komise, aby ozndmila
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zamér Unie pfipojit se k roz§ifené parcidlni dohodé o
registru §kod, a to v prvnim kroku jako zakladajici pfidruzeny ¢&len®. Ucast Unie jako
pridruzeného Clena v rozsifené parcialni dohod¢ nezaklada a ani neméla zakladat zadné pravni
zavazky Unie podle mezindrodniho prava.

K dne$nimu dni se kromé& Unie do registru §kod zapojilo 43 statli, z toho 40 jako Gicastnici* —
véetné 26 ¢lenskych statl® — a tii jako pridruzeni ¢lenové®.

V souladu s €l. 5 odst. 7 statutu registru Skod maji pfidruzeni ¢lenové, ktefi do registru
dobrovolné pfiispivaji Castkou rovnajici se Castce, kterou by museli zaplatit, kdyby byli
ucastniky, plny rozsah prav Gcastnikli béhem rozpoctového roku, za ktery takovy ptispévek
zaplatili. Unie jiz zaplatila dobrovolny pfispévek ve vysi 1 milionu EUR na rok 2023 a
zavézala se zaplatit doporuceny ro¢ni piispévek na rok 2024. Proto v soucasné dobé poziva
plného rozsahu prav, kterd maji ucastnici.

! Rezoluce CM/Res(2023)3, kterou se zavadi Rozsifena parcialni dohoda o Registru $kod zplsobenych

agresi Ruské federace proti Ukrajin¢ (pfijata Vyborem ministri dne 12. kvétna 2023 na 1466. zasedani zastupcti
ministrt).

2 Poznamka k bodu I/A 9016/23, 5. kvétna 2023.

3 C(2023) 3241 ze dne 11. kvétna 2023.

4 Albanie, Andorra, Belgie, Bulharsko, Cerna Hora, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie,

Chorvatsko, Irsko, Island, Italie, Kypr, Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta,
Moldavska republika, Monako, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, San Marino, Severni Makedonie, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Ukrajina.

Madarsko se k registru $kod nepfipojilo.

Japonsko, Kanada a Spojené staty.
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Vzhledem k zajmu Unie zajistit, aby Ruska federace nesla pravni disledky svych
mezinarodné protipravnich ¢inl, a vzhledem k tomu, Ze zfizeni registru Skod predstavuje
prvni vyznamny krok k zajiSténi vcasného odskodnéni obéti, je nyni vhodné zmeénit status
Unie v rozsifené parcialni dohod¢ z pridruzeného ¢lena na ucastnika, ¢imz se znovu potvrdi
pevny zavazek Unie podporovat ¢innosti registru, a to i prostfednictvim placeni povinného
ro¢niho pfispévku.

Zména statusu by pro registr Skod méla nejen politicky vyznam, ale 1 prakticky piinos, nebot’
by registru pfinesla finan¢ni stabilitu zalozenou na zaruce povinného finan¢niho piispévku
Unie.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zména statusu Unie v rozsifené parcialni dohod¢ o registru skod je v souladu se zavazkem
Unie zajistit, aby skody zptisobené agresi Ruské federace proti Ukrajin€ a dalSimi poruSenimi
mezinarodniho prava byly fadné nahrazeny, coZ se projevilo jiz v diivéjsi ucasti Unie na téze
roz$itené parcialni dohod¢ jako zakladajiciho pfidruzeného ¢lena. Jiz v rozhodnuti Komise ze
dne 11.kvétna 2023, kterym byla pfedsedkyné Komise zmocnéna ozndmit generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy zamér Unie pfipojit se k rozsifené parcialni dohod¢ o registru skod
jako pfidruZeny €len, bylo uznéano, Ze tento status ma byt pouze prvnim krokem v ucasti Unie
na roz$ifené parcialni dohod¢.

Ucast v registru §kod navic doplituje n&kolik iniciativ, které byly od konce tnora 2022
podniknuty na evropské Urovni a jejichz cilem je zajistit, aby Ruska federace nesla
odpové&dnost za svou valecnou agresi proti Ukrajiné a aby osoby odpovédné za mezinarodni
zloCiny spachané na Ukrajiné a proti ni byly postaveny pted soud. To se tyka zejména ziizeni
Mezinarodniho stfediska pro stihani zlo€inu agrese vii¢i Ukrajin€ (ICPA) pfi Eurojustu. Tento
navrh je rovnéz v souladu s ucasti Unie v riznych forech a strukturéch, jejichz cilem je posilit
spoluprdci mezi piisluSnymi vnitrostatnimi organy vysetfujicimi mezinarodni zlo€iny
spachané na Ukrajin€ a proti ni a zajistit, aby tyto zlo¢iny nebyly beztrestné, jako je skupina
pro dialog a Poradni skupina pro boj proti trestnym ¢inim krutého zachéazeni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Neochvéjnd podpora Ukrajiny ze strany Unie odrédzi spoleény zavazek dodrzovat
demokratické zasady a chranit mezinarodni fad zalozeny na pravidlech a mir v Evropé&. Tento
navrh je proto v souladu s ostatnimi politikami Unie, jejichZ cilem je ochrana mezinarodniho
potadku a miru v Evropé, zejména v souvislosti se soucasnou vale¢nou agresi proti Ukrajing.
Unie zejména piijala bezprecedentni omezujici opatieni vici Ruské federaci, aby zvysila
naklady, které Ruské federaci vznikaji v souvislosti s jejim protiprdvnim jednadnim, a zmatila
jeji schopnost pokracovat v agresi. S cilem zlepSit prosazovani téchto omezujicich opatfeni
Unie mimo jiné zfidila pracovni skupinu ,,Freeze and Seize* a pfijala smérnici, kterd
harmonizuje definici poruSeni omezujicich opatfeni Unie a trestni sankce za néj.” Komise
jmenovala vyslance EU pro sankce, aby zajistila pribézna jednéani na vysoké trovni se tietimi
zemémi s cilem zabranit obchazeni omezujicich opatfeni Unie nebo vyhybani se jim, a
zvetejnila pokyny pro vnitrostatni organy a soukromé hospodaiské subjekty, které se tykaji
vykladu ptisluSnych pravidel Unie v této oblasti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o vymezeni trestnych ¢indl a sankci za
poruseni omezujicich opatfeni Unie a zméné smérnice (EU) 2018/1673 (dosud nezvefejnéna).
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Ucast Unie na rozsifené parcialni dohodé o registru $kod je navic v souladu s dlouhodobou
spolupraci mezi Unii a Radou Evropy v oblasti lidskych prav a zdkladnich svobod,
demokracie a pravniho statu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji
byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento orgdn pfijimat akty s
pravnimi ucinky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo pozméfuji instituciondlni ramec
dohody*.

Je tieba poznamenat, ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne
29. inora 2024 o zfizeni Nastroje pro Ukrajinu® jiz stanovi pravni zéklad pro ptispévek Unie
do registru Skod.

Hmotnépravni zdklad zavisi predevsim na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu. Ma-li zamysleny
akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucell nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
pravni akt zalozen na jediném hmotnépravnim zékladé, a sice na tom, ktery si zada hlavni
nebo prevazujici ucel ¢i slozka. Tento ndvrh ma jeden hlavni cil, a to spolupraci Unie s
registrem Skod, ktery je zfizen v institucionalnim ramci Rady Evropy. Registr Skod hraje
zésadni roli pfi podpofe a prosazovani mezinarodni spravedlnosti na Ukrajin¢, nebot
predstavuje prvni krok k vytvofeni mezinarodniho mechanismu odskodnéni obéti agrese
Ruské federace proti Ukrajin€é. Tato iniciativa se uskuteciiuje v rdmci zdsad a cilli vngjsi
¢innosti Unie, zejména v souvislosti s jejim zavazkem zajistit, aby Ruska federace nesla plnou
odpovédnost za svou vale¢nou agresi proti Ukrajin€. Hmotnépravnim zékladem tohoto navrhu
je tedy clanek 212 SFEU.

Tento navrh proto vychézi z ¢lanku 212 SFEU ve spojeni s ¢€l. 218 odst. 9 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu s ¢l. 3 odst. 2 SFEU spadéa spoluprace mezi Unii a registrem Skod a nasledné
¢lenstvi Unie v rozsitené parcialni dohod¢ o registru Skod do vylu¢né vnéjsi pravomoci Unie.
Tento navrh proto nepodléhd kontrole subsidiarity.

. Proporcionalita

Vyse uvedenych cilit Unie v souvislosti s timto navrhem lze dosahnout pouze tak, Ze Unie
jako ucastnik uzavie zavaznou mezinarodni dohodu, kterd stanovi zavazek dlouhodobého
placeni povinného ro¢niho pfispévku.

. Volba nastroje

Utast v rozsifené parcialni dohodé o registru $kod ma vzhledem k jeji celkové struktuie a
preskriptivnimu charakteru pravni Gc¢inky, a proto je tfeba, aby byl postoj Unie stanoven
rozhodnutim Rady podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU. Pojem ,,akty s pravnimi G¢inky* zahrnuje

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. inora 2024 o ziizeni Nastroje pro
Ukrajinu (UT. vést. L, 2024/792, 29.2.2024).
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akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny
organ fidi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.
. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Agrese Ruské federace proti Ukrajiné je porusenim mezindrodniho préva a jiz zpusobila
obrovské Skody na Ukrajiné a ukrajinskému obyvatelstvu. Cilem tohoto névrhu je posilit
zavazek Unie zajistit, aby prostiednictvim registru Skod mohly byt tyto Skody fadné
nahrazeny, vcetné téch, které vznikly v disledku poruseni zakladnich prav, jako je pravo na
zivot, nedotknutelnost osoby a vlastnictvi a zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni nebo trestani ze strany Ruské federace.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Status Unie jako ucastnika rozsifené parcidlni dohody o registru Skod vyzaduje jeji finan¢ni
zéavazek platit ro¢ni povinny ptispévek.

Podle ¢l. 10 odst. 3 statutu registru Skod vychéazi vyse ro¢nich povinnych piispévkl ucastniki
i doporucenych dobrovolnych ptispévki ptidruzenych ¢lent z kritérii pro stanoveni ro¢niho
sazebniku pfispévkl do souhrnného rozpoc¢tu Rady Evropy.

Registr se v souladu s rezoluci, kterou se zavadi rozsifend parcialni dohoda o registru Skod,
zfizuje na pocatecni obdobi tfi let. Prezkum fungovani registru s cilem zvazit jeho dalsi
fungovani se predpoklada do konce pocatecniho ttilet¢ho obdobi, tj. do kvétna 2026.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. unora 2024 o zfizeni
Nastroje pro Ukrajinu’ stanovi pravni zaklad pro piispévek Unie do registru $kod. Na zakladé
cili stanovenych v natizeni (EU) 2024/792, a zejména pomoci podle kapitoly V, ¢l. 34 odst. 3
nafizeni (EU) 2024/792 stanovi, Ze ,,[pJomoc podle této kapitoly rovnéz podporuje posileni
kapacit pro pfedchdzeni konfliktim, budovani miru a feSeni pfedkrizovych a pokrizovych
potfeb, mimo jiné prostfednictvim opatieni k budovani divéry a postupli prosazujicich

o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. unora 2024 o ziizeni Nastroje pro

Ukrajinu (Ut. vést. L, 2024/792, 29.2.2024).
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spravedlnost, zjistovani pravdy, komplexni obnovy po skonceni konfliktu v zdjmu inkluzivni,
mirové spolecnosti, jakoz i shromazd’ovani dikazii o zloCinech spachanych béhem valky.
V ramci této kapitoly mohou byt poskytnuty financni prostfedky iniciativam a subjektim
zapojenym do podpory a prosazovani mezinarodni spravedlnosti na Ukrajin€.” Vzhledem k
tomu, ze rozSifend parcidlni dohoda o registru Skod ma za cil prosazovat mezinarodni
spravedlnost na Ukrajiné¢ tim, ze pfispéje k mechanismu, ktery nahradi Skody zplisobené
Ukrajin€ a jejimu obyvatelstvu poruSenim mezinarodniho prava ze strany Ruské federace,
stanovi €l. 34 odst. 3 natizeni (EU) 2024/792 vhodny pravni zaklad, v souladu s nimz muaze
Unie poskytnout svlij finan¢ni ptispévek na rozsifenou parcialni dohodu o registru Skod.

Rozpoctova polozka, kterd by tyto vydaje pokryla, by byla polozka 16 06 03 01 — Pomoc
Unie pro pfistoupeni a dal$i opatieni, pficemz v piislusnych rozpoc¢tovych poznamkach je
vysvétleno, ze tento bod ,,bude rovnéz pokryvat podporu [...] dal§ich opatieni, ktera dopliuji
¢innost EU, jako jsou mechanismy odpovédnosti za ruskou valeCnou agresi®.

Pokud jde o zplsob provadéni, ¢lanek 239 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet Unie', ktery
umoznuje Unii platit ¢lenské prispévky organizacim, jichz je Unie ¢lenem, se pouzije pro
povinny piispévek Unie do registru a byl jiz pouZit pro platbu dobrovolného ptispévku Unie
do registru na rok 2023.

Dne 16. listopadu 2023 ptijala konference ucastnikl registru $kod ro€ni rozpocet na rok 2024.
Prispévek Unie na rok 2024 byl stanoven na 845 863,71 EUR a Unii byla zaslana ptislusna
vyzva k uhradé ptispévku. Prispévek by mél byt zaplacen do 1. Cervence 2024 v souladu s
vyse uvedenymi podminkami.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 obsahuje postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ke zméné statusu Unie z
piidruzeného Clena na Ucastnika rozsifené parcialni dohody o registru skod.

Clanek 2 se tyka vstupu rozhodnuti v platnost.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU)
.223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusSuje nafizeni (EU, Euratom)
.966/2012 (Uk. vést. L 193, 30.7.2018).

O O O
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2024/0125 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v organech Rady Evropy ke zméné statusu
Evropské unie z pridruzeného ¢lena na ticastnika RozSirené parcialni dohody o Registru

Skod zpiisobenych agresi Ruské federace proti Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 212 ve spojeni
s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7

Valné shromazdéni OSN ptijalo dne 14. listopadu 2022 rezoluci, v niz uznalo potiebu
zfizeni mezindrodniho mechanismu pro nahradu Skody, ztraty nebo Gjmy vzniklé v
dasledku mezinarodné protipravnich ¢inti Ruské federace vaci Ukrajin€. Rezoluce
dale doporucuje, aby €lenské staty ve spolupraci s Ukrajinou vytvofily mezinarodni
registr Skod, ktery by slouzil jako evidence ptislusnych dikazii a informaci o narocich.

Dne 12. kvétna 2023 piijal Vybor ministri Rady Evropy rezoluci, kterou se zavadi
Rozsitena parcialni dohoda o Registru skod zpisobenych agresi Ruské federace proti
Ukrajinég.

Registr skod by mél slouzit jako evidence dikazi a informaci v pisemné podob¢ o
narocich na nahradu skody, ztraty nebo Gjmy zplsobené vSem dotéenym fyzickym a
pravnickym osobam, jakoZz i statu Ukrajina, zplisobené od 24. unora 2022 na uzemi
Ukrajiny mezindrodné€ protipravnimi ¢iny Ruské federace na Ukrajiné nebo proti
Ukrajing.

Unie pfistoupila k rozSifené parcidlni dohod€ o registru Skod jako zakladajici
pfidruZeny ¢len rozhodnutim Komise pfijatym dne 11. kvétna 2023 podle ¢lanku 220
SFEU a ozndmenym téhoz dne generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy. Pied pfijetim
rozhodnuti Komise konzultovala u¢ast Unie jako zakladajiciho ptidruzeného Clena v
registru Skod s Radou, ktera rozhodnuti o Gi€asti politicky podpofila.

JiZ v rozhodnuti Komise ze dne 11. kvétna 2023, kterym se Unie pfipojila k rozsitené
parcialni dohod¢ o registru $kod, bylo uznéno, Ze status Unie jako pfidruzeného €lena
ma byt pouze prvnim krokem v €asti Unie na uvedené rozsifené parcialni dohod¢.

Dne 29. tnora 2024 pfijaly Evropsky parlament a Rada natfizeni (EU) 2024/792 o
zfizeni Nastroje pro Ukrajinu, kterym spolunormotviirci mimo jiné stanovili pravni
zaklad pro financovani iniciativ a subjektli zapojenych do podpory a prosazovani
mezinarodni spravedlnosti na Ukrajiné.

Vzhledem k tomu, Ze Unie ma zajem zajistit, aby Ruska federace nesla prévni
disledky svych mezindrodné protipravnich ¢intt vi¢i Ukrajin€, véetné povinnosti
nahradit Skodu, ztratu a Gjmu zpisobenou témito Ciny, op&tovné potvrdit sviij pevny
zévazek ucastnit se registru Skod a mé zajem pozivat plnych prav ucastnika, je vhodné
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zmeénit status Unie v rozsSitené parcialni dohodé o registru Skod z ptidruzeného ¢lena
na ucastnika.

(8) Ugastnici rozsifené parcialni dohody o registru $kod jsou povinni platit kazdoroéni
povinny piispévek do registru Skod. V ptipad¢ Unie by tato platba méla byt provedena
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/792 ze dne 29. tinora 2024 o ziizeni Néastroje pro Ukrajinu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, spoCiva v oznameni zmény statusu Unie v
,»Rozsifené parcialni dohod¢ o Registru Skod zplsobenych agresi Ruské federace proti
Ukrajin¢* z pridruzeného Clena na castnika.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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