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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Cele wniosku

Dyrektywa 2002/58/WE (,,dyrektywa o prywatnosci i tacznoéci elektronicznej”)! zapewnia
ochrong zycia prywatnego, poufnos$ci komunikacji i danych osobowych w sektorze tacznosci
elektronicznej. Stanowi ona wdrozenie art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j
(,,Karta”) do prawa wtornego Unii.

W dniu 21 grudnia 2020 r., wraz z wejSciem w zycie Europejskiego kodeksu tgcznosci
elektronicznej(,,EECC”)?, definicja ustug tacznosci elektronicznej zostanie zastapiona nowa
definicja, ktora obejmuje ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujagce numerow. Od
tego dnia ustugi te beda zatem objete dyrektywa o prywatnosci itacznosci elektronicznej,
ktora opiera si¢ na definicji EECC. Zmiana ta dotyczy ustug lacznosci, takich jak ustugi
aplikacji webmail, ustugi komunikatorow internetowych i telefonia internetowa.

Niektorzy dostawcy ustug lacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerow juz
stosuja specjalne technologie do wykrywania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w ramach swoich ustug 1izglaszania go organom $cigania i organizacjom
dziatajacym w interesie publicznym przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych lub do usuwania materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych. Chodzi o takie organizacje, jak krajowe numery interwencyjne stuzace
zglaszaniu materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, atakze organizacje, ktoérych celem jest ograniczenie wykorzystywania
seksualnego dzieci i1 zapobieganie wiktymizacji dzieci, zlokalizowane zarowno w UE, jak
i w panstwach trzecich.

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych stanowi szczegdlnie powazne
przestgpstwo pociagajace za sobg szereg roznych 1 powaznych konsekwencji, z ktorymi ofiary
zmagaja si¢ przez cate zycie. Przez wyrzadzanie krzywdy dzieciom przestgpstwa te sa
roOwniez przyczyng znaczacej 1 dtugotrwatej szkody spotecznej. Walka z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych stanowi priorytet dla UE. W dniu 24 lipca 2020 r.
Komisja Europejska przyjeta ,,Strategic UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych™, ktérej celem jest zapewnienie skutecznej reakcji
na szczeblu UE na przestgpstwa zwigzane z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych. Komisja zapowiedziala, ze najpdzniej w drugim kwartale 2021 r. przediozy
niezbedne wnioski ustawodawcze, aby skutecznie zwalcza¢ niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych w internecie, w tym w drodze natozenia na odno$nych dostawcow
ushug internetowych wymogu wykrywania znanego materiatu przedstawiajacego niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych izobowigzania ich do zglaszania tego materiatu
organom publicznym. Zapowiedziane przepisy maja zastgpi¢ niniejsze rozporzadzenie
poprzez wprowadzenie obowigzkowych $rodkow wykrywania i zglaszania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, aby zapewni¢ wigce] precyzji i pewnosci w pracy

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatno$ci w sektorze Iacznosci -elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych”, 24.7.2020 COM(2020) 607 final.
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zardwno organdw S$cigania, jak i odno$nych podmiotéw w sektorze prywatnym na potrzeby
rozwigzania kwestii wykorzystywania w internecie, przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania praw podstawowych uzytkownikdw, wtym w szczegdlnosci prawa do
wolnosci  wypowiedzi 1opinii, ochrony danych osobowych i prywatnosci, a takze
mechanizmow zapewniajgcych rozliczalno$¢ i przejrzystose.

Dostawcy ustug Iacznosci elektroniczne] musza przestrzegaé wynikajacego z dyrektywy
o prywatnos$ci 1tacznosci elektronicznej obowigzku poszanowania poufnosci komunikacji
oraz warunkow przetwarzania danych pochodzacych z tacznosci. Obecne praktyki w ramach
niektorych wuslug 1acznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerdéw stuzace
wykrywaniu niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie mogg
kolidowa¢ z niektorymi przepisami dyrektywy o prywatnosci itacznosci elektroniczne;.
Dyrektywa o prywatnosci 1 1acznosci elektronicznej nie zawiera wyraznej podstawy prawnej
dobrowolnego przetwarzania tresci lub danych o ruchu do celéw wykrywania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie. W zwigzku z tym w odniesieniu do
ustug objetych zakresem dyrektywy o prywatnosci i tacznos$ci elektronicznej dostawcy beda
mogli nadal stosowac takie $rodki tylko wtedy, gdy panstwa czlonkowskie wprowadza srodki
ustawodawcze uzasadnione wzgledami okreslonymi w art. 15 tej dyrektywy i spetniajace
wymogi tego przepisu. Wobec braku takich krajowych $rodkéw ustawodawczych
i w oczekiwaniu na przyjecie dlugoterminowych przepisow zapowiedzianych w strategii
Komisji zdnia 24 lipca 2020r. dostawcy ushug 1acznosci interpersonalnej
niewykorzystujacych numerdéw nie beda mieli podstawy prawnej do dalszego wykrywania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych wramach swoich ustlug. Te
dobrowolne dziatania odgrywaja znaczng rol¢ w umozliwianiu identyfikacji i ratowania ofiar
oraz ograniczaniu dalszego rozpowszechniania materiatow przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do identyfikacji
przestgpcoOw 1 prowadzenia dochodzen wich sprawie oraz zapobiegania przestepstwom
zwigzanym z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

Komisja uwaza, ze konieczne jest podjg¢cie natychmiastowych dziatah. Niniejszy wniosek
przedstawia zatem waskie 1 ukierunkowane tymczasowe rozwigzanie legislacyjne, ktorego
jedynym celem jest ustanowienie tymczasowego i $ciSle ograniczonego odstgpstwa od
stosowania art. 5 ust. 1 iart. 6 dyrektywy o prywatnosci itacznosci elektronicznej, ktore
chronig poufno$¢ komunikacji idanych oruchu. Niniejszy wniosek nie narusza praw
podstawowych, w tym prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych, a jednoczesnie
umozliwia dostawcom ustug tacznos$ci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw dalsze
korzystanie ze specjalnych technologii 1kontynuowanie obecnych dziatah w zakresie
niezbednym do wykrywania 1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie oraz usuwania materiatlow przedstawiajagcych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach swoich uslug, do czasu przyjecia
zapowiedzianych dtugoterminowych przepisow. Dobrowolne dziatania stuzace wykrywaniu
nagabywania dzieci w celach seksualnych (,,nagabywanie dzieci”’) muszg rowniez ograniczac
si¢ do wykorzystania istniejagcych najnowoczesniejszych technologii, ktore odpowiadajg
ustanowionym zabezpieczeniom. Niniejsze rozporzadzenie powinno przesta¢ obowigzywac
w grudniu 2025 r. Jezeli zapowiedziane przepisy dlugoterminowe zostang przyjete 1 wejda
w zycie przed ta data, powinny one uchyli¢ niniejsze rozporzadzenie.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wilasciwag podstawe prawng wniosku stanowig art. 16 iart. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Biorgc pod uwage, ze niniejsze rozporzadzenie przewiduje tymczasowe odstepstwo od
niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE, ktora zostata przyjeta na podstawie art. 95
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, wlasciwe jest przyjecie niniejszego
rozporzadzenia na podstawie odpowiadajacego mu art. 114 TFUE. Ponadto nie wszystkie
panstwa czlonkowskie wprowadzily srodki ustawodawcze zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy
o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej dotyczace korzystania z technologii przez dostawcow
ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerdw na potrzeby zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie, a wprowadzenie takich
srodkoéw wigze si¢ ze znacznym ryzykiem rozdrobnienia, ktére moze negatywnie wpltynaé na
rynek wewnetrzny. Nalezy zatem przyja¢ niniejsze rozporzadzenie na podstawie art. 114
TFUE.

W art. 16 TFUE wprowadzono konkretng podstawe prawng na potrzeby przyjecia przepisow
dotyczacych ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje Unii 1 przez panstwa cztonkowskie przy realizacji dziatan wchodzacych w zakres
prawa Unii, jak réwniez przepisow dotyczacych swobodnego przeptywu takich danych.
Poniewaz taczno$¢ elektroniczna z udziatem osoby fizycznej zazwyczaj kwalifikuje si¢ jako
dane osobowe, podstawa niniejszego rozporzadzenia powinien rowniez by¢ art. 16 TFUE.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci dzialanie na szczeblu UE mozna podjac tylko wtedy, gdy
cele zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagnigte przez panstwa cztonkowskie
dzialajace indywidualnie. Interwencja UE jest konieczna do utrzymania zdolnosci dostawcow
ustug laczno$ci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do dobrowolnego
wykrywania 1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie
oraz usuwania materialtdw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, atakze do zapewnienia jednolitych 1ispojnych ram prawnych dla
przedmiotowych dzialan na catym rynku wewnetrznym. Brak dzialan Unii w tej kwestii
grozitby rozdrobnieniem, gdyby panstwa cztonkowskie przyjety rozbiezne przepisy krajowe.
Ponadto takie rozwigzania krajowe najprawdopodobniej nie moglyby zosta¢ przyjete do dnia
21 grudnia 2020 r. we wszystkich panstwach czionkowskich. Co wiecej, ogdlnounijne
odstepstwo od stosowania przepisOw dyrektywy o prywatnosci itacznosci elektronicznej
w odniesieniu do niektorych rodzajow dziatalnos$ci zwigzanej z przetwarzaniem moze zostac
przyjete jedynie w prawodawstwie Unii. W zwigzku z tym zaktadany cel nie moze zostaé
skutecznie osiggniety przez zadne panstwo czlonkowskie dziatajagce indywidualnie ani nawet
przez panstwa cztonkowskie dziatajace wspodlnie.

. Proporcjonalnosé

Whniosek jest zgodny zzasada proporcjonalno$ci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia ustalonych
celoéw. Wprowadza on ukierunkowane i tymczasowe odstepstwo w odniesieniu do niektérych
aspektow zmian obecnych ram prawnych w celu zapewnienia, aby niektore srodki pozostaly
dopuszczalne w zakresie, w jakim s3 one obecnie zgodne z prawem Unii. W szczegdlnosSci
w niniejszym wniosku ustanowiono tymczasowe 1 $cisle ograniczone odstepstwo od
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stosowania art. 5 ust. 1 i art. 6 dyrektywy o prywatnosci i facznosci elektronicznej wytacznie
w celu umozliwienia dostawcom ustug lacznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych
numerdw dalszego korzystania ze specjalnych technologii i kontynuowania obecnych dziatan
w zakresie niezbednym do wykrywania 1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie oraz usuwania materialow przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach swoich ustlug, do czasu przyjecia
zapowiedzianych dhugoterminowych przepiséw. Odstepstwo od zmienionego zakresu
dyrektywy o prywatno$ci itacznosci elektronicznej musi by¢ interpretowane w sposob
zawezajacy, w szczegélnosci ze wzgledu na fakt, ze ushugi lgcznos$ci interpersonalnej
niewykorzystujagce numerow be¢dg nadal podlega¢ dyrektywie o prywatnosci itacznosci
elektronicznej w odniesieniu do wszystkich innych rodzajow dziatalnosci. Wniosek zawiera
zatem zabezpieczenia majace na celu zapewnienie, by technologie korzystajace z odstgpstwa
spelnialy standardy obecnie stosowanych najlepszych praktyk, atym samym ogranicza
ingerencj¢ w poufno$¢ komunikacji i ryzyko obchodzenia prawa. Odstepstwo ogranicza si¢
do technologii regularnie stosowanych przez wuslugi Iacznosci interpersonalnej
niewykorzystujace numerdéw na potrzeby wykrywania i zgtaszania niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania materialdw przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych przed wejSciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia i gwarantuje, ze rodzaje stosowanych technologii powoduja jak najmniejsza
ingerencj¢ w prywatno$¢ zgodnie z aktualnym stanem techniki wtej branzy. Dostawcy
powinni réwniez publikowa¢ roczne sprawozdania z przeprowadzonego przez nich
przetwarzania. Okres obowigzywania odstgpstwa jest ograniczony do okresu absolutnie
niezbgdnego do przyjecia przepiséw dlugoterminowych.

. Wybdér instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiggna¢ za pomoca rozporzadzenia. Zapewni to
bezposrednie stosowanie przepisdOw oraz jednolite ispdjne podejscie na calym rynku
wewnetrznym. Ma to szczegélne znaczenie, poniewaz dzialania przedsigbiorstw stuzace
zwalczaniu niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie sg stosowane
w jednolity sposob w ramach catej Swiadczonej przez nie ustugi; rozbiezne krajowe $rodki
wykonawcze moga zniecheca¢ do dalszego dobrowolnego zaangazowania. Ponadto wydaje
si¢, ze jedynie za pomocg rozporzadzenia mozna dotrzymac¢ terminu rozpoczgcia stosowania
w dniu 21 grudnia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy
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. Ocena skutkow

Bioragc pod uwage cel polityczny 1 pilny charakter przedmiotowej kwestii, nie sg dostgpne
warianty strategiczne, ktore bytyby zasadniczo rézne od proponowanego wariantu, a zatem
ocena skutkdw nie jest potrzebna. W szczegdlnosci srodek ten ma stuzy¢ wprowadzeniu
tymczasowego i $cisle ograniczonego odstgpstwa od stosowania art. 5 ust. 1 i art. 6 dyrektywy
o prywatnosci i1gcznosci elektronicznej w celu zapewnienia, aby dostawcy ushug tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw mogli nadal dobrowolnie stosowa¢ specjalne
technologie do wykrywania i zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie oraz usuwania materialdow przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach swoich ustug po dniu 20 grudnia 2020 r.,
do czasu przyjecia dlugoterminowych przepisow. Wniosek ustawodawczy dotyczacy
przepisoOw dlugoterminowych zostanie ztozony w drugim kwartale 2021 r., jak zapowiedziano
w ,,Strategii UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych”, 1 towarzyszy¢ mu begdzie ocena skutkow.

. Prawa podstawowe

Wniosek uwzglednia w pelni podstawowe prawa izasady uznane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. W szczegolnosci proponowane $rodki uwzgledniajg art. 7
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktory chroni prawo podstawowe kazdej osoby
do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego, domu i komunikowania si¢, co obejmuje
réwniez poufno$¢ komunikacji. Ponadto we wniosku uwzgledniono art. 24 ust. 2 Karty, ktory
stanowi, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zardwno podejmowanych przez
wiadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy
interes dziecka. Ponadto w zakresie, w jakim przetwarzanie lacznosci elektronicznej przez
ustugi tacznos$ci interpersonalnej niewykorzystujagce numerdw wylacznie w celu wykrywania
i zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie oraz
usuwania materiatdéw przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
wchodzi w zakres odstgpstwa ustanowionego na mocy niniejszego wniosku, ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych, ktére stanowi wdrozenie do prawa wtdrnego art. 8 ust. 1
Karty, nadal ma zastosowanie do takiego przetwarzania.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 okreslono cel wniosku, jakim jest ustanowienie tymczasowego i $cisle ograniczonego
odstgpstwa od stosowania niektorych obowigzkow okreslonych w dyrektywie 2002/58/WE,
co ma stuzy¢ wylacznie umozliwieniu podmiotom $wiadczacym ushugi lacznosci
interpersonalnej niewykorzystujace numerow dalszego stosowania technologii przetwarzania
danych osobowych iinnych danych w zakresie niezb¢dnym do wykrywania i zglaszania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania
materiatdéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach
swoich ustug.
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Art. 2 zawiera odniesienie do definicji ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych
numerow w dyrektywie (UE) 2018/1972 (Europejski kodeks tacznosci elektronicznej) oraz do
niektorych definicji w dyrektywie 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW.

W art. 3 okreslono zakres odstepstwa poprzez wprowadzenie ograniczonego zwolnienia
z obowigzkow okreslonych wart. 5 ust. 1 iart. 6 dyrektywy o prywatno$ci itacznosci
elektronicznej w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych i innych danych w zwiazku
ze S$wiadczeniem ushlug I3acznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerdw,
niezbednych do stosowania technologii, w tym, w razie potrzeby, wszelkiej weryfikacji przez
cztowieka bezposrednio zwigzanej ze stosowaniem tej technologii, wytacznie na potrzeby
wykrywania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie lub
zglaszania tych praktyk organom $cigania oraz organizacjom dzialajacym w interesie
publicznym przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych oraz
usuwania materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych,
a takze ustanowiono w nim wykaz warunkow, na jakich takie odstepstwo ma zastosowanie.

W art. 4 okreslono daty wejscia w zycie i rozpoczecia stosowania rozporzadzenia oraz termin,
kiedy rozporzadzenie przestaje obowigzywac, lub warunki, na jakich rozporzadzenie przestaje
obowigzywac.
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2020/0259 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie tymczasowego odstepstwa od niektorych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez

dostawcow ushug kgcznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do

przetwarzania danych osobowych i innych danych do celow zwalczania niegodziwego

traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 16
ust. 2 w zwigzku z art. 114 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W dyrektywie 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady? ustanowiono przepisy
zapewniajagce prawo do prywatnosci ipoufno$ci w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych w ramach wymiany danych w sektorze lacznosci elektroniczne;.
Dyrektywa ta stanowi uszczegOlowienie iuzupetnienie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°.

Dyrektywa 2002/58/WE ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
w zwigzku ze $§wiadczeniem publicznie dostepnych ustug tacznosci elektroniczne;.
Definicja ustugi tacznosci elektronicznej znajduje si¢ obecnie w art. 2 lit. ¢) dyrektywy
2002/21/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady*. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972° uchyla dyrektywe 2002/21/WE ze skutkiem od
dnia 21 grudnia 2020 r. Od tego dnia definicja ustug tacznosci elektronicznej zostanie
zastgpiona nowg definicja zawarta w art. 2 pkt 4 dyrektywy (UE) 2018/1972, ktora

1
2

DzU.C[...]z[...],s. [...].
Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca

przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa
o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

3

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
s. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks facznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).
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€)

(4)

©)

(6)

obejmuje ustugi tacznos$ci interpersonalnej niewykorzystujace numeréw zdefiniowane
w art. 2 pkt 7 tej dyrektywy. Ustugi te, obejmujace na przyktad telefoni¢ internetowa,
ustugi  komunikatorow internetowych 1ipoczty elektronicznej w przegladarce
internetowej, beda zatem od dnia 21 grudnia 2020 r. objgte zakresem stosowania
dyrektywy 2002/58/WE.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Unia uznaje prawa, wolnosci
1 zasady okre$lone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Art. 7 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™) chroni prawo podstawowe kazdej osoby
do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego, domu ikomunikowania si¢, co
obejmuje rowniez poufno$¢ komunikacji. Art. 8 Karty zawiera prawo do ochrony
danych osobowych. Art. 24 ust. 2 Karty stanowi, ze we wszystkich dzialaniach
dotyczacych dzieci, zarowno podejmowanych przez wtadze publiczne, jak i instytucje
prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.

Niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne dzieci
stanowig powazne naruszenia praw czlowieka, w szczegolnosci praw dzieci do
ochrony przed wszelkimi formami przemocy, niegodziwego traktowania
i zaniedbania, zlego traktowania lub wykorzystywania, wtym niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka
z 1989 r. 1 Kartg. Digitalizacja przyniosta spoteczenstwu i gospodarce wiele korzysci,
ale takze wyzwan, a wérdd nich nasilenie zjawiska niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie. Ochrona dzieci w internecie jest jednym
z priorytetow Unii. W dniu 24 lipca 2020 r. Komisja przyjeta ,,Strategi¢ UE na rzecz
skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych”®
(,,Strategia”), ktorej celem jest zapewnienie skutecznej reakcji na szczeblu Unii na
przestepstwa zwigzane z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

Niektorzy dostawcy ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerow,
takich jak ustugi aplikacji webmail i ustugi komunikatoréw internetowych, juz stosuja
dobrowolnie specjalne technologie do wykrywania 1 zglaszania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie organom S$cigania
1 organizacjom dziatlajacym w interesie publicznym przeciwko niegodziwemu
traktowaniu  dzieci wcelach seksualnych Iub do usuwania materiatow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Chodzi
o takie organizacje, jak krajowe numery interwencyjne stuzagce zgtaszaniu materialow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, a takze
organizacje, ktoérych celem jest ograniczenie wykorzystywania seksualnego dzieci
1 zapobieganie wiktymizacji dzieci, zlokalizowane zaréwno w Unii, jak 1 w panstwach
trzecich. Wszystkie te dobrowolne dziatania odgrywaja znaczng role w umozliwianiu
identyfikacji 1ratowania ofiar oraz ograniczaniu dalszego rozpowszechniania
materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do identyfikacji przestepcoéw i prowadzenia dochodzen
wich sprawie oraz zapobiegania przestgpstwom zwigzanym z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

Do dnia 20 grudnia 2020 r. przetwarzanie danych osobowych przez dostawcoéw ustug
facznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerdéw, za pomoca dobrowolnych
srodkow, na potrzeby wykrywania i1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych”, 24.7.2020 COM(2020) 607 final.

PL



PL

(7)

(8)

)

(10)

w celach seksualnych w internecie oraz usuwania materiatdw przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych regulowane jest rozporzadzeniem
(UE) 2016/679.

Dyrektywa 2002/58/WE nie zawiera zadnych szczegdtowych przepisow dotyczacych
przetwarzania danych osobowych i innych danych w zwigzku ze §wiadczeniem ushug
lacznosci elektronicznej na potrzeby wykrywania 1 zglaszania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania materialéw
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Zgodnie
zart. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE panstwa cztonkowskie moga jednak przyjac
srodki ustawodawcze w celu ograniczenia zakresu praw i obowigzkow przewidzianych
migdzy innymi wart.5 16 tej dyrektywy, ktore dotycza poufnosci komunikacji
1 danych o ruchu, na potrzeby zapobiegania przestgpstwom zwigzanym z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych, prowadzenia dochodzen w ich sprawie,
wykrywania ich i$cigania. Wobec braku takich $rodkéw ustawodawczych oraz
w oczekiwaniu na przyjecie nowych dlugoterminowych ram prawnych stuzacych
skutecznemu zwalczaniu niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych na
szczeblu Unii, jak zapowiedziano w Strategii, po dniu 21 grudnia 2020 r. dostawcy
ustug 1aczno$ci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw nie beda mieli
podstawy prawnej do dalszego wykrywania i zglaszania niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania materialéw przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach swoich ustug.

Niniejsze rozporzadzenie przewiduje zatem tymczasowe odstepstwo od art. 5 ust. 1
i art. 6 dyrektywy 2002/58/WE, ktére chronig poufnos$¢ komunikacji i danych o ruchu.
Poniewaz dyrektywa 2002/58/WE zostata przyjeta na podstawie art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nalezy przyja¢ niniejsze rozporzadzenie na tej
samej podstawie prawnej. Ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity
srodki ustawodawcze na szczeblu krajowym w celu ograniczenia zakresu praw
1 obowigzkow przewidzianych w tych przepisach zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy
2002/58/WE, a wprowadzenie takich srodkow wigze si¢ ze znacznym ryzykiem
rozdrobnienia, ktére moze negatywnie wptyna¢ na rynek wewngtrzny.

Poniewaz tacznos$¢ elektroniczna z udzialem osoéb fizycznych zazwyczaj kwalifikuje
si¢ jako dane osobowe, podstawg niniejszego rozporzadzenia powinien rowniez by¢
art. 16 Traktatu, ktory stanowi konkretng podstawe prawng na potrzeby przyjecia
przepiséw dotyczacych ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje Unii 1 przez panstwa cztonkowskie przy realizacji dziatan
wchodzacych w zakres prawa Unii, jak rowniez przepisow dotyczacych swobodnego
przeptywu takich danych.

W zakresie, w jakim przetwarzanie danych osobowych w zwigzku ze §wiadczeniem
uslug  tacznosci  elektronicznej przez ustugi  lacznoSci  interpersonalnej
niewykorzystujace numerdw wylacznie na potrzeby wykrywania i zglaszania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania
materiatow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
wchodzi w zakres odstgpstwa przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu, do
takiego przetwarzania ma zastosowanie rozporzadzenie (UE) 2016/679, w tym,
w stosownych przypadkach, wymdg przeprowadzenia oceny skutkéw planowanych
operacji przetwarzania zgodnie z art.35 tego rozporzadzenia, przed wdrozeniem
odno$nych technologii.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Poniewaz jedynym celem niniejszego rozporzadzenia jest umozliwienie kontynuacji
niektorych prowadzonych juz dziatan stuzacych zwalczaniu niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych w internecie, odstgpstwo przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu powinno ogranicza¢ si¢ do ugruntowanej technologii, ktora jest
regularnie stosowana przez ustugi taczno$ci interpersonalnej niewykorzystujace
numerow do wykrywania izglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie oraz usuwania materiatéw przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych przed wejSciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Odniesienie do technologii obejmuje, w razie potrzeby, wszelka
weryfikacje przez czlowieka bezposrednio zwigzang ze stosowaniem tej technologii
1z jej nadzorowaniem. Stosowanie danej technologii powinno by¢ zatem powszechne
w branzy, bez konieczno$ci wymagania, aby wszyscy dostawcy korzystali z tej
technologii, 1 bez wykluczania dalszego rozwoju tej technologii w sposob respektujacy
prywatnos¢. W tym wzgledzie nieistotne powinno by¢ to, czy dany dostawca, ktory
zamierza korzysta¢ z tego odstgpstwa, sam stosuje juz taka technologie w dniu wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia. Rodzaje stosowanych technologii powinny
powodowaé jak najmniejsza ingerencje w prywatno$¢ zgodnie z aktualnym stanem
techniki w tej branzy inie powinny obejmowac systematycznego filtrowania ani
skanowania komunikatow zawierajacych tekst, ajedynie analizowaé okreslone
komunikaty w przypadku konkretnych podejrzen dotyczacych wystapienia
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.

W  celu zapewnienia jak najwigkszej dokladnosci i1 wiarygodnosci stosowana
technologia powinna, zgodnie z aktualnym stanem techniki w branzy, ograniczaé
w jak najwiekszym stopniu poziom btgdu wynikow fatszywie dodatnich oraz, w razie
potrzeby, niezwlocznie korygowac wszelkie takie bledy, ktére mimo wszystko moga
wystapic.

Dane osobowe iinne dane wykorzystywane podczas wykonywania czynnos$ci
objetych odstgpstwem okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu, jak réwniez okres,
w ktorym dane te sg nastepnie zatrzymywane w przypadku uzyskania wynikoéw
dodatnich, powinny zosta¢ zminimalizowane, tak aby zapewni¢ ograniczenie
odstgpstwa do tego, co jest absolutnie niezbedne.

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ i1 odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do dziatan podjetych
na mocy odstgpstwa, dostawcy powinni publikowaé coroczne sprawozdania dotyczace
przetwarzania objetego zakresem niniejszego rozporzadzenia, w tym dotyczace
rodzaju 1ilo$ci przetwarzanych danych, liczby zidentyfikowanych przypadkow,
srodkdw zastosowanych w celu wyboru iudoskonalenia kluczowych wskaznikow,
liczby 1 wspotczynnikéw bledow (wyniki fatszywie dodatnie) dotyczacych
poszczegdlnych zastosowanych technologii, $rodkéw zastosowanych w celu
ograniczenia poziomu bledu i osiggnigtego poziomu biedu, polityki zatrzymywania
danych oraz zastosowanych zabezpieczen w zakresie ochrony danych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ w zycie trzeciego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, aby mozliwe bylo
zapewnienie jego rozpoczecia stosowania od dnia 21 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie ogranicza prawo do ochrony poufno$ci komunikacji
1 stanowi odstepstwo od decyzji podjetej w dyrektywie (UE) 2018/1972, zgodnie
z ktora ustugi facznosci interpersonalnej niewykorzystujagce numerdéw podlegaja tym
samym przepisom co wszystkie inne ustugi facznosci elektronicznej w odniesieniu do
prywatno$ci. Okres stosowania niniejszego rozporzadzenia powinien zatem zostaé
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ograniczony do dnia 31 grudnia 2025 r. — jest to okres potrzebny, przy racjonalnych
zatozeniach, do przyjecia nowych dlugoterminowych ram prawnych z bardziej
rozbudowanymi zabezpieczeniami. Jezeli przepisy diugoterminowe zostang przyjete
1 wejda w zycie przed tg datg, powinny one uchyli¢ niniejsze rozporzadzenie.

(17) Dostawcy ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujagcych numerdéw powinni
podlega¢ szczegotowym obowigzkom okreslonym w dyrektywie 2002/58/WE
w odniesieniu do wszelkich innych rodzajéw dziatalno$ci wchodzacych w zakres jej
stosowania.

(18) Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie tymczasowego odstepstwa od
niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE bez tworzenia fragmentacji na rynku
wewnetrznym. Ponadto przepisy krajowe najprawdopodobniej nie zostatyby przyjete
na czas we wszystkich panstwach cztonkowskich. Poniewaz cel ten nie moze zosta¢
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a mozliwe jest jego
lepsze osiaggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslona w tym samym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza zakres niezbedny do osiagnigcia tych celow. Wprowadza ono
tymczasowe 1$cisle ograniczone odstgpstwo od stosowania art. 5 ust. 1 iart. 6
dyrektywy 2002/58/WE, wraz z szeregiem zabezpieczen gwarantujacych, ze nie
wykracza ono poza to, co jest konieczne do osiggnigcia wyznaczonych celow.

(19)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego
i Rady’ skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat
opini¢ w dniu [...] r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ tymczasowe 1 $ci§le ograniczone odstgpstwo od
stosowania niektorych obowiazkéw okreslonych w dyrektywie 2002/58/WE, co ma shuzy¢
wytacznie umozliwieniu podmiotom $wiadczacym ustugi Igczno$ci interpersonalnej
niewykorzystujace numeréw dalszego stosowania technologii przetwarzania danych
osobowych 1innych danych w zakresie niezbednym do wykrywania 1 zglaszania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie oraz usuwania
materiatow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach
swoich ustug.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. C 20 z 21.1.2019, s. 1).
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b)

d)

1) ,,ustuga lacznosci interpersonalnej niewykorzystujaca numerdw” oznacza ustuge
zdefiniowang w art. 2 pkt 7 dyrektywy (UE) 2018/1972;
2) ,,niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie” oznacza:
a) materialy stanowigce pornografi¢ dziecigcag w rozumieniu art. 2 lit. ¢)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE;

b) nagabywanie dzieci w celu podejmowania czynno$ci seksualnych
zudzialem dziecka lub wytwarzania pornografii dziecigcej za pomoca
ktéregokolwiek z nastepujacych dziatan:

(1) wabienia dziecka przez oferowanie mu prezentow lub innych korzysci;

(i) grozenia dziecku negatywnymi konsekwencjami, ktore moga mied
znaczacy wplyw na dziecko;

(ii1) pokazywania dziecku materiatow pornograficznych lub udostepnienia
ich dziecku;

c) ,.przedstawienie pornograficzne” zdefiniowane w art. 2 lit. e) dyrektywy
2011/93/UE.

Artykut 3
Zakres odstepstwa

Szczegdlne obowigzki okre§lone w art. 5 ust. 1 iart. 6 dyrektywy 2002/58/WE nie
majg zastosowania do przetwarzania danych osobowych 1 innych danych w zwigzku
ze $wiadczeniem ushug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numerow,
ktére jest absolutnie niezb¢dne do zastosowania technologii wylacznie w celu
usuwania materiatbw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych oraz wykrywania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w internecie lub zglaszania tych praktyk organom S$cigania oraz organizacjom
dziatajacym w interesie publicznym przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych, pod warunkiem ze:

przetwarzanie jest proporcjonalne i ograniczone do ugruntowanych technologii,
regularnie stosowanych wtym celu przed wejsciem w Zycie niniejszego
rozporzadzenia  przez dostawcow  ushug tacznosci interpersonalnej
niewykorzystujacych numerdw, ktore to technologie sa zgodne z aktualnym stanem
techniki w branzy i powoduja jak najmniejsza ingerencj¢ w prywatnos¢;

zastosowana technologia jest sama w sobie wystarczajaco wiarygodna, to znaczy
ogranicza w jak najwigkszym stopniu poziom btedéow dotyczacych wykrywania
treSci przedstawiajagcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych,
a w przypadku wystapienia takich bledow ich skutki sa niezwlocznie korygowane;

technologia stosowana do wykrywania nagabywania dzieci ogranicza si¢ do
stosowania odpowiednich kluczowych wskaznikow, takich jak slowa kluczowe,
1 obiektywnie zidentyfikowanych czynnikow ryzyka, takich jak réznica wieku, bez
uszczerbku dla prawa do weryfikacji przez cztowieka;

przetwarzanie ogranicza si¢ do tego, co jest absolutnie niezbgdne do celow
wykrywania 1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w internecie 1usuwania materiatlow przedstawiajagcych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych oraz, oile niegodziwe traktowanie dzieci w celach
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seksualnych nie zostalo wykryte i potwierdzone jako takie, jest natychmiast
usuwane;

e) dostawca publikuje coroczne sprawozdania dotyczace swojego odno$nego
przetwarzania, w tym dotyczace rodzaju iilo$ci przetwarzanych danych, liczby
zidentyfikowanych  przypadkéw, $rodkdw  zastosowanych wcelu wyboru
1 udoskonalenia kluczowych wskaznikéw, liczby 1 wspotczynnikoéw btedow (wyniki
falszywie dodatnie) dotyczacych poszczegolnych zastosowanych technologii,
srodkow zastosowanych w celu ograniczenia poziomu btedu i osiggnigtego poziomu
btedu, polityki zatrzymywania danych oraz zastosowanych zabezpieczen w zakresie
ochrony danych.

W odniesieniu do lit. d), w przypadku wykrycia i potwierdzenia niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie odpowiednie dane moga by¢
zatrzymane wylacznie do nastgpujacych celdw 1 wytacznie przez okres niezbedny:

— do ich zgloszenia 1 odpowiedzi na proporcjonalne wnioski organdéw §cigania
1 innych wlasciwych organow publicznych;

— do zablokowania konta danego uzytkownika;

—  w odniesieniu do danych wiarygodnie zidentyfikowanych jako pornografia
dziecieca, do stworzenia niepowtarzalnego, nieprzeksztatcalnego podpisu
cyfrowego (,,skrot”).

Artykut 4
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 21 grudnia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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