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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat célkitiizései

A 2002/58/EK iranyelv! (a tovabbiakban: elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv)
biztositja a maganéletnek, a kozlések titkossaganak és a személyes adatoknak a védelmét az
elektronikus hirkozlési agazatban. Az iranyelv az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak (a
tovabbiakban: Charta) 7. és 8. cikkét emeli be a masodlagos unids jogba.

Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodex? (a tovabbiakban: EEHK) 2020. december 21-i
hatalybalépésével az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok fogalmanak meghatarozasa
helyébe 1j fogalommeghatarozas 1ép, amely magédban foglalja a szamfiiggetlen személykozi
hirkozlési szolgaltatdsokat is. Az emlitett idOponttol kezdve tehat e szolgaltatasok az EEHK-
ban rogzitett fogalommeghatarozast alkalmazé elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv
hatalya ala tartoznak majd. Ez a valtozas olyan hirkozlési szolgaltatasokat érint, mint a
webmailes iizenetkiildési szolgaltatasok €s az internetes hangatvitel.

A szamfliggetlen személykozi hirkozlési szolgéltatasokat nyujtod szolgéaltatok némelyike mar
most is specidlis technologidkat haszndl arra, hogy szolgéltatasai keretében felderitse a
gyermekek szexualis zaklatasat, és jelentse azt a blinlildoz6é hatésagok, valamint a gyermekek
szexudlis zaklatdsa ellen kozérdekbdl fellépd szervezetek felé, és/vagy eltavolitsa a
gyermekek szexualis zaklatasat abrazolé anyagokat. E szervezetek alatt a gyermekek
szexudlis zaklatasat abrazold anyagok bejelentésére szolgald nemzeti forrovonalak, valamint
olyan szervezetek értendok, amelyek célja a gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsanak
visszaszoritdsa ¢és a gyermekek aldozattd valasanak megelézése az EU-ban és harmadik
orszagokban egyarant.

A gyermekek szexudlis zaklatidsa kiilonosen stlyos biincselekmény, amely szerteagazd ¢€s
sulyos, egész ¢leten at tartd kovetkezményekkel jar az 4ldozatokra nézve. Az ilyen
blincselekmények jelentds és hosszu tavl tarsadalmi kérokat is okoznak, mivel azokat
gyermekek ellen kovetik el. A gyermekek szexudlis zaklatdsa elleni kiizdelem az EU egyik
prioritasa. 2020. julius 24-én az Europai Bizottsag elfogadta a gyermekek szexualis
bantalmazésa elleni hatékonyabb kiizdelmet célzd unids stratégiat®, amelynek célja, hogy
unids szinten hatékony valaszlépéseket biztositson a gyermekek szexudlis zaklatdsanak
blincselekményével szemben. A Bizottsag bejelentette, hogy 2021 masodik negyedévéig
javaslatot tesz a gyermekek online szexualis zaklatdsdnak hatékony kezeléséhez sziikséges
jogszabalyokra, amelyek tobbek kozott eldirjak az érintett online szolgaltatok szamadara az
ismerten gyermekek szexualis zaklatdsat abrazold anyagok felderitését, és kotelezové teszik
az ilyen anyagoknak a hatdsagok fel¢ torténd bejelentését. A tervezett jogszabalyok célja,
hogy felvaltsdk ezt a rendeletet, mégpedig gy, hogy a gyermekek szexualis zaklatasanak
felderitését és bejelentését szolgalod kotelezd intézkedéseket vezetnek be annak érdekében,
hogy fokozzak mind a biliniild6z6 szervek, mind az érintett maganszférabeli szereplok online
zaklatas elleni kiizdelemmel kapcsolatos munkajanak egyértelmiiségét és bizonyossagat,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirkdzlési
agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl (,,Elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi iranyelv”) (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Europai
Elektronikus Hirk6zlési Kodex 1étrehozasarol (atdolgozas) (HL L 321.,2018.12.17., 36-214. 0.).

A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni hatékonyabb
kiizdelmet célzo6 unids stratégia, 2020. julius 24., COM(2020) 607 final.
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biztositva egyuttal a felhasznalok alapvetd jogainak tiszteletben tartdsat — ideértve kiilondsen
a véleményalkotas és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a személyes adatok és a maganélet
védelmét —, valamint az elszdmoltathatosdgot ¢és az  atlathatosagot garantald
mechanizmusokat.

Az elektronikus hirk6zlési szolgaltatoknak eleget kell tenniiik az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi iranyelvben rogzitett azon kotelezettségiiknek, hogy tiszteletben tartsdk a
kozlések titkossagat és a hirkozlési adatok kezelésének feltételeit. A szamfiliggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyajtdé szolgaltatdk némelyike altal a gyermekek
online szexualis zaklatasanak felderitése céljabol jelenleg alkalmazott gyakorlatok
iitkozhetnek az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv bizonyos rendelkezéseivel. Az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv nem biztosit kifejezett jogalapot a tartalmi vagy
forgalmi adatoknak a gyermekek ellen elkdvetett online szexualis zaklatas felderitése céljabol
torténd onkéntes kezelésére. Ezért az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv hatalya ala
tartozo szolgaltatasok esetében a szolgaltatok csak akkor folytathatjdk az ilyen intézkedések
alkalmazésat, ha a tagallamok az emlitett iranyelv 15. cikkében foglaltaknak megfeleléen
indokolt és az emlitett rendelkezés kovetelményeinek megfeleld jogszabalyi intézkedéseket
fogadnak el. Ilyen nemzeti jogszabalyi intézkedések hidnyaban ¢és a 2020. jalius 24-i
bizottsagi stratégidban bejelentett hosszu tavl jogszabalyok elfogaddsdig a szamfiiggetlen
személykdzi hirkozlési szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatbknak nem lenne jogalapjuk ahhoz,
hogy a szolgéltatasaik keretében folytassdk a gyermekek szexudlis zaklatasanak felderitését.
Ezek az onkéntes tevékenységek fontos szerepet jatszanak az aldozatok azonositasanak és
kimenekitésének lehetdvé tételében, valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsat abrazold
anyagok terjesztésének visszaszoritasaban, és egyuttal segitik az elkovetok azonositasat és a
veliik szemben folytatott nyomozast, valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsaval dsszefiiggd
blincselekmények megeldzeését.

A Bizottsag megitélése szerint azonnali intézkedésre van sziikség. Ez a javaslat ezért sziikitett
hatokort, céliranyos ideiglenes jogalkotasi megoldast kinal, amelynek kizarélagos célja az
elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkében
rogzitett, a kozlések és a forgalmi adatok titkossaganak védelmére iranyuld rendelkezések
alkalmazhat6sagatol vald atmeneti és szigortian korlatozott eltérés megallapitasa. Ez a javaslat
tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, beleértve a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez vald jogot, ugyanakkor lehetévé teszi a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési
szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatok szaméara, hogy a bejelentett hosszi tava jogszabalyok
elfogadasaig tovabbra is alkalmazzanak bizonyos technoldgidkat és folytassak jelenlegi
tevékenységeiket a gyermekek ellen elkovetett online szexualis zaklatdsnak a szolgaltatasaik
keretében torténd felderitéséhez és bejelentéséhez, valamint a gyermekek szexudlis zaklatasat
abrazoldo anyagok szolgaltatasaikbol vald eltavolitasahoz sziikséges meértékben. A
gyermekekkel valo, szexudlis célu kapcsolatfelvétel (elcsabitas) felderitését célzo onkéntes
erOfeszitéseknek szintén a meglévd, korszerli, a meghatarozott biztositékoknak megfeleld
technologia hasznalatara kell korlatozodniuk. Ennek a rendeletnek 2025 decemberében
hatalyat kell vesztenie. Amennyiben a bejelentett hosszi tava jogszabalyok az emlitett
honapot megeldzden elfogadasra keriilnek és hatalyba 1épnek, hatdlyon kiviil kell helyezniiik
ezt a rendeletet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A vonatkozd jogalap az Eurdopai Unié miikodésérél szolo szerzdédés (EUMSZ) 16. és
114. cikke.
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Mivel ez a rendelet az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 95. cikke alapjan elfogadott
2002/58/EK iranyelv bizonyos rendelkezéseitdl valo ideiglenes eltérésrdl rendelkezik,
helyénvalo e rendeletet az EUMSZ 114. cikkének megfeleld rendelkezése alapjan elfogadni.
Ezen tulmenden nem minden tagdllam fogadott el az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése szerinti jogszabalyi intézkedéseket a szamfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatok altal a gyermekek online szexualis zaklatdsa elleni
kiizdelem céljabol hasznalt technologidkra vonatkozoan, és az ilyen intézkedések elfogadasa a
széttagolodas jelentds kockazataval jar, ami valoszinlileg hatranyosan érintené a belsd piacot.
Ezért helyénvalo ezt a rendeletet az EUMSZ 114. cikke alapjan elfogadni.

Az EUMSZ 16. cikke konkrét jogalapot vezet be a természetes személyeknek az unios
intézmények, szervek és hivatalok altal, illetve az uniés jog alkalmazasi korébe tartozo
tevékenységeik soran a személyes adataiknak a tagallamok altal végzett feldolgozasa
tekintetében torténd védelmére, valamint az ilyen adatok szabad aramlésira vonatkozo
szabalyokra. Mivel a természetes személyeket érintd elektronikus kozlések altaldban
személyes adatoknak mindsiilnek, e rendeletnek az EUMSZ 16. cikkén is alapulnia kell.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve értelmében uniods szintll intézkedés csak akkor hozhato, ha a kitizott
célokat a tagallamok dnmagukban nem tudjak elérni. Unids beavatkozésra van sziikség annak
érdekében, hogy a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyujtod szolgaltatok
tovabbra is képesek legyenek Onkéntesen felderiteni és bejelenteni a gyermekek online
szexudlis zaklatadsat, valamint eltdvolitani a gyermekek szexualis zaklatdsat abrazolo
anyagokat, tovabba hogy a szoban forgd tevékenységek tekintetében egységes és koherens
jogi keretet lehessen biztositani a belsé piacon. Az e kérdéskorrel kapesolatos unios fellépés
hianya a széttagolodas kockazatival jarna, amennyiben a tagallamok -eltérd nemzeti
jogszabalyokat fogadnanak el. Ezenkivil az ilyen nemzeti megoldasokat nagy
valdszinliséggel nem lehetne minden tagallamban 2020. december 21-ig elfogadni. Emellett
az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasatol vald unids
szintll eltérés bizonyos adatkezelési tevékenységek tekintetében csak unids jogszabaly Utjan
fogadhato el. Ezt a célt tehat a tagallamok sem Onmagukban, sem egylittesen nem tudjak
hatékonyan megvalositani.

. Aranyossag

A javaslat 0sszhangban van az ardnyossagnak az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés
5. cikkében foglalt elvével, mivel nem Iépi tal a kitlizott célok megvalositasahoz sziikséges
mértéket. Célzott, ideiglenes eltérést vezet be a jelenlegi keret modositasainak bizonyos
vonatkozasai tekintetében annak biztositasa érdekében, hogy egyes intézkedések tovabbra is
megengedettek legyenek, amennyiben jelenleg megfelelnek az unids jognak. A javaslat
konkrétan ideiglenes, szigoruan korlatozott eltérést allapit meg az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének és 6. cikkének alkalmazhatdsaga tekintetében,
azzal a kizardlagos céllal, hogy lehetévé tegye a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési
szolgaltatdsokat nyujtd szolgéltatok szdmara, hogy a bejelentett hosszi tavl jogszabalyok
elfogadasaig tovabbra is alkalmazzanak bizonyos technologiakat és folytassdk jelenlegi
tevékenységeiket a gyermekek ellen elkdvetett online szexualis zaklatdsnak a szolgaltatasaik
keretében torténd felderités€éhez €s bejelentéséhez, valamint a gyermekek szexualis zaklatasat
abrazol6 anyagok szolgaltatdsaikbol valo eltavolitasdhoz sziikséges mértékben. Az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv feliilvizsgélt alkalmazdsi korétdl valo ezen
eltérést megszoritdoan kell értelmezni, kiilondsen azért, mert a szamfliggetlen személykozi
hirk6zlési szolgaltatasokat nyujté szolgaltatok minden egyéb tevékenységiik tekintetében
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tovabbra is az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv hatalya al4 tartoznak. A javaslat
ezért biztositékokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az eltérés hatdlya ald tartozo
technologidk megfeleljenek a jelenleg alkalmazott bevalt gyakorlatok kovetelményeinek, és
ezaltal korlatozza a kozlések titkossdgaba vald beavatkozast és a szabalyok kijatszasanak
kockazatat. Az eltérés azokra a technologidkra korlatozodik, amelyeket a szamfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyujtd szolgéltatok e rendelet hatalybalépése elott
rendszeresen hasznaltak a gyermekek online szexudlis zaklatdsdnak felderitésére ¢és
bejelentésére, valamint a gyermekek szexudlis zaklatasat abrazold anyagok eltavolitasara,
tovabba biztositja, hogy az alkalmazott technologiatipusok az 4gazat legkorszeriibb
gyakorlataival 0sszhangban a lehetd legkevésbé sértsék a maganéletet. A szolgaltatoknak
emellett éves jelentéseket kell kozzétenniik a végrehajtott adatkezelésrdl. Az eltérés
id6tartama a hosszii tava jogszabalyok elfogaddsahoz feltétleniil sziikséges iddszakra
korlatozodik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célkitlizéseit rendelet révén lehet a legjobban megvalositani. Ez biztositja a
rendelkezések kozvetlen alkalmazhatdsagat, valamint a belsd piac egészére kiterjedd egységes
¢s koherens megkozelités alkalmazasat. Ez azért kiilonosen fontos, mert a vallalatok a
gyermekek online szexudlis zaklatdsa elleni kiizdelmet célzo intézkedéseiket egységesen
alkalmazzak a szolgéltatasaik egészében; az eltérd nemzeti atiiltetd intézkedések visszatartd
erdvel birhatnak az Onkéntes szerepvallalds folytatasa tekintetében. Ezenkiviil kizérolag
rendelet révén tlinik megvaldsithatonak a december 21-i hatalybalépés.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

Targytalan.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

Tekintettel a szakpolitikai célkitlizésre ¢és a kérdés iddérzékeny jellegére, nincsenek
lényegesen eltérd szakpolitikai alternativdk, ezért nincs sziikség hatasvizsgélatra.
Megemlitendd kiilondsen, hogy az intézkedés ideiglenes, szigoruan korlatozott eltérést kivan
bevezetni az elektronikus hirkézlési adatvédelmi iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének és
6. cikkének alkalmazhatosidga tekintetében annak biztositdsa érdekében, hogy a
szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyujtéd szolgaltatok
2020. december 20-a utan, a hosszu tava jogszabalyok elfogadasaig tovabbra is dnkéntesen
hasznalhassanak meghatarozott technoldgidkat a gyermekek online szexualis zaklatdsanak a
szolgaltatdsaik keretében torténd felderitésére és bejelentésére, valamint a gyermekek
szexualis zaklatdsat abrdzol6 anyagoknak a szolgaltatdsaikbol wvald eltavolitasara. A
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gyermekek szexudlis bantalmazésa elleni hatékonyabb kiizdelmet célzé uniods stratégiaban
bejelentetteknek megfeleléen a hosszi tavi jogszabalyokra iranyuld javaslatokat
2021 masodik negyedévében terjesztik eld, €s azokat hatdsvizsgalat fogja kisérni.

. Alapjogok

A javaslat teljes mértékben figyelembe veszi az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéja altal elismert
alapvetd jogokat és elveket. A javasolt intézkedések figyelembe veszik kiilondsen az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdjanak 7. cikkét, amely védi a polgaroknak a magan- és csaladi életiik,
otthonuk ¢és kommunikécidjuk tiszteletben tartdsdhoz fliz6dd alapvetd jogat, beleértve a
kozlések titkossagat is. A javaslat figyelembe veszi tovabba a Charta 24. cikkének
(2) bekezdését, amely eldirja, hogy a hatdésagok és a maganintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek folott allo érdekének kell az elsddleges
szempontnak lennie. Ezenkiviil, amennyiben az elektronikus kozléseknek a szamfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatdsok keretében kizardlagosan a gyermekek online szexualis
zaklatasanak felderitése és bejelentése, valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsat abrazold
anyagok eltavolitasa céljabol torténd kezelése az e javaslat altal megallapitott eltérés hatalya
ald tartozik, az ilyen adatkezelésre tovdbbra is az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet
alkalmazando, amely a Charta 8. cikkének (1) bekezdését emeli be a masodlagos jogba.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk meghatarozza a javaslat céljat, nevezetesen azt, hogy ideiglenes és szigortian
korlatozott eltérést allapitson meg a 2002/58/EK irdnyelvben meghatarozott bizonyos
kotelezettségek tekintetében, azzal a kizardlagos céllal, hogy lehetdvé tegye a szamfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyajtdo szolgaltatok szdmara, hogy a gyermekek
online szexudlis zaklatdsdnak a szolgaltatdsaik keretében torténd felderitéséhez ¢és
bejelentéséhez, valamint a gyermekek szexudlis zaklatisat 4&brdzolé  anyagok
szolgaltatasaikbol vald eltdvolitdsdhoz sziikséges mértékben tovabbra is hasznalhassak a
személyes ¢és egyéb adatok kezelésére szolgald technoldgiakat.

A 2.cikk a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasok fogalmanak az
(EU) 2018/1972 iranyelvben  (Europai  Elektronikus  Hirkozlési  Koédex)  szerepld
meghatarozasara, tovabba a gyermekek szexudlis bantalmazésa, szexualis kizsakmanyolasa €s
a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol szold 2011/93/EU irdnyelvben szerepld bizonyos fogalommeghatarozasokra
hivatkozik.

A 3. cikk meghatarozza az eltérés hatalyat, nevezetesen korlatozott mentességet allapit meg
az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkében
meghatarozott kotelezettségek aldol a személyes ¢és egyéb adatoknak a szamfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo, kizardlagosan a gyermekek online
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szexudlis zaklatdsanak felderitését, illetve a biliniild6z0 hatosdgok €s a kozérdekbdl eljard
szervezetek felé¢ torténd bejelentését, valamint a gyermekek szexudlis zaklatasat abrazolo
anyagok torlését célzo technoldgiahasznélathoz sziikséges kezelése tekintetében, ideértve
sziikség szerint a technoldgia haszndlatdhoz kozvetleniil kapcsolodd barmely emberi
feliilvizsgalatot, tovabba felsorolja az eltérés alkalmazéasanak feltételeit.

A 4. cikk a rendelet hatalybalépésének idopontjat és alkalmazasanak kezdOnapjat hatarozza
meg, valamint azt, hogy mikor és milyen feltételek mellett szlinik meg a rendelet alkalmazésa.
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2020/0259 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 2002/58/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv bizonyos rendelkezéseitél a
technologiaknak a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyujto
szolgaltatok altal a gyermekek online szexualis zaklatasa elleni kiizdelem céljabol a
személyes és egyéb adatok kezelésére torténé hasznalata tekintetében valo ideiglenes
eltérésrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzédésre €s kiillondsen annak 16. cikke
(2) bekezdésére, 0sszefiiggésben 114. cikke (1) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsig véleményére!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv? megallapitja az elektronikus
hirk6zlési dgazatban az adatcsere sordn a személyes adatok kezelése vonatkozdséban a
maganélethez és a bizalmas adatkezeléshez vald jogot biztosité szabalyokat. Az
emlitett irdnyelv pontositja és kiegésziti az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tanécsi rendeletet’.

(2) A 2002/58/EK iranyelv a személyes adatoknak a nyilvanosan elérhetd elektronikus
hirk6zlési szolgéltatasok nyujtasaval Osszefiiggd kezelésére vonatkozik. Az
elektronikus  hirkozlési szolgéltatds fogalmanak jelenlegi meghatarozasat a
2002/21/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelv* 2. cikkének c) pontja rogziti. Az
(EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 2020. december 21-i hatallyal
hatalyon kiviil helyezi a 2002/21/EK iranyelvet. Ett6l az idOponttdl kezdve az
elektronikus ~ hirkozlési  szolgaltatasok  fogalmanak  meghatarozasat  az

! HLC,,.o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirk6zlési
agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl (,,Elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv”) (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.).

3 Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK iranyelve (2002. marcius 7.) az elektronikus hirk6zl6
halozatok ¢és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok ko6zos keretszabalyozasarol (keretiranyelv)
(HL L 108.,2002.4.24., 33. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Europai
Elektronikus Hirkozlési Kddex 1étrehozasarol (HL L 321., 2018.12.17., 36. o.).
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3)

(4)

©)

(6)

(EU) 2018/1972 iranyelv 2. cikkének 4. pontjdban szerepld 0j fogalommeghatarozas
valtja fel, amely az emlitett irdnyelv 2. cikkének 7. pontjdban meghatarozott
szamfliggetlen személykozi hirkozlési szolgéltatdsokat is magaban foglalja. Ezért e
szolgaltatdsok — amelyek magukban foglaljak példaul az internetes hangatviteli, az
lizenetkiildési és a  webmailszolgaltatdsokat —  2020. december 21-t61 a
2002/58/EK iranyelv hatalya ala fognak tartozni.

Az Eurdpai Uniordl sz6lo szerzodés 6. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Unid
elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt jogokat, szabadsagokat ¢€s
elveket. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) 7. cikke védi
a polgaroknak a magan- és csaladi életiik, otthonuk és kommunikaciojuk tiszteletben
tartdsdhoz fliz6do alapvetd jogat, beleértve a kozlések titkossagat is. A Charta 8. cikke
rogziti a személyes adatok védelméhez vald jogot. A Charta 24. cikkének
(2) bekezdése eldirja, hogy a hatésdgok és a magéanintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek folott allé érdekének kell az
els6dleges szempontnak lennie.

A gyermekek szexudlis zaklatdsa és szexudlis kizsdkményolasa sulyosan sérti az
emberi jogokat, kiilondsen a gyermekeknek az erdszak, a zaklatas és az elhanyagolas,
a bantalmazas, illetve a kizsdkmanyolas minden forméjaval szembeni védelemhez vald
jogat, ahogy arrol a gyermek jogairol szolo, 1989. évi ENSZ-egyezmény és a Charta is
rendelkezik. Szdmos tarsadalmi és gazdasagi eldnye mellett a digitalizacid olyan
kihivasokat is maga utdn vont, mint a gyermekek online szexudlis zaklatdsanak
megnodvekedett eléfordulasa. A gyermekek online védelme az Unid egyik prioritasa.
2020. julius 24-én a Bizottsag elfogadta a gyermekek szexualis bantalmazasa elleni
hatékonyabb kiizdelmet célz6 unids stratégiat® (a tovabbiakban: stratégia), amelynek
célja, hogy uniods szinten hatékony valaszlépéseket biztositson a gyermekek szexualis
zaklatasanak bilincselekményével szemben.

A szamfliggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatdsokat — példaul webmail- vagy
tizenetkiildési szolgaltatdsokat — nyUjtd szolgaltatok némelyike mar most is specialis
technologidkat hasznal arra, hogy oOnkéntes alapon felderitse a gyermekek online
szexudlis zaklatdsat, és jelentse azt a biliniild6z0 hatosdgok, valamint a gyermekek
szexualis zaklatasa ellen kozérdekbdl fellépd szervezetek felé, illetve eltavolitsa a
gyermekek szexualis zaklatasat abrazold anyagokat. E szervezetek alatt a gyermekek
szexualis zaklatasat abrazold anyagok bejelentésére szolgaldé nemzeti forrévonalak,
valamint olyan szervezetek értend6k, amelyek célja a gyermekek szexudlis
kizsakmanyoldsanak visszaszoritdsa €s a gyermekek aldozattd valasdnak megeldzése
az EU-ban és harmadik orszagokban egyarant. Ezek az Onkéntes tevékenységek
egylittesen fontos szerepet jatszanak az dldozatok azonositasdnak és kimenekitésének
lehetové tételében, valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsat abrazold anyagok
terjesztésének visszaszoritasaban, €s egyuttal segitik az elkovetok azonositasat és a
veliilk szemben folytatott nyomozast, valamint a gyermekek szexualis zaklatasaval
Osszefiiggd biincselekmények megeldzését.

2020. december 20-ig a szamfiiggetlen személykdzi hirkozlési szolgaltatasokat nytjtd
szolgaltatok altal a gyermekek online szexualis zaklatasdnak felderitése és bejelentése,
valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsat abrazold anyagok eltavolitasa céljabol

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni hatékonyabb
kiizdelmet célzo6 unids stratégia, 2020.7.24., COM(2020) 607 final.
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(7

(8)

)

(10)

(11)

onkéntes intézkedések révén végzett személyesadat-kezelésre az
(EU) 2016/679 rendelet irdnyado.

A 2002/58/EK iranyelv nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket a személyes €s egyéb
adatoknak az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nytjtasaval Osszefliggésben a
gyermekek online szexualis zaklatisanak felderitése és bejelentése, valamint a
gyermekek szexualis zaklatdsat abrazold anyagok eltavolitasa céljabol torténd
kezelésére  vonatkozéan. Ugyanakkor a  2002/58/EK iranyelv  15. cikkének
(1) bekezdése értelmében a tagallamok jogszabalyi intézkedéseket fogadhatnak el
tobbek kozott az emlitett irdnyelvnek a kozlések titkossdgara és a forgalmi adatokra
vonatkoz6 5., illetve 6. cikkében eldirt jogok ¢és kotelezettségek hatadlyanak a
gyermekek szexualis zaklatasdhoz kapcsolodd biincselekmények megeldzése,
kivizsgalasa, felderitése és tildozése céljabol torténd korlatozéasara. Ilyen jogszabalyi
intézkedések hianydban, valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsa elleni hatékony
unids szintii fellépést célzo, a stratégiadban bejelentett 0j, hosszabb tavi jogi keret
elfogaddsaig a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasokat nyujtod
szolgéltatoknak nem lenne jogalapjuk ahhoz, hogy 2020. december 21. utdn is
folytassak a gyermekek online szexualis zaklatdsanak a szolgéltatdsaik keretében
torténd felderitését és bejelentését, valamint a gyermekek szexudlis zaklatasat 4brazold
anyagoknak a szolgaltatasaikbdl valo eltavolitasat.

Ez a rendelet ezért ideiglenes eltérést biztosit a 2002/58/EK iranyelv 5. cikkének
(1) bekezdésétol és 6. cikkétdl, amelyek védik a kozlések és a forgalmi adatok
titkossagat. Mivel a 2002/58/EK iranyelvet az Eurdpai Unidé milkddésérdl szolod
szerz6dés 114. cikke alapjan fogadtak el, helyénvalo e rendelet elfogadasat ugyanezen
jogalapra helyezni. Ezenfelil nem minden tagallam fogadott el nemzeti szintii
jogszabalyi intézkedéseket az emlitett rendelkezésekben meghatarozott jogok és
kotelezettségek hatdlyanak a 2002/58/EK iranyelv 15. cikke (1) bekezdésével
Osszhangban torténd korlatozasara, tovabba az ilyen intézkedések elfogadasa a
széttagolodas jelentds kockazatat hordozza magaban, ami hatrdnyosan érintheti a belsd
piacot.

Mivel a természetes személyeket érintd elektronikus kozlések altalaban személyes
adatoknak mindsiilnek, e rendeletnek a Szerz6dés 16. cikkén is alapulnia kell, amely
konkrét jogalapot allapit meg a természetes személyeknek az unids intézmények,
szervek ¢€s hivatalok altal, illetve az unidés jog alkalmazasi korébe tartozo
tevékenységeik soran a személyes adataiknak a tagallamok altal végzett feldolgozasa
tekintetében torténd védelmére, valamint az ilyen adatok szabad dramldsara vonatkozo
szabalyokra.

Amennyiben a személyes adatoknak az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok
szamfliggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasadval Osszefiiggésben
torténd, kizarolag a gyermekek online szexudlis zaklatdsanak felderitése, bejelentése
¢s eltavolitasa céljabol végzett kezelése az e rendeletben meghatarozott eltérés hatalya
ala tartozik, az ilyen adatkezelésre az (EU) 2016/679 rendelet alkalmazando, ideértve
azt a kovetelményt is, hogy az emlitett rendelet 35. cikkének megfeleléen adott
esetben az érintett technologidk alkalmazéasat megel6zden el kell végezni a tervezett
adatkezelési miiveletek hatasvizsgalatat.

Mivel e rendelet kizarélagos célja, hogy lehetdvé tegye a gyermekek online szexualis
zaklatasa elleni kiizdelmet célzo bizonyos meglévd tevékenységek folytatdsat, az e
rendeletben eldirt eltérést olyan jol bevalt technologiara kell korlatozni, amelyet a
szamfliggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatdsok e rendelet hatalybalépése el6tt
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

rendszeresen hasznalnak a gyermekek online szexualis zaklatdsanak felderitésére és
bejelentésére, valamint a gyermekek szexudlis zaklatasdt abrazold anyagok
eltavolitasara. A technoldgiara torténd hivatkozéas sziikség esetén magaban foglal
minden, a technologia hasznalatahoz kozvetleniil kapcsolodd és annak feliigyeletét
szolgélo, ember altal végzett feliilvizsgalatot. A szoban forgd technologidnak ezért
altalanosan hasznaltnak kell lennie az agazatban, anélkiil, hogy annak hasznalata
minden szolgaltatd szamara feltétleniil kovetelmény lenne, tovabba anélkiil, hogy
kizarnak a technoldgia tovabbi, a magéanélet védelmét tiszteletben tartd fejlodését. E
tekintetben kdzombdsnek kell lennie annak, hogy egy adott szolgaltatd, amely élni
kivan ezzel az eltéréssel, maga is hasznal-e mar ilyen technoldgiat e rendelet
hatalybalépésének idOpontjaban. Az alkalmazott technoldgiatipusoknak az agazat
legkorszeriibb gyakorlataival O0sszhangban a maganéletet legkevésbé sértonek kell
lenniiik, és nem foglalhatjdk magukban a szoveget tartalmazo6 kozlések szisztematikus
szlirését ¢€s vizsgalatat, hanem kizardlag meghatarozott kozléseket vizsgalhatnak a
gyermekek szexudlis zaklatasanak konkrét gyanuja esetén.

A lehetd legnagyobb pontossag €s megbizhatosag biztositdsa érdekében az alkalmazott
technologianak — az agazat legkorszeriibb gyakorlataival 6sszhangban — a lehetd
legnagyobb mértékben korlatoznia kell a hamis pozitivokkal kapcsolatos hibaaranyt,
¢s sziikség esetén haladéktalanul orvosolnia kell a mégis elofordulé hibakat.

Az e rendeletben meghatdrozott eltérés hatilya ald tartozo tevékenységek elvégzése
soran felhasznalt személyes és egyéb adatok korét, valamint pozitiv eredmények
esetén az adatok ezt kovetd megdrzésének iddtartamat minimalizalni kell annak
biztositasa érdekében, hogy az eltérés a feltétleniil sziikséges mértékre korlatozodjon.

Az eltérés alapjan végzett tevékenységek atlathatosdganak és az azokkal kapcsolatos
elszamoltathatosagnak a biztositdsa érdekében a szolgaltatoknak évente jelentést kell
kozzétenniiik az e rendelet hatdlya ala tartozo adatkezelésrdl, tobbek kozott a kezelt
adatok tipusar6l és mennyiségérdl, a feltart esetek szamarol, a kulcsfontossagu
mutatok kivalasztdsara és javitdsara alkalmazott intézkedésekrdl, a kiilonbozo
alkalmazott technoldgidk hibdinak (hamis pozitivok) szdmardl és ardnyarol, a
hibaarany korlatozasara alkalmazott intézkedésekrdl és az elért hibaaranyrdl, az
adatmegOrzési politikardl és az alkalmazott adatvédelmi biztositékokrol.

E rendeletnek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd harmadik
napon kell hatdlyba Iépnie annak érdekében, hogy 2020. december 21-t6l
alkalmazhato legyen.

Ez a rendelet korlatozza a kozlések titkossdganak védelméhez valo jogot, és eltér az
(EU) 2018/1972 iranyelvben hozott azon dontéstdl, hogy a szamfiiggetlen személykozi
hirkozlési szolgaltatasokra a maganélet védelme tekintetében ugyanazok a szabalyok
vonatkozzanak, mint minden mas elektronikus hirkozlési szolgéltatasra. E rendelet
alkalmazasi iddszakat ezért a 2025. december 31-ig terjedd iddszakra kell korlatozni,
azaz olyan id6tartamra, amely észszerlien sziikséges egy Uj, hossza tava,
részletesebben kidolgozott biztositékokrol rendelkezd jogi keret
elfogaddsahoz. Amennyiben a hossza tavl jogszabalyok az emlitett idépontot
megeldzden elfogadasra keriilnek és hatalyba lépnek, hatalyon kiviil kell helyezniilik
ezt a rendeletet.

A szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatokra a
2002/58/EK iranyelv hatalya al4 tartoz6 minden egyéb tevékenység tekintetében az
iranyelvben meghatarozott egyedi kotelezettségeknek kell vonatkozniuk.
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(18) E rendelet célja a 2002/58/EK iranyelv egyes rendelkezéseitdl vald ideiglenes eltérés
megallapitasa a belsd piac széttagoloddsanak eldidézése nélkiil. Ezenkiviil a nemzeti
jogszabalyokat nagy valoszinliséggel nem lehetne id6ben elfogadni minden
tagallamban. Mivel e célt a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unio
szintjén azonban jobban megvalosithatd, az Unid intézkedéseket hozhat a
szubszidiaritdsnak az Europai Unidrol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt elvével
Osszhangban. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfeleléen ez a rendelet
nem Iépi til az e célok eléréséhez sziikséges mértéket. Ideiglenes és szigoruan
korlatozott eltérést vezet be a 2002/58/EK iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének és
6. cikkének alkalmazhatosaga tekintetében, €s szamos biztositékrdl rendelkezik annak
biztositdsa érdekében, hogy az ne Iépje tal a kitlizott célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

(19) Az (EU)2018/1725 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’” 42. cikkének (1)
bekezdésével 0sszhangban a Bizottsag egyeztetett az europai adatvédelmi biztossal,
aki [...]-an/-én véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

Ez a rendelet ideiglenes és szigorian korlatozott eltérést allapit meg a
2002/58/EK iranyelvben meghatdrozott bizonyos kotelezettségek tekintetében, azzal a
kizarolagos céllal, hogy lehetdvé tegye a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési
szolgaltatdsokat nyujto szolgaltatok szamdra, hogy a gyermekek online szexualis zaklatdsanak
a szolgaltatasaik keretében torténd felderitéséhez és bejelentéséhez, valamint a gyermekek
szexudlis zaklatdsat abrdzold anyagok eltavolitdsdhoz sziikséges mértékben tovéabbra is
hasznalhassak a személyes ¢és egyéb adatok kezelésére szolgald technologiakat.

2. cikk

Fogalommeghatadrozdsok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,,szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgéltatas™: az (EU) 2018/1972 irdnyelv
2. cikkének 7. pontjadban meghatarozott szolgaltatas;
2. ,,gyermekek online szexudlis zaklatasa”:
a) a 2011/93/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 2. cikkének c) pontja
értelmében gyermekpornografianak mindsiildé anyag;

b) gyermekekkel vald kapcsolatfelvétel szexudlis tevékenység folytatdsa vagy
gyermekpornografia készitése céljabol az alabbiak barmelyike révén:

1. a gyermek elcsabitasa ajandékok vagy egyéb elonyok felajanlasa utjan;

7 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL C 20.,2019.1.21., 1. 0.).
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b)

d)

ii. a gyermek olyan negativ kovetkezményekkel valé fenyegetése, amelyek
valoszintsithetden jelentds hatast gyakorolnak r4;

iii. pornograf anyagoknak a gyermek szdmara torténd bemutatdsa vagy
hozzaférhetové tétele;

c) ,pornograf eldadas”: a 2011/93/EU iranyelv 2. cikkének e) pontjaban
meghatarozott fogalom.

3. cikk
Az eltérés hatalya

A 2002/58/EK iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkében meghatarozott
egyedi kotelezettségek nem vonatkoznak a személyes és egyéb adatok szamfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatasok nytjtasaval 0Osszefliggésben torténd olyan
kezelésére, amely szigorian a gyermekek szexudlis zaklatasat abrazold anyagok
eltavolitasanak, valamint a gyermekek online szexudlis zaklatdsa felderitésének,
illetve a biiniild6z6 hatosadgok és a gyermekek szexualis zaklatdsa ellen kozérdekbdl
fellépd szervezetek felé torténd bejelentésének kizarolagos céljat szolgalod
technoldgiahaszndlathoz sziikséges, feltéve, hogy:

az adatkezelés aranyos és a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatdsokat
nyujté szolgaltatok altal e rendelet hatdlybalépése eldtt e célbdl rendszeresen
hasznalt, jol bevalt technologidkra korlatozodik, amelyek megfelelnek az dgazatban
hasznalt legkorszeriibb gyakorlatoknak, tovdbbd a lehetd legkevésbé sértik a
maganéletet;

az alkalmazott technoldgia 6nmagaban is kellden megbizhatd, mivel a lehetd
legnagyobb mértékben korlatozza a gyermekek szexudlis zaklatasat abrazolo
tartalmak észlelésével kapcsolatos hibdk aranyat, és amennyiben esetenként ilyen
hibak fordulnak eld, azok kovetkezményeit haladéktalanul orvosoljak;

a gyermekekkel wvald, szexudlis célu kapcsolatfelvétel felderitésére hasznalt
technologia a relevans kulcsfontossagu mutatok — példaul kulcsszavak és objektiven
azonositott kockazati tényezdk, példaul életkorbeli kiilonbségek — hasznalatara
korlatozodik, az emberi feliilvizsgalathoz valo jog sérelme nélkiil;

az adatkezelés a gyermekek online szexudlis zaklatdsdnak felderitéséhez ¢és
bejelentés¢hez, valamint a gyermekek szexualis zaklatasdt abrazoldo anyagok
eltavolitasdhoz feltétleniil sziikséges mértékre korlatozodik, és — kivéve, ha a
gyermekek online szexudlis zaklatasat észlelik és megerdsitik — az adatokat azonnal
torlik;

a szolgaltato évente jelentést tesz kdzzé az altala végzett vonatkozo adatkezelésrol,
tobbek kozott a kezelt adatok tipusarol és mennyiségérdl, a feltart esetek szamarol, a
kulcsfontossagu mutatok kivalasztasara és javitasara alkalmazott intézkedésekrol, a
kiilonbozé alkalmazott technologidk hibainak (hamis pozitivok) szamardl és
aranyarol, a hibaarany korlatozasdra alkalmazott intézkedésekrdl ¢és az elért
hibaaranyrél, az adatmegérzési politikdrél ¢és az alkalmazott adatvédelmi
biztositékokrol.

A d) pontot illetden, amennyiben a gyermekek online szexudlis zaklatasat észlelik és
megerdsitik, a vonatkoz6 adatok kizardlag a kdvetkezd célokbodl és csak a sziikséges
ideig Orizhetdk meg:
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— a szolgaltatd altali jelentéstétel, valamint a blinlild6z0 hatésagok és mas
relevans hatdsagok aranyos kérelmeinek megvalaszolasa;

— az érintett felhasznal6 fidkjanak zarolasa;
— a megbizhatoan gyermekpornografiaként azonositott adatokkal kapcsolatban
egyedi, at nem alakithat6 digitalis alairas (,,hash”) létrehozasa.
4. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az EFuropai Unio Hivatalos Lapjdaban valo kihirdetését kovetd harmadik
napon 1ép hatalyba.

A rendeletet 2020. december 21-t61 2025. december 31-ig kell alkalmazni.
Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elndk az elndk
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