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2021/0216 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o0 odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Ciper

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Ewvropskega parlamenta in Sveta 2z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in Zasti ¢lena 20
Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Izbruh COVID-19 negativno vpliva na gospodarstvo Cipra, kar je Se prispevalo k
izzivom, ki so obstajali pred pandemijo. V letu 2019 je bruto domaci proizvod na
prebivalca (BDP na prebivalca) Cipra znasal 81 % povprecja EU. V skladu s
pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2021 se je realni BDP Cipra v letu 2020
zmanj$al za 5,1 %, v obdobju2020-2021 pa naj bi se skupno zmanjsal za 2,1 %. Ze
dlie prisotni vidiki, ki vplivajo na srednjerocno gospodarsko uspesSnost, vkljucujejo
model rasti, ki se opira na razmeroma malo virov rasti in visoko raven zasebnega,
javnega in zunanjega dolga ter ranljivost finanCnega sektorja.

) Svet je 9.julja 2019 i 20. julja 2020 v okviru evropskega semestra na Ciper naslovil
priporocila. PriporoCil je zlasti naj se ucinkovito odzove na pandemijo, ohrani
gospodarstvo in podpre okrevanje, ki bo sledilo. Kadar gospodarske razmere to
omogocajo, je Svet Cipru priporocil, naj izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju
preudarnih  srednjero¢nih fiskalnih polozajev in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob
krepitvi nalozb. Poleg tega je Svet priporoCi, naj okrepi odpornost n zmogljivost
zdravstvenega sistema, da zagotovi kakovostne in cenovno dostopne storitve, vklju¢no
z izboljisanjem delovnih pogojev zdravstvenih delavcev, ter da se zagotovi da
nacionalni zdravstveni sistem zacne delovati leta 2020, kot je bilo nacrtovano, in
ohrani njegovo dolgoro¢no vzdrznost. Svet je Cipru priporo¢il tudi, naj zagotovi
ustrezno nadomestilo dohodka in dostop do socialne zaSCite za vse, okrepi javne
sluzbe za zaposlovanje, okrepi podporo za ozaveSCanje in aktivacijo mladih, spodbuja
prozne ureditve dela, izboljSa ustreznost izobraZevanja in usposabljanja na trgu dela,
izvede reformo sistema izobrazevanja in usposabljanja, vkljutno z ocenjevanjem
uCiteljev, ter poveCa vkljuCenost delodajalcev v poklicno izobrazevanje in
usposabljanje in udeleZzbo uceCih oseb v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter

! UL L 57, 182.2021, str. 17.
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dostop do cenovno dostopne vzgoje in varstva predsolskih otrok. Svet je Cipru poleg
tega priporoCil, naj zagotovi zadosten dostop do financiranja in likvidnosti, zlasti za
mala in srednja podjetja, sprejme zakonodajo za poenostavitev postopkov za strateSke
vlagatelie za pridobitev potrebnih dovoljenj i licenc, nadaljyje z izvajanjem
privatizacijskih projektov, da prednost zrelim javnim naloZzbenim projektom in
spodbuja zasebne nalozbe v podporo gospodarskemu okrevanju ter usmeri nalozbe na
zeleni in digitalni prehod, zlasti na Cisto in uCinkovito proizvodnjo in rabo energie,
ravnanje z odpadki in upravljanje voda, trajnostni promet, digitalizacijo ter raziskave
in movacije. Poleg tega je Svet Ciper pozval, naj okrepi ukrepe za obravnavo
macilnosti  davénega sistema, ki posameznkom in multinacionalnim druzbam
omogocajo agresivno davéno nacrtovanje, zasti s placii v tujmo. Cipru je svetoval
tudi, naj izboljSa ucinkovitost in kakovost, vkljuéno z digitalizacijo, (i) pravosodnega
sistema, vklju¢no z delovanjem upravnega sodstva, spremembo civilnih postopkov in
povecanjem specializacije sodiS¢, ter (i) javnega sektorja, vklju¢no z delovanjem
javne uprave ter upravljanja subjektov v drzavni lasti in lokalnth upravnih organov, ter
sprejme ukrepe za okrepitev sodnega izvrSevanja terjatev in zagotovi zanesljiive, varne
n hitre sisteme za izdajo in prenos listn o lastniStvu in nepremi¢ninskih pravic. Svet
je Ciper poleg tega pozval, naj pospeSi zmanjSevanje obsega nedonosnih posojil,
vkljuéno z vzpostavitvijo ucinkovite strukture upravljanja druzbe za upravljanje
premozenja v drzavni lasti, sprejetiem ukrepov za izboljSanje pladine disciplne in
okrepitvijo nadzora nad druzbami, ki pridobivajo posojila, ter v nebancnem financnem
sektorju, vkljuéno s popolno integracijo nadzornikov zavarovalnih in pokojninskih
skladov. Poleg tega je Svet Ciper pozval tudi, naj pospesi protikorupcijske reforme,
za$Citi neodvisnost tozilstva in poveCa zmogljiivost kazenskega pregona. Po oceni
napredka pri izvajanju navedenih priporocil za posamezne drzave ob predlozitvi nacrta
za okrevanje in odpornost je Komisija ugotovila, da je bilo priporocilo o sprejetju vseh
potrebnih ukrepov za ucinkovito zajezitev pandemije, ohranjanje gospodarstva in
podporo okrevanju, ki bo sledilo, izvedeno v celoti.

Komisija je 2. junija 2021 objavila poglobljeni pregled za Ciper v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta’?. Komisija je v analizi
ugotovila, da na Cipru obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja, zasti v
zvezi z visokim zunanjim, javnim in zasebnim dolgom ter Se vedno visokimi
nedonosnimi posojili, pa tudi z znatnim primanjkljajem na teko¢em racunu.

[Svet je v priporoilu o ekonomski politiki euroobmocja drzavam Clanicam
euroobmocja priporocCil, naj ukrepajo, tudi prek svojih nacrtov za okrevanje in
odpornost, da bi med drugim zagotovile naravnanost politike, ki podpira okrevanje, ter
dodatno izboljSale konvergenco, odpornost ter trajnostno in vkljuCujoco rast. Svet je v
priporocilu priporoCil tudi, naj se okrepijo nacionalni institucionalni okviri, zagotovi
makrofinantna stabilnost, dokonéa EMU ter okrepi mednarodna vloga eura.] [Ce
priporo¢ilo Sveta ne bo sprejeto do sprejetja tega izvedbenega sklepa Sveta, se ta
uvodna izjava izbrise.]

Ciper je 17. maja 2021 Komisiji predlozil nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost v
skladu s c¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Nacrt je bil predlozen po postopku
posvetovanja z lokalnimi organi, socialnimi partnerji, organizacjami civine druzbe,
mladinskimi  organizacjami in drugimi ustreznimi delezniki, izvedenem v skladu z

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.novembra 2011 o prepre¢evanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezj (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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nacionalnim pravnim okvirom. Prevzemanje odgovornosti za nacrte za okrevanje in
odpornost na nacionalni ravni je temelj za njthovo uspesno izvajanje in trajen ucinek
na nacionalni ravni ter verodostojnost na evropski ravni. Komisija je na podlagi
Clena 19 navedene uredbe ocenila ustreznost, uspesnost, ucinkovitost in skladnost
nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k
navedeni uredbi.

Nalrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti splosnim cijem mehanizma za
okrevanje in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241, in instrumenta EU
za okrevanje, vzpostavlienega z Uredbo Sveta (EU)2020/2094%, da bi podprli
okrevanje po krizi zaradi COVID-19. Spodbuyjati bi morali ekonomsko, socialno in
teritorialno  kohezjo Unije s prispevanjem k  Sestim stebrom iz Clena 3
Uredbe (EU) 2021/241.

Izvajanje nacrtov drzav Clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanja za nalozbe in reforme po vsej Uniji. Z usklajenim hkratnim izvajanjem
reform i naloZb ter izvajanjem cezmejnih projektov se bodo te reforme in nalozbe
vzajemno krepile in ustvarile pozitivne ucinke prelivanja po vsej Uniji. Zato naj bi bila
prblizno tretjina u¢inka mehanizma na rast in ustvarjanje delovnih mest v drzavah
Clanicah posledica prelivanja iz drugih drzav ¢lanic.

Uravnoteien odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(®)

©)
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V skladu s c¢lenom 19(3)(a) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.1 Priloge V. k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) predstavlja
celovit in ustrezno uravnoteZzen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem
ustrezno prispeva k vsem Sestim stebrom iz Clena 3 navedene uredbe ob upoStevanju
specificnih  izzivov, s katerimi se sooCa zadevna drzava c¢lanica, in dodeljenih
finanénih sredstev zadevne drzave Clanice.

Nacrt za okrevanje in odpornost sestavlja Sirok in uravnotezen sklop reform in nalozb,
ki podpira obravnavo glavnih politiénih izzivov ciprske druzbe in gospodarstva, hkrati
pa se ustrezno odziva na posledice pandemije COVID-19. Nacrt je zasnovan v skladu
s splosnim cilem okrepitve odpornosti gospodarstva in potenciala drzave za
gospodarsko, socialno in okoljsko trajnostno dolgorono rast in blaginjo. Nacrt se
osredotoCa na pet osi prednostnih politk: zdravstvo in civina zaS¢ita; prehod na zeleno
gospodarstvo; odpornost in konkurencnost gospodarstva; digitalna preobrazba; ter trg
dela, socialna zaSCita, izobrazba in cCloveski kapital. V nacrtu je jasno obrazlozeno,
kako posamezna os politike prispeva k  Sestim stebrom iz Clena 3
Uredbe (EU) 2021/241. To prispeva k zagotavljanju, da se vsak steber obravnava
celovito in usklajeno.

Namen nacrta je prispevati k spopadanju s kljuénimi izzivi povezanimi z zelenim
prehodom, vkljuéno z visokimi emisjami toplogrednih plinov, vrzelmi v ravnanju z
odpadki in gospodarjenju z vodo ter potrebo po zasCiti biotske raznovrstnosti in
prostoziveCih vrst. Ukrepi v zvezi s tem vkljucujejo uvedbo okoljske dajatve reformo
trga z elektricno energijjo, ki jo spremlja spodbujanje uporabe energije iz obnovljivih
virov, prenovo stavbnega fonda =za izboljSanje energijske ucinkovitosti, okolju
prijaznejsi vozni park, zasCito pred gozdnimi pozari, varstvo morskega ekosistema in

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za
okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331, 22.12.2020, str. 23).
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pametno gospodarjenje z vodo. Nacrt vkljuCuje tudi ukrepe, katerih cilj je prispevati k
digitalni preobrazbi s poudarkom na povezljivosti in reSitvah e-uprave, ter vkljucuje
vprasanja digitalizacije v ukrepe na drugh podrocjih, kot je reforma pravosodja,
zdravstva ter sistemov izobrazevanja in usposabljanja. Digitalizacijo podjetij, zlasti
malih in srednjih, podpirajo neposredni ukrepi, katerih cilj je povecanje njihove
produktivnosti in  konkurenCnosti. PriCakuje se, da bo pametna, trajnostna in
vkljuCyjoCa rast spodbujena tudi z ukrepi za izboljSanje dostopa podjeti do
financiranja, ciljno usmerjenimi reformami in nalozbami na podrocju raziskav in
movaci, reformo izobrazevanja, ki bo prispevala k obravnavi kakovosti rezultatov
izobrazevanja in potrebe po zmanjSanju socialno-ekonomskih razlk, ter podporo za
CistejSo meSanico energijskih virov in manj$i ogljicni odtis gospodarstva na posSten in
vkljuCujo¢ na¢in. Vzporedno je cij komponente za fman¢no i fiskalno stabilnost
krepitev trdnosti bancnega sektorja, izboljSanje delovanja insolvennega okvira in
preprecevanje visokega zasebnega dolga, pa tudi ucinkovitej$i in pravicnejSi daveni
sistem, s Cimer bi se izboljSala odpornost gospodarstva. Nalrt prispeva tudi k
reSevanju izzivov ciprskega gospodarstva v zvezi s konkurencnostjo, produktivnostjo
n potrebo po diverzifikaciji modela rasti z reformami in nalozbami v agrozvilski
sektor, lahki predelovalni sektor, trajnostni turizem in kroZzno gospodarstvo.

Nacrt prispeva k povecanju gospodarske, socialne in teritorialne kohezije ter
konvergenci Cipra z Unijo prek ukrepov za izboljSanje dostopa, odpornosti in
kakovosti sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe, prenovo socialne
infrastrukture, boj proti energetski revsCini, ustvarjanje enakopravnejSega dostopa do
digitalnih nfrastruktur ter okrepitev zaposlitvene in socialne podpore najbolj ranljivim
skupinam. Nekateri od teh ukrepov bi morali prispevati tudi k zdravstveni,
gospodarski, socialni in institucionalni odpornosti, delovati pa bi morali v sinergyji z
drugimi ciljno usmerjenimi reformami in naloZzbami, kot so zapolnjevanje wrzeli v
sistemu socialne zas¢ite, zmanjSevanje neskladja v znanju in spretnostih na trgu dela s
pobudami za izpopolnjevanje in preusposabljanje ter svetovanjem, pa tudi
modernizacja in digitalizacja javne uprave in storitev, vkljuéno s Solami
zdravstvenimi ustanovami. Pomembno vlogo v nacrtu imajo tudi politike za naslednjo
generacijo, otroke i mladino, ki zajemajo modernizacijo mn izboljSanje sistema
izobrazevanja in usposabljanja na vseh ravneh, dostopnejSo vzgojo in varstvo
predsolskih otrok, boljSe ozavesCanje mladih, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, ter podporo na vseh ravneh za razvoj znanj in spretnosti, pomembnih
za digitalni in zeleni prehod.

Obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporoclilih za posamezne

driave
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V skladu s ¢lenom 19(3)(b) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom?2.2 Prioge V k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k
uCinkovitemu  obravnavanju  vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A),
opredeljenh v zadevnih priporo¢ih za posamezno drzavo, vkljucno z njihovimi
fiskalnimi vidiki, in priporociih na podlagi ¢lena 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011,
naslovljenih na Ciper, ali izzivov, opredeljenth v drugh ustreznih dokumentih, ki jih
je Komisija uradno sprejela v okviru evropskega semestra.

Nacrt vkljucuje obsezen sklop reform m nalozb, ki se vzajemno krepjo m prispevajo k
uCinkoviti obravnavi vseh ali znatnega dela gospodarskih in socialnih izzivov,
opredeljenih v priporociih za posamezne drzave, ki jih je Svet naslovil na Ciper v
evropskem semestru leta 2019 1n2020. Z obravnavanjem navedenih izzivov se
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pricakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval tudi k odpravi ¢ezmernih
makroekonomskih neravnotezj*, s katerimi se soofa Ciper, zasti v zvezi z visokim
zunanjim, javnim in zasebnim dolgom ter Se vedno visokimi nedonosnimi posojil, pa
tudi z znatnim primanjkjajem na tekocem racunu.

Pricakuje se, da bosta Siritev zelo visokozmogljivih omrezij na manj pokrith obmocjih
n izgradnja kabelskih sistemov, ki bodo pripravleni na gigabitno zmogljivost,
izboljsali internetno povezljivost na Cipru in spodbudili njeno uporabo. PriCakuje se
tudi, da bosta digitalizacija upravnih storitev in uvedba e-pravosodja, e-zdravja in
pametnih mest pripomogli k digitalnemu prehodu. Poleg tega se pricakuje, da bo nacrt
z uvedbo novega okvira za zapolitev prostih delovnih mest v javnih sluzbah in za
ocenjevanje uspesSnosti zaposlenih izboljSal ucinkovitost javne uprave s krepitvijo
strateSke vloge kadrovskega oddelka i zmogljivosti uprav resornth ministrstev za
boljSe izvajanje politik javne uprave in kadrovskih funkci. Pricakuje se, da se bo z
uvedbo novega pravnega okvira za lokalne wupravne organe izboljSalo njihovo
delovanje. Poleg tega se pricakuje, da bo ustanovitev protikorupcijskega organa
pripomogla k uc¢inkovitejSemu boju proti korupciji, kar bi moralo prispevati tudi k
preprecevanju, odkrivanju i odpravljanju nepravinosti v uporabi javnih sredstev.
Nacrt vkljuCuje ukrepe, ki naj bi obravnavali znaCilnosti ciprskega davcnega sistema,
ki omogocajo agresivno davfno nacrtovanje, zlasti s strani multinacionalnih druzb,
vkljuéno z uvedbo davénih odtegljajev za izplacevanje dividend, licen¢nin in obresti v
tujino.

Vzpostavitev nacionalnega sistema za spremljanje diplomantov in posodobitev ucnih
nacrtov srednjih Sol za izboljSanje digitalne pismenosti, mehkih ves¢in in podjetniSkih
spretnosti ter ve¢ programov usposabljanja za izboljSanje digitalnih, zelenih, modrih in
podjetniSkih  znanj in spretnosti v razlicnih skupinah prebivalstva naj bi izboljSah
kakovost izobrazevanja in usposabljanja ter njegovo ustreznost za trg dela. Poleg tega
naj bi digitalizacija sistema spodbud za zaposlovanje in razvoj sistema upravljanja
uspesSnosti javnih sluzb za zaposlovanje izboljSala ucinkovitost delovanja in kakovost
storitev. Zagotavljanje svetovanja in usmerjanja ter shema spodbud za zaposlovanje
mladih, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, naj bi okrepila
podporo za ozaveSCanje in aktivacjo mladih. Pricakuyje se, da se bo sistem
izobrazevanja in usposabljanja izboljSal z novim sistemom ocenjevanja ucitelev in
Sol, izvajanjem nacionalnega akcijskega nacrta za odpravo neskladja v znanju in
spretnostih, podaljSanjem brezplatne obvezne predsSolske vzgoje i izobrazevanja od
Cetrtega leta starosti in izgradnjo dveh vzor¢nih tehniSkih Sol, kar naj bi Se dodatno
okrepilo poklicno izobrazevanje in usposabljanje. Poleg tega se pricakuje, da bodo
nalozbe v vzgojo in varstvo predsolskih otrok ter sprejetje nacionalne strategije in
akcijskega nalrta izboljSali kakovost in cenovno dostopnost vzgoje in varstva
predSolskih otrok. Nacrt predvideva tudi zakon za urejanje proznih ureditev dela v
obliki dela na dallavo i razSiritev socialne zaSCite za samozaposlene i delavce v
novih oblikah zaposlitve v skladu z ustreznimi priporocili za posamezne drzave.
Izvajanje naCrta naj bi okrepilo zmogljivost, kakovost in odpornost zdravstvenih
sistemov in sistemov civine zaS¢ite, n sicer z ukrepi, ki so namenjeni nadgradnji
opreme in vzpostavitvi namenskih informacijskih sistemov, pa tudi spodbujanju

Ta makroekonomska neravnotezia se nanaSajo na priporocila, podana v skladu s clenom 6
Uredbe (EU) §t.1176/2011 v letih 2019 in 2020.
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nalozb v komunikacijske sisteme in e-zdravje. Predvideni sta tudi Siritev in izgradnja
dodatnih specializiranih enot za oskrbo.

Pricakuje se, da bosta ustanovitev nacionalne spodbujevalne agencije ter uvedba
programov in shem financiranja izboljSali dostop do financiranja in likvidnosti, zlasti
za mala in srednja podjetja. Pricakuje se, da bodo sheme nepovratnih sredstev za
raziskave in inovacije ter ustanovitev osrednje pisarne za prenos znanja povecale
nalozbe v raziskave in inovacije.

Nacrt za okrevanje mn odpornost zajema ukrepe, ki naj bi prispevali k zelenemu
prehodu. Nacrt spodbuja Cisto in ucinkovito proizvodnjo in rabo energije z razli€nimi
ukrepi, ki vkljuCujejo okoljsko dajatev, odprtje trga z elektricno energijo, podporo za
zelene nalozbe m projekte za energijsko prenovo stavbnega fonda ter druge
mnfrastrukture. Nacrt vkljuCuje tudi ukrepe za krepitev zaScite pred gozdnimi poZari in
varstva morskega ekosistema. Ukrepi v zvezi z ravnanjem z odpadki in
gospodarjenjem z vodo so namenjeni zmanjSanju izgub vode, nadgradnji obstojece
mfrastrukture in sistemov za gospodarjenje z vodo. Poleg tega so za spodbujanje
trajnostnega prometa predvidene nalozbe v brezemisijska ali nizkoemisijska vozila ter
v digitalizacijo prometnega sektorja.

Cilj naérta je zmanjSanje tveganja v bancnem sektorju v zvezi z nedonosnimi posojili
iz preteklosti, in sicer z namenskim akcijskim naértom in z ukrepi za izboljSanje
delovnega okolja za pridobitelie kreditov in skrbnike kreditov. Kar zadeva visok
zasebni dolg i placino disciplino, nacrt predlaga boljsSe spremljanje dolgov,
izboliSanje  delovanja msolvencnega okvira in strategjo za boj proti financni
nepismenosti. Pricakuje se, da bo izboljSan nadzor sektorjev zavarovalnih in
pokojninskih  skladov dosezen s povecCanjem razpoloZljivih CcCloveskih virov in
izboljSanjem razpoloZljivih nadzornih orodij.

Za priporocila v zvezi s takojSnjim odzivom fiskalne politke na pandemijo se lahko
Steje, da ne spadajo na podroc¢je uporabe nacrta Cipra za okrevanje in odpornost, ne
glede na dejstvo, da se je Ciper v letih 2020 in 2021 na sploSno ustrezno in zadostno
odzval na takojSnjo potrebo gospodarstva po podpori s fiskalnimi sredstvi v skladu z
dolocbami splosne odstopne klavzule.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in
institucionalni odpornosti

(20)

21

V skladu s ¢lenom 19(3)(c) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.3 Prioge V k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel naCrt za okrevanje n odpornost velik vpliv
(ocena A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko,
socialno in institucionalno odpornost drzave c¢lanice, s tem pa prispeval k izvajanju
evropskega stebra socialnth pravic, vkljuéno s spodbujanjem politik za otroke mn
mlade, ter na ublaZitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s
tem okrepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo n konvergenco v Uniji

Simulacije, ki so jih opravie slizbe Komisije, kazejo, da bi lahko po nacrtu BDP
Cipra do leta 2026 narasel za od 1,1 % do 1,8 %°. Nacrt vkljucuje $irok nabor nalozb v

Navedene simulacije odrazajo skupni ucinek instrumenta Next Generation EU, ki vkljucuje tudi
financiranje za program ReactEU, ter povecanje financiranja za program Obzorje Evropa, InvestEU,
sklad za praviéni prehod, razvoj podezelia in rescEU. Taka simulacija ne vklju€uje morebitnega
pozitivnega ucinka strukturnih reform, ki je lahko znaten.
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(22)

(23)

(24)

fizicni in Cloveski kapital ter reforme, za katere se priCakuje, da bodo prispevale h
gospodarski rasti in poveCevanju obsega zaposlovanja. Cilj naérta je pospesiti
gospodarsko okrevanje na Cipru in postaviti temelje za dolgorocni model trajnostne
rasti. Pricakuje se, da bodo ukrepi, vklju¢eni v nacrt, z izboljSanjem potenciala rasti,
ustvarjanjem delovnih mest ter poveCanjem gospodarske, socialne in institucionalne
odpornosti zmanjSali izpostavljenost drzave pretresom. Nacrt naj bi prispeval tudi k
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, med drugim s spodbujanjem politik, ki
ustvarjajo enake moznosti za vse otroke in povecujejo zaposlovanje miladih, ter Cipru
pomagal pri tem, da postane vkljucujoca druzba z dobrim dostopom do zdravstvenega
varstva ter produktivnim in trajnostnim gospodarstvom.

Ciprski nacrt obravnava zaposlovanje, izobraZevanje, znanja in spretnosti ter socialne
izzive, pomembne za izvajanje evropskega stebra socialnth pravic. Za spodbujanje
enakih moznosti in dostopa do trga dela naért predlaga reforme za izboljSanje
digitalnth in zelenth znanj ter spretnosti, modernizacijo sistema ocenjevanja uciteljev
in Sol ter odpravo sploSnega neskladja v znanju in spretnostih. Predvidene so tudi
naloZbe za izboljSavo poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter zagotavljanje
podpore pri aktivaciji mladih, ki dopolnjujejo ukrepe Evropskega socialnega sklada
plus. Ciper je za izboljSanje dinamike trga dela in delovnih pogojev predlagal vec
ukrepov, vkljuéno z zakonodajnimi, za SirSo dostopnost proznih ureditev dela. Nacrt
temelji na celostnem pristopu k storitvam in politikam trga dela, kot so javne sluzbe za
zaposlovanje in aktivne politike trga dela, v skladu s priporocilom Komisjje o
u¢inkoviti aktivni podpori zaposlovanju®. Glavna cilina skupina so mladi, nadrt pa
vkljucuje cijno usmerjeno spodbudo za zaposlovanje, povezano z usposabljanjem. Za
izboljSanje socialne zaS¢ite in vkljuCenosti nacrt predlaga ukrepe, ki podpirajo
deinstitucionalizacijo in storitve dolgotrajne oskrbe.

V nacrtu je predstavlien celovit sklop ukrepov za reSevanje izzivov na trgu dela in
izboljSanje socialne kohezje. Ti ukrepi vkljucujejo reforme in naloZzbe v izobraZevanje
mn spretnosti, aktivacijske politike 1in socialne sluzbe, boj proti neenakosti,
modernizacijo trga dela in povecanje socialne vkljuCenosti Nacrt zagotavlja podroben
pregled izbranih ukrepov za obravnavo ranljivosti opredeljenth v pregledu socialnih
kazalnikkov, na katerem temelji evropski steber socialnih pravic.

Nacrt vsebuje reforme javne uprave, katerih cij je pospesiti digitalizacijo uprave,
zmanjSati upravno breme za drzavljane in podjetja ter dodatno pospesiti nacrtovanje in
odobritev projektov javnih nalozb. Pricakuje se, da bodo ti ukrepi dolgoro¢no
zagotovil, da bo poslovno okolje bolj naklonjeno nalozbam in gospodarstvo bolj
konkuren¢no, in sicer z zagotavljanjem ucinkovith digitalnth upravnih storitev in
omogocanjem dolgoro¢nih u¢inkov na povecanje produktivnosti.

Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(25)

V skladu s c¢lenom 19(3)(d) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.4 Priloge V k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost zagotovil, da
noben ukrep (ocena A) za izvajanje reform in nalozbenih projektov, vkljuenih v nacrt
za okrevanje in odpornost, ne bo bistveno Skodoval okoljskim cijem v smislu ¢lena 17

Priporo¢ilo Komisije (EU) 2021/402 z dne 4. marca 2021 o ucinkoviti aktivni podpori zaposlovanju
(EASE) pokrizi zaradi COVID-19 (UL L 80, 8.3.2021, str. 1).

SL



SL

(26)

@7

Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta’ (nacelo, da se ne Skoduje
bistveno).

Pricakuje se, da bo nacrt za okrevanje in odpornost Cipra zagotovil, da noben ukrep ne
bo  bistveno  Skodoval  Sestim  okolskim ciljem v smislu  Clena 17
Uredbe (EU) 2020/852, in sicer: blazitvi podnebnih  sprememb, prilagajanju
podnebnim spremembam, trajnostni rabi ter varstvu vodnth i morskih virov,
kroznemu gospodarstvu, prepreCevanju in nadzorovanju onesnazevanja ter varstvu in
obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov. Ciper je predlozil utemeljitve v skladu s
tehnicnimi  smernicami  Evropske komisijje za uporabo nacela, da se ne Skoduje
bistveno (2021/C 58/01).

Pri nekaterih ukrepih, pri katerih bi morali biti razpisi za zbiranje predlogov ali razpisi
za prijavo interesa potrebni za izbiro posebnih projektov v prihodnosti, bi bilo treba
spostovati nacelo, da se ne Skoduje bistveno, da se z ustreznimi mejniki, povezanimi s
temi ukrepi, zagotovi, da pogoji razpisov za zbiranje predlogov ali razpisov za prijavo
interesa vsebujejo merila za ZkljuCitev, da se prepreci izbor tisth dejavnosti, ki bi
lahko okoljskim ciljem bistveno Skodovale.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljuéno 7 biotsko raznovrstnostjo

(28)

(29)

(30)

V skladu s ¢lenom 19(3)(e) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.5 Prioge V k
navedeni uredbi naért za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v velki meri
(ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vkljutno z biotsko raznovrstnostjo, ali k
obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je
namenjen znesek, ki predstavla 41 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt,
izraCunanih po metodologyji iz Priloge VI k Uredbi(EU)2021/241. V skladu s
Clenom 17 Uredbe (EU) 2021/241 je nacrt za okrevanje in odpornost skladen z
mformacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta za obdobje 2021—
2030.

Kar zadeva prispevek k doseganju podnebnih in energetskih ciljev Unije do leta 2030,
se pricakuyje, da bo izvajanje nacrta prispevalo k obravnavanju nekaterih kljucnih
izzivov politike, ki so opredeljeni v priporo€iih Komisije za ciprski nacionalni
energetski in podnebni naért. Nacrt vkljucuje reforme v zvezi z uvedbo okoljske
dajatve, liberalizacijo trga z elektricno energjo, spodbujanjem energijske prenove
stavb in pospeSevanjem elektricne mobilnosti. Nacrt vkljucuje tudi Sirok nabor nalozb
v energijsko ucinkovitost in obnovljive vire energije, namenjene gospodinjstvom,
podjetiem, ob¢mam in SirSemu javnemu sektorju ter nevladnim organizacijam. Nacrt
vkljuCuje nalozbe, povezane z mmnoZino uvedbo pametnih Stevcev, in projekt
povezovalnega daljnovoda FEuroAsia, ki naj bi pomagal pri proizvodnji elektricne
energije iz CistejSih, zasti obnovljivih virov. Nacért spodbuyja tudi zamenjavo
konvencionalnth vozl z brezemisijskimi i nizkoemisijskimi, uporabo alternativnih,
CistejSth goriv in prevoznih sredstev ter uporabo javnega prevoza.

Izvajanje nacrta naj bi tudi prispevalo k doseganju ciljev Unje na podroc¢ju okoljske
politike z velkim poudarkom na gospodarjenju z vodo in kroznem gospodarstvu.
Nacrt vkljuCuyje reformo gospodarjenja z vodo ter ve¢ medsebojno povezanih nalozb,
ki se medsebojno krepijo in ki so namenjene modernizaciji gospodarjenja z vodo in

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).
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povecanju njegove trajnostnosti. Nacrt vkhjucuje tudi ukrepe, katerth cilj je krepitev
kroznega gospodarstva v turistitnem in industrijskem sektorju ter SirSa uporaba
trajnostnih praks pri ravnanju z odpadki, vklju¢no z recikliranjem. Nacrt nadalje
obravnava izzive v zvezi s prilagajanjem podnebnim spremembam s Stevilnimi
za$Citnimi  in preventivnimi ukrepi na podrocju zaséite pred gozdnimi pozari in
poplavami. Ohranjanje biotske raznovrstnosti je zajeto v ukrepu, ki se osredotoCa na
za$Cito morskega ekosistema pred nevarnostmi.

Prispevek k digitalnemu prehodu

€2))

(32)

(33)

V skladu s ¢lenom 19(3)(f) Uredbe (EU) 2021/241 i oddelkom2.6 Prioge V k
navedeni uredbi nalrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
(ocena A) prispevajo k digtalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja
23 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt, izraunano po metodologiji iz Priloge VII
k Uredbi (EU) 2021/241.

Nalrt za okrevanje in odpornost, ki ga predlaga Ciper, z znatnim deleZem celotnega
proratuna in pomembnostjo digitalnth vidikov v veéini njegovih komponent mocno
poudarja digitalni prehod in obravnavo izzivov, ki iz njega izhajajo v vseh sektorjih.

Skoraj vsaka komponenta vkljuCuje ukrepe, ki neposredno podpirajo digitalni prehod
ali obravnavajo z njim povezane izzive. NajpomembnejSi prispevki izhajajo iz
komponent, namenjenih infrastrukturi za povezljivost in digitalizaciji javnega sektorja,
sledjo pa mu tri komponente, ki obravnavajo e-pravosodje, fiskalno in finan¢no
stabinost ter podporo digtalnim spretnostim in znanjem. Zato so ukrepi, povezani z
digitalnim prehodom ali obravnavo izzivov, ki izhajajo iz njega, porazdeljeni po
celotnem nacrtu. PriCakuje se, da bodo prispevali k digitalni preobrazbi vec
gospodarskih in socialnih sektorjev, kot sta izobrazevalni ali zdravstveni sektor, ter
obravnavanju izzivov, ki izhajajo iz digitalnega prehoda, specificnth za posamezno
drzavo.

Trajen ucinek

(34)

(35)

V skladu s ¢lenom 19(3)(g) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.7 Prioge V k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri
(ocena A) trajen ucinek na Ciper.

Nalrt predstavlja vrsto ukrepov, katerih cij je prispevati k digitalnemu prehodu in
obravnavanju nizke ravni digitalnih javnih storitev. Predvideni ukrepi naj bi zagotovili
pokritost s fiksnimi in brezziCnimi, tudi mobilnimi, Sirokopasovnimi povezavami z
zelo visoko zmogljivostjo, tj. 5G, za 100 % prebivalstva, ki Zivi v organiziranih
skupnostih, vkljuéno z uvedbo omrezja 5SG vzdolz glavnih kopenskih koridorjev, ter
sploSen in cenovno ugoden dostop do gigabitne povezljivosti na vseh urbanth in
podeZelskih obmodjih, vkljuéno s povezljivostjo 5G. Cilj nacrta je tudi spodbujanje e-
uprave s pomocjo sklopa reform n nalozb. PriCakuje se, da bodo digitalni projekti, kot
so digitalna preobrazba sodiS¢, pametna mesta in digitalizacija postopka priprave
zakonodaje, v povezavi s projekti za izboljSanje sistema upravljanja, ocenjevanje in
zaposlovanje kadrov v javni upravi ter prenovo lokalnih organov, povzroCili strukturne
in trajne spremembe v delovanju javne uprave in pravosodnega sistema, kar bi moralo
izboljSati tudi poslovno okolje. Kljucni element nacrta v zvezi s strukturnimi
spremembami v nstitucijah je ustanovitev neodvisnega organa za usklajevanje in
nadzor ukrepov za boj proti korupciji.
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(36)

(37

Pricakuje se, da bo izvajanje reform in nalozb, predvidenih v ciprskem nacrtu, prineslo
trajne spremembe Vv sistemu izobrazevanja in usposabljanja ter na trgu dela. Nacrt
vkljuCuje pomembne reforme izobrazevalnega sistema, kot so uvedba novega sistema
za ocenjevanje uciteliev in Sol, podaljSanje brezplacne obvezne predSolske vzgoje in
izobrazevanja ter prilagoditev ucnih nacrtov v visokoSolskem in srednjeSolskem
izobrazevanju potrebam trga dela. Nacrt vsebuje tudi zagotavljanje usposabljanj za
krepitev digitalnth spretnosti in znanj Studentov ter zaposlenih in brezposelih oseb.
Poleg tega nacrt vkljucuje razvoj celovite nacionalne strategije za odpravo neskladja v
7znanju in spretnostih ter pripravo nacionalne strategje za vzgojo i varstvo
predsolskih otrok. Pricakuje se, da bodo ti ukrepi izboljSali kakovost izobrazevanja in
usposabljanja za vse starosti, pripomogli k uspeSnosti uencev ter izboljSali povezave
med izobrazevalnim sistemom in trgom dela.

Trajni uc¢inek nacrta je mogocCe okrepiti tudi s sinergijami med naértom in drugimi
programi, ki se financirajo iz skladov kohezjske politke, zasti z vsebinskim
obravnavanjem ozemeljskih izzivov in spodbujanjem uravnotezenega razvoja.

Spremljanje in izvajanje

(38)

(39)

(40)

(41)

V skladu s c¢lenom 19(3)(h) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom 2.8 Priloge V. k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost za
zagotovitev ucinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost
vkljutno s predvidenim cCasovnim razporedom, mejniki i ciji ter povezanimi
kazalniki, ustrezne (ocena A).

Za centralno spremljanje napredka pri izvajanju je odgovoren odbor za spremljanje, ki
mu predseduje generalni direktor Generalnega direktorata za evropske programe,
usklajevanje in razvoj (DG EPCD) in se ga udelezujejo generalni direktorji ministrstev
n podministrstev, Vkljucenih v nacrt. SploSna odgovornost za spremljanje in 1zva]anje
nacrta za okrevanje in odpornost je dodeljena Direktoratu DG EPCD za okrevanje in
odpornost, ki je usklajevalni organ. Njegova vloga je usklajevanje izvajanja ukrepov,
potrjevanje doseganja mejnikov in ciljev, priprava porocil o napredku in povezovanje
s Komisijo, vkljutno s predlozitvijo zahtevkov za placilo v skladu z
Uredbo (EU) 2021/241. Pri tem mu pomagata dva posebna organa za spremljanje, ki
potrjuyjeta doseganje mejnikov m ciljev za ukrepe iz nacrta, za katere je potreben
poseben prispevek. Za izvajanje razlicnih nalozb mn reform v nacrtu so odgovorni
izvajalski organi.

Mejniki n cilji ciprskega nacrta predstavljajo ustrezen sistem za spremljanje
njegovega 1zvaJanJa So dovolj jasni, realisticni in celovit da zagotavljajo sledljivost
in preverjanje njhovega izpolnjevanja, predlagani kazalniki za te mejnke in cilje pa
so ustrezni, sprejemljivi in trdni. Mejniki in cilji veljajo tudi za Ze izvedene ukrepe, ki
so upraviceni do financiranja v skladu s clenom 17(2) Uredbe (EU) 2021/241. Da se
upravici zahtevek za izplaCilo, je potrebno zadovoljivo doseganje teh mejnikov in
cifev v daljSem Casovnem obdobju. Mehanizmi preverjanja, zbiranje podatkov in
pristojnosti, ki so jih opisali ciprski organi, se zdijo dovolj trdni za zadostno
utemeljitev zahtevkov za placila, ko so mejniki i cilji ocenjeni kot dosezeni.

Drzave cClanice bi morale zagotovit, da se financna podpora v okviru mnstrumenta
sporo¢i in navede v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. V okviru instrumenta
za tehnicno podporo se lahko zahteva tehnina podpora za pomo¢ drzavam clanicam
pri izvajanju njihovega nacrta.

SL



SL

Izracéun stroskov

(42)

(43)

V skladu s c¢lenom 19(3)(1) Uredbe (EU) 2021/241 i oddelkom 2.9 Priloge V k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu o znesku ocenjenih skupnih stroSkov nacrta za
okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nacelom stroskovne u¢inkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢nkom.

Za vec¢ino ukrepov so predlozeni podatki o stroSkih precej podrobni, metodologija pa
je dobro pojasnjena z izracuni, ki jim je mogoce preprosto slediti m ki so podprti z
dokazi. Predlozeni podatki kazejo, da bi bili stroski skladni z naravo m wvrsto
predvidenih reform in nalozb, kar podpira njihovo verodostojnost. Vendar pa je bil
manjSi delez stroskov ocenjen kot razumen m verjeten le do srednje mere. Ocenjeni
skupni stroSki nacrta za okrevanje in odpornost so v skladu z nacelom stroskovne
uCinkovitosti in sorazmerni s pricakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim
uéinkom.

ZaSCita financnih interesov

(44)

(45)

(46)

V skladu s c¢lenom 19(3)(j) Uredbe (EU) 2021/241 in oddelkom?2.10 Prioge V k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, ter
dodatni ukrepi iz tega sklepa, ustrezni (ocena A) za prepreCevanje, odkrivanje in
odpravljanje  korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev,
zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri Cemer se pricakuje, da bodo ucinkovito
preprecevale dvojno financiranje v okviru navedene uredbe i drugh programov
Unje. To ne posega v uporabo drugih mstrumentov i orodij za spodbujanje in
zagotavlanje skladnosti s pravom Unije, tudi za prepreCevanje, odkrivanje in
odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov ter zaSCito finanCnih interesov
Unije v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Sistem nadzora in revizije, ki ga je razvil Ciper, je skladno zasnovan tako, da
izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU)2021/241. Zlasti bi bilo treba do razvoja
namenskega informaciskega sistema za spremljanje za upravljanje i spremljanje
nacrta v skladu s clenom22(2)(d) Uredbe (EU) 2021/241 vzpostaviti ustrezen
prehodni sistem repozitorija. Prehodni sistem repozitorija ali namenski nformaciski
sistem za spremljanje bi moral belezti in hraniti ustrezne podatke v zvezi z izvajanjem
nacrta za okrevanje in odpornost, zlasti podatke o doseganju mejnikov i ciljev,
podatke o kon¢nih prejemnikih, izvajalcih, podizvajalcih in dejanskih lastnikih v
skladu s clenom22(2)(d) Uredbe (EU) 2021/241. V skladu s ¢lenom 20(5)(e)
Uredbe (EU) 2021/241 bi moral Ciper za skladnost s c¢lenom 22 navedene uredbe
uvesti sistem prehodnega repozitorija ali namenski informacijski sistem za spremljanje
z zahtevanimi funkcijami, i sicer bi moral potrditi zakljucek njegove izvedbe s
predlozitvijo prvega zahtevka za placilo. Namenska revizija sistema bi morala potrditi,
da ima zahtevane funkcije v skladu s ¢lenom 22(2)(d) Uredbe (EU) 2021/241.

Sistem notranjega nadzora temelji na trdnth procesih i strukturah. Vloge m
odgovornosti akterjev pri nadzoru in revizjjah so jasne, ustrezne nadzorne funkcije so
ustrezno lo¢ene in zagotovljena je neodvisnost akterjev, ki izvajajo revizije. Akterji,
pristojni za kontrolo, imajo pravna pooblastila in upravno zmogljivost za izvajanje

Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splo§nem rezimu
pogojenostiza za§¢ito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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nacrtovanih vlog in nalog. Postopki za nadzor in revizijo, opisani v nalrtu, so zaceli
veljati, odgovornosti sodelujo¢ih organov pa so bile dolocene s sklepom Sveta
ministrov o odobritvi nacrta. Imenovana revizijska organa sta Revizijski urad
Republike Ciper in Sluzba Republike Ciper za notranjo revizijo. PooblasCena sta za
izvajanje naknadnih revizi, s katerimi preverita, ali izvajalski organi pri uporabi
sredstev, zagotovljenih po Uredbi (EU) 2021/241, izvajajo postopke za preprecevanje,
odkrivanje i odpravljanje goljufij, korupcije in nasprotij interesov. Poleg tega
obstajajo ureditve nadzora na ve¢ ravneh, namenjene preprecevanju dvojnega
financiranja iz drugih programov Unije in skladnosti z veljavnimi pravili

Skladnost nacrta

(47)

(48)

V skladu s ¢lenom 19(3)(k) Uredbe (EU) 2021/241 mn oddelkom2.11 Priloge V k
navedeni uredbi nacrt v veliki meri (ocena A) vkljuCuyje ukrepe za izvajanje reform in
javnih nalozbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.

Reforme in nalozbe, ki jih je Ciper predstavil v svojem nacrtu za okrevanje in
odpornost, se medsebojno dopolnjujejo. Temeljijo na celovitem nacrtu za rast, ki
zagotavlla njegovo skladnost za prispevanje k pametnemu, vkljuCyjoemu in
trajnostnemu  prihodnjemu  gospodarskemu razvoju. Pet glavnih osi politike iz nacrta,
. ,,odporen in ucinkovit zdravstveni sistem, okrepliena civina zas¢ita®, ,jpodnebna
nevtralnost,  energijska ucCinkovitost in delez energje iz obnovljivih virov",
»izboljSanje odpornosti in konkurenc¢nosti gospodarstva®, ,jna poti k digitalni dobi“ in
Arg dela, socialna zaSCita, izobrazevanje i Cloveski kapital, je medsebojno
povezanih in se vzajemno krepijo. Vsebujejo ukrepe, povezane z digitalno preobrazbo,
ki so kljucni dejavniki za zeleni in kroznmi prehod ciprskega gospodarstva. Nacrt
zajema tudi reforme, ki krepijo nalrtovane nalozbe, na primer reforme v sektorju
gospodarienja z vodo in davéno reformo za spodbujanje zelenth naloZb m zmanjSanja
emisij. Os politkke ,,jzboljSanje odpornosti in konkurencnosti gospodarstva® vkljucuje
javne nalozbe za poveCanje konkurenCnosti podporo produktivnosti in dolgorocne
rasti ter ustvarjanje novih delovnh mest, podprte z reformami za izboljSanje
mstitucionalnega okvira in s tem poslovnega okolja. Os politike ,trg dela, socialna
za$Cita, izobraZevanje in Cloveski kapital® prispeva k omogocanju zelenega in
digitalnega prehoda z izboljSanjem sistema izobrazevanja in razvijanja znanj in
spretnosti na vseh ravneh, s cimer ciprski druzbi zagotavlia potrebna znanja n
spretnosti ter praviCen digitalni in zeleni prehod, in sicer tako, da daje prednost
ustvarjanju trajnostnih delovnih mest, zasti za mlade, ter nalozbam v storitve
socialnega varstva, medtem ko je cilj osi politike ,.odporen in ufinkovit zdravstveni
sistem, okreplijena civina zasCita“ sploSen dostop do visoko kakovostnih in
uéinkovitth  zdravstvenih storitev, vkljuéno 2z digitalnimi. Za spodbujanje vecije
usklajenosti med nstrumenti, zlasti s skladi evropske kohezjske politike, se spodbuja
teritorialno uravnotezena dodelitev sredstev.

Enakost

(49)

Nacrt vkljucuje vrsto ukrepov iz ve¢ komponent, za katere se priCakuje, da bodo
prispevali k reSevanju izzivov na podrocju enakosti spolov in enakih moznosti za vse.
Med posebej pomembnimi ukrepi za to podroc¢je so ukrepi, katerih cilj je izboljSanje
dostopa do cenovno dostopne in kakovostne vzgoje in varstva predSolskih otrok ter
dolgotrajne oskrbe, pa tudi spodbujanje proznih ureditev dela, ki olajSujejo aktiviranje
na trgu dela za osebe z obveznostmi oskrbe, Zasti za Zenske, socialno vklju¢enost in
zmanjSanje socialno-ekonomske prikrajSanosti. Obravnavani so tudi izzivi v zvez s
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podjetniStvom Zensk in financno nepismenostjo starejSih zensk. Pricakuje se, da bo
podpora mladim, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, koristna za
mlade iz ranljivih okolj, vkljucno z mladimi z migrantskim ozadjem. V celotnem
nacrtu so upoStevane potrebe oseb z invalidnostjo, vkljucen pa je tudi kvantitativni cilj
7a izboljSanje energijske ucinkovitosti v gospodinjstvih, v katerih zivijo nvalidi.

Samoocena varnosti

(50)

Nacrt vkljuCuyje samooceno varnosti nalozb v digitalne zmogljivosti in povezljivost.
Kar zadeva naloZzbe v povezljivost, so v nacrtu opredeljena ustrezna varnostna
vpraSanja in z njimi povezana tveganja, opredeljeni pa so tudi blazini ukrepi, ki jih je
treba sprejeti za vsako od njih na podlagi skupnih objektivnih meril, vkljucenih v
nabor orodij EU za kibernetsko varnost omrezj 5G.

Cezmejni in ve&driavni projekti

€Y

Ciper je v svoj nacrt vkljucil dva ¢ezmejna projekta, in sicer povezovali daljnovod za
elektricno energijo in podvodni kabelski sistem za podatkovno povezljivost. Oba
projekta imata Cezmejni element z Gréjo. Gradnja povezovalnega daljnovoda
EuroAsia je namenjena zagotavljanju zanesljive oskrbe in  konkurencnejSih
veleprodajnih cen elektricne energije ter omogoca vecjo uporabo elektricne energie iz
CistejSth,  zlasti  obnovljivih  virov  energije, s  povezovanjem  ciprskega
elektroenergetskega omrezja s celinskim sistemom Unije prek grskega omrezja na
Kreti. Je del SirSe naloZzbe v izgradnjo Cezmejnega povezovalnega dalinovoda med
Kreto, Ciprom in Izraelom v skupni dolzini 1 208 km. V zvezi s podvodnim kabelskim
sistemom je cilj projekta ustvariti visoko zmogljivo hrbtenino internetno povezljivost
Cipra prek nove podvodne povezave za podatkovno povezljivost med Ciprom in
Grc¢ijo. Pricakuje se, da bo z uvedbo nove locene hrbtenicne povezave med Ciprom in
Gréjo podprta povezljivost na Cipru. PriCakuje se tudi, da bo poztivno vplivala na
razpoloZljivo zmogljiivost in komercialno ponudbo hrbtenicne povezljivosti, ki je
potrebna za zagotavljanje storitev zelo visokih hitrosti za koncne uporabnike. Poleg
tega se priCakuje tudi, da bo zagotovila veCjo zmogljiivost v primerjavi z obstojecim
zastarelim kabelskim sistemom.

Postopek posvetovanja

(52)

(53)

Na podlagi povzetka posvetovalnega postopka, vkljuenega v nacrt, so bila v
pripravljalni fazi na¢rta v skladu z nacionalnim pravnim okvirom opravljena
posvetovanja z vsemi zadevnimi delezniki, kot so socialni partnerji, organizacije
civine druzbe in mladinske organizacije. Razlicna ministrstva, vladne shluizbe in
lokalni organi so bili v okviru svojih pristojnosti v posvetovanja vkljuceni Ze zgodaj in
so sodelovali v Stevilnih fazah priprave nacrta. Parlament je prejemal redna obvestila o
vsebini nacrta. Opravljeno je bilo tudi posvetovanje s ciprskim svetom za
gospodarstvo in  konkurencnost, ki je enakovreden nacionalnemu odboru za
produktivnost. Po posvetovanju z vsemi zadevnimi delezniki je bil del prvotno
nacrtovanih reform in nalozb prilagojen ali odstranjen iz nacrta.

Pricakuje se, da bo tudi v fazi izvajanja naCrta potekal proces usklajevanja z vsemi
zadevnimi delezniki, vklju¢no s socialnimi partnerji in civino druzbo. Da bi se
zagotovila odgovornost ustreznih akterjev, je nujno vkljuciti vse lokalne organe in
zadevne deleznike, tudi socialne partnerje, v celotno izvajanje nalozb in reform,
vkljucenih v nacrt.
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Pozitivna ocena

(54)

Potem ko je Komisja poztivno ocenila ciprski nalrt za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da  natrt  zadovoljivo  izpolnjuye  merila za  oceno iz
Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe v tem
sklepu dolo¢iti reforme in naloZzbene projekte, potrebne za izvajanje nacrta, ustrezne
mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da na voljo v obliki nepovratne
finan¢ne podpore.

Financni prispevek

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Ocenjeni  skupni  stroSki nafrta za okrevanje in odpornost Cipra znaSajo
1206 400 000 EUR. Ker nacrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje
merila za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 n ker je znesek ocenjenih skupnih stroskov
nacrta za okrevanje in odpornost vi§ji od najvi§jega financnega prispevka, ki je na
voljo za Ciper, bi moral biti financni prispevek, dodelijen za nart za okrevanje in
odpornost Cipra, enak skupnemu znesku finanCnega prispevka, ki je na voljo za Ciper.

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je treba izraun najviSjega finanCnega
prispevka za Ciper posodobiti do 30. junija 2022. Zato bi bilo treba v skladu s
Clenom 23(1) navedene uredbe za Ciper dati na voljo znesek za pravno obveznost, ki
se sprejme do 31. decembra 2022. Po potrebi bi moral Svet po posodobitvi najviSjega
finanCnega prispevka na predlog Komisije brez nepotrebnega odlasanja spremeniti ta
sklep tako, da vanj vkljuci posodobljeni najvi§ji financni prispevek.

Poleg tega je Ciper zaprosil za podporo v obliki posojila, da bi podprl dodatne reforme
mn nalozbe. Najvecji obseg posojila, za katero je zaprosil Ciper, znaSa manj kot 6,8 %
njegovega bruto nacionalnega dohodka za leto 2019 v tekoc¢ih cenah. Znesek
ocenjenih skupnih stroskov naérta za okrevanje in odpornost je Vvi§ji od vsote
finanCnega prispevka, ki je na voljo za Ciper, in zaproSene podpore v obliki posojila.

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v
imenu Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom)2020/2053°. Podpora bi
se morala izplacati v obrokih, potem ko bo Ciper zadovoljivo izpohil ustrezne
mejnike i ciljle, ki so opredelijeni v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in
odpornost.

Ciper je zaprosil za predhodno financiranje v viSini 13 % financnega prispevka in
13 % posojila. Navedeni znesek bi se moral dati Cipru na voljo pod pogojem, da
zaCneta veljati sporazum o financiranju iz Clena 23(1) Uredbe (EU) 2021/241 in
posojina pogodba iz Clena 15(2) navedene uredbe, in v skladu z navedenim
sporazumom in posojino pogodbo.

Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije
v okviru katerega koli drugega programa Unije poleg tistega iz Uredbe (EU) 2021/241
ali v postopke v zvezi z izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda izvajajo,
Zlasti na podlagi ¢lenov 107 m 108 Pogodbe. Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave
Clanice Komisijo na podlagi clena 108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne
drzavne pomoci —

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 zdne 14.decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424, 15.12.2020, str. ).
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nafrta za okrevanje in odpornost Cipra na podlagi meril iz c¢lena 19(3)
Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme mn nalozbeni projekti v okviru nalrta za okrevanje
in odpornost, ureditve in Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljuéno z ustreznimi mejniki in cilji ter dodatnimi mejniki in cilji, povezanimi s
plac¢ilom posojila, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem predvidenth mejnikov mn ciljev
ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisjje do zadevnih osnovnih podatkov so
doloceni v Prilogi k temu sklepu.

Clen 2
Financni prispevek

1. Unja da Cipru na voljo financni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
1 005 946 047 EUR!?. Znesek v visSini 818 213 837 EUR se da na voljo za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31. decembra2022. Ob upostevanju posodobitve iz
Clena 11(2) Uredbe (EU) 2021/241, pri kateri se za Ciper izracuna znesek, ki je enak
ali vi§ji od navedenega meska, se da na voljo dodaten zesek v viSini
187732210 EUR za pravno prevzeto obveznost, ki se sprejme med
1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2023.

2. Komisija da Cipru na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k
temu sklepu. Znesek v viSini 130 772 986 EUR se izplaca kot predhodno financiranje
m je enak 13 odstotkom financnega prispevka. Komisgja lahko predhodno
financiranje in obroke izplaca v eni ali ve¢ tranSah. ViSma tran§ je odvisna od
razpoloZljivosti sredstev.

3. Predhodno financiranje se izplaca pod pogojem, da zaCne veljati sporazum o
financiranju iz c¢lena 23(1) Uredbe (EU) 2021/241, mn v skladu z navedenim
sporazumom. Predhodno financiranje se obracuna tako, da se sorazmerno odsteje od
pla¢ila obrokov.

4. Izplacilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z
razpolozljivim financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s clenom 24
Uredbe (EU) 2021/241, da Ciper zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike m cilje,
opredeliene v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. S pridrzkom
zaCetka veljavnosti pravnih obveznosti iz odstavka 1 je za upravicenost do placila
mejnike i cilje treba doseci najpozneje do 31. avgusta 2026.

Clen 3
Podpora v obliki posojila
1. Unija da Cipru na voljo posojilo v viSini najve¢ 200 320 000 EUR.
2. Komisija da Cipru na voljo podporo v obliki posojila v obrokih v skladu s Prilogo k

temu sklepu. Znesek v visini 26 041 600 EUR se izplaca kot predhodno financiranje

10 Ta mesek ustreza dodelitvi finan¢nih sredstev po odbitku sorazmernega deleza odhodkov Cipra iz
¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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in je enak 13 odstotkom posojila. Komisja lahko predhodno financiranje in obroke
izplaca v eni ali ve¢ tranSah. ViSina tran$ je odvisna od razpoloZljivosti sredstev.

3. Predhodno financiranje se izplaCa pod pogojem, da zac¢ne veljati posojina pogodba
iz ¢lena 15(2) Uredbe (EU) 2021/241, n v skladu z navedeno pogodbo. Predhodno
financiranje se obracuna tako, da se sorazmerno odsteje od placila obrokov.

4. Izplacilo obrokov v skladu s posojilno pogodbo je pogojeno z razpolozljivim
financiranjem in  sklepom Komisijje, sprejetim v skladu s  Clenom 24
Uredbe (EU) 2021/241, da Ciper zadovoljivo izpolnjuje dodatne mejnike in cilje, ki
jih zajema posojilo ter ki so opredeljeni v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in
odpornost. Dodatni mejniki in cilji, ki jih zajema posojilo, so upraviceni do placila,
¢e so dosezeni najpozneje do 31. avgusta 2026.

Clen 4
Naslovnik
Ta sklep je naslovljen na Republiko Ciper.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
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