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2021/0216 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Cipra

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20.,

uzimajuci u obzr prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

(1)

)

Pandemija bolesti COVID-19 narusila je gospodarstvo Cipra i dodatno povecala
probleme koji su postojali i prije pandemije. Bruto domaci proizvod po stanovniku
(BDP po stanovniku) Cipra u 2019. iznosio je 81 % prosjeka EU-a. Prema Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2021. realni BDP Cipra u 2020. pao je za 5,1 % 1 ocekuje se da ce
se u 2020. i 2021. kumulativno smanjiti za 2,1 %. Dugorocniji aspekti koji utjecu na
srednjorocne gospodarske rezultate ukljucuju model rasta koji se oslanja na relativno
malo izvora rasta i1 visoku razinu privatnog, javnog i vanjskog duga sa slabostima u
financijskom sektoru.

Vijece je 9. srpmja 2019. 1 20. srpnja 2020. Cipru uputio preporuke u kontekstu
europskog semestra. Konkretno, Vijee je preporucilo u€inkovito suocavanje s
pandemijom, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e usljediti Kad to
gospodarski uvjeti dopuste, VijeCe Cipru preporuca da provodi fiskalne politke s
cijem postizanja razborith srednjoro¢nih fiskalnih pozcija 1 osiguravanja odrzivosti
duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Osim toga, Viece je preporucilo jacanje
otpornosti 1 kapaciteta zdravstvenog sustava kako bi se osigurale kvalitetne 1
pristupacne usluge, medu ostalim poboljSanjem radnih uvjeta zdravstvenih radnika, te
kako bi se osiguralo da nacionalni zdravstveni sustav postane operativan 2020., kako
je planirano, uz ocuvanje njegove dugorocne odrZivosti. Viece je Cipru takoder
preporucilo da osigura odgovarajuéi zamjenski dohodak i pristup socijalnoj zastiti za
sve, ojaca javne sluzbe za zapoShavanje 1 potporu za nformiranje 1 aktivaciju mladih,

SL L 57, 182.2021., str. 17.
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promi¢e fleksibilne radne uvjete, poboljSa relevantnost obrazovanja i osposobljavanja
za trziSte rada, provede reformu sustava obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci
evaluaciju nastavnika, poveca ukljuCenost poslodavaca 1 sudjelovanje ucenika u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te pristup cjenovno pristupacnom ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju. Vijeée je ujedno preporucilo Cipru da osigura
odgovaraju¢i pristup financiranju i likvidnosti, posebno za mala i srednja poduzeca,
donese zakonodavstvo za pojednostavnjenje postupaka dobivanja potrebnih dozvola i
licencija za strateske ulagace, nastavi provedbu projekata privatizacije i daje prednost
ve¢ razradenim projektima javnih ulaganja te promiCe privatna ulaganja kako bi se
potaknuo gospodarski oporavak, a ulaganja usmjerila u zelenu i digitalnu tranziciju,
posebno u Cistu 1 ucinkovitu proizvodnju 1 koriStenje energye, gospodarenje otpadom i
vodom, odrzivi promet, digitalizaciju te istrazivanje i movacije. Cipar je pozvan da
pojaca mjere za uklanjanje obiljezia poreznog sustava koja pojedincima i
multinacionalnim poduze¢ima olakSavaju agresivno porezno planiranje, posebno
putem isplata rezidenata prema nerezidentima. Cipru je takoder preporueno da
poboljsa uCinkovitost i kvalitetu, ukljucujuéi digitalizaciju, i pravosuda, ukljucujuci
funkcioniranje  upravnog pravosuda 1 reviziju gradanskih postupaka te vecu
specjjaliziranost sudova, 1 i. javnog sektora, ukljucuju¢i funkcioniranje javne uprave i
lokalnih vlasti te upravljanje gospodarskim subjektima u drzavnom vlasniStvu, te da
poduzme mjere za jaCanje zakonske naplate potrazivanja i1 osigura pouzdane, sigurne i
brze sustave za izdavanje 1 prijenos vlasnickih listova i prava na nepokretnu imovinu.
Cipar je pozvan i da olakSa smanjenje loSih kredita, medu ostalim uspostavom
uCinkovite upravljacke strukture druStva za upravljanje imovinom u drzavnom
vlasniStvu, poduzimanjem koraka za poboljSanje discipline placanja 1 jacanjem
nadzora drustava koja dobivaju kredite i u nebankarskom financijskom sektoru, medu
ostalim potpunom integracijom tijela za nadzor osiguravateljskih 1 mirovinskih
fondova. Cipar je osim toga pozvan da ubrza reforme za suzbijanje korupcije, zaStiti
neovisnost drzavnog odvjetniStva 1 ojac¢a kapacitete za kazneni progon. Nakon §to je
ocijenila napredak u provedbi tih preporuka za Cipar u trenutku dostave plana za
oporavak 1 otpornost, Komisija je zakljucila da je preporuka da se poduzmu sve
potrebne mjere za djelotvoran odgovor na pandemiju, odrzavanje gospodarstva i
potporu oporavku koji ¢e uslijediti u potpunosti provedena.

Komisijja je 2. lpnja 2021. u skladu s c¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a? objavila detalino preispitivanje za Cipar. U analizi
Komisije Zakljuceno je dau CIpI'Ll postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze,
posebno u vezi s visokim razinama vanjskog, drzavnog i privatnog duga te joS uvijek
visokim neprihodonosnim kreditima, uz znatan deficit tekuceg racuna.

[U preporuci Vieéa o ekonomskoj politici europodrucja drzavama Clanicama
europodrucja preporuuyje se da 1 u okviru svojih planova za oporavak 1 otpornost
poduzmu mjere kojima se, medu ostalim, osigurava usmjerenost politika na potporu
oporavku i dodatno jaa konvergencija, otpornost te odrzv i ukljuciv rast. Vijece je
preporuCilo 1 da se jaCaju nacionalni institucionalni okviri, osigura makrofinancijska
stabinost, dowrSi ekonomska i monetarna unija i jaa medunarodna uloga eura.] [Ako

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
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se Preporuka Vieca ne donese do donoSenja Provedbene odluke Vijeca, molimo
izbriite ovu uvodnu izjavu. ]

Cipar je 17.svibnja 2021. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241
Komisiji dostavio svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je usljedio nakon
postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, s
lokalnim  vlastima,  socfjalnim  partnerima,  organizacijama  civinog  drustva,
organizacjama mladih i drugim relevantnim dionicima. Nacionalna odgovornost za
planove za oporavak 1 otpornost temelj je za njthovu uspjeSnu provedbu, trajni ucinak
na nacionalnoj razini i vjerodostojnost na europskoj razmi. Na temelju ¢lanka 19. te
uredbe Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i koherentnost
plana za oporavak 1 otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V.
toj uredbi.

Planovima za oporavak 1 otpornost trebali bi se nastojati ostvariti opéi ciljevi
Mehanizma za oporavak 1 otpornost uspostavljenog Uredbom (EU)2021/241 i
Instrumenta  Europske unije za  oporavak uspostavlienog Uredbom Vijeca
(EU) 2020/2094° radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
Planovi bi trebala promicati ekonomsku, socijalu 1 teritorjalnu koheziju Unije
doprinosedi Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Planovi za oporavak 1 otpornost drzava Clanica bit ¢e koordinirani napor u smislu
ulaganja i reformi u cijeloj Uniji. Koordiniranom 1 istodobnom provedbom tih reformi
1 ulaganja te prekogranicnih projekata te ¢e se reforme 1 ulaganja medusobno
nadopunjivati 1 stvarati pozitivne ucinke preljevanja u cieloj Uniji. Stoga bi otprilike
jedna tre¢ma ucinka Mehanizma na rast 1 otvaranje radnih mjesta u drzavama
Clanicama trebala proiza¢i iz preljevanja iz drugh drzava ¢lanica.

Uravnoteien odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(®)

©)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. tockom(a) 1 odjeljkom2.1. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) predstavlja
sveobuhvatan 1 primjereno uravnoteZzen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i
time prlrnjereno pridonosi svih Sest stupova iz clanka 3. Uredbe (EU)2021/241,
uzimajuéi u obzr specificne izazove i dodijeljena financijska sredstva doticne drzave
Clanice,

Plan za oporavak i otpornost sastoji se od Sirokog i uravnoteZzenog skupa reformi i
ulaganja kojima se podupire svladavanje glavnih izazova ciparskog drustva i
gospodarstva u podru¢ju politika, a istodobno se primjereno odgovara na posljedice
pandemije bolesti COVID-19. Plan je osmiSlien na temelju sveobuhvatnog cilja
jaCanja otpornosti gospodarstva 1 potencijala zemlje za gospodarski, druStveno i
ekoloski odrZziv dugoro¢ni rast i dobrobit. Plan je usmjeren na pet prioritetnih osi
politike: zdravlje i civina zaStita, prijelaz na Cisto gospodarstvo; otpornost i
konkurentnost gospodarstva; digitalna transformacija; te trziSte rada, socijalnu zastitu,
obrazovanje 1 ludski kapital. U planu se jasno objasnjava kako svaka os politike

Uredba Vije¢a (EU)2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za
oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 (SL L4331, 22.12.2020.,
str. 23.).
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pridonosi Sest stupova iz clanka 3. Uredbe (EU)2021/241. Time se omogucuje
sveobuhvatan ikoherentan pristup svakom stupu.

(10) Planom se nastoji pridonijeti svladavanju kljunih izazova povezanih sa zelenom
tranzicjom,  ukljucuyju¢i visoke emisije staklenickih  plinova, nedostatke u
gospodarenju vodom i otpadom te potrebu za zastitom bioraznolikosti i divlje flore i
faune. Mjere u tom kontekstu ukljuCuyju uvodenje zelenog oporezivanja, reformu
trziSta elektricne energije popracenu olakSavanjem uvodenja energije iz obnovljivih
izvora, energetski ucinkovitu obnovu fonda zgrada, ozelenjivanje voznog parka,
zastitu od Sumskih pozara, zaStitu pomorskog ekosustava i1 pametno upravljanje
vodama. Plan uklju¢uyje i mjere koje bi trebale pridonijeti digitalnoj transformaciji, s
naglaskom na rjeSenjima za povezivost 1 e-upravu, a pitanja digitalizacije ukljucuju se
u mjere u drugim podrucjima, kao Sto je reforma pravosuda, zdravstva te sustava
obrazovanja 1 osposobljavanja. Digitalizacija poduze¢a, posebno malh i srednjih
poduze¢a, podupire se izravnim mjerama za povecanje njihove produktivnosti i
konkurentnosti. Ocekuje se da ¢e se pametan, odrziv i1 uklju¢iv rast poticati na
pravedan i uklju¢iv na¢in mjerama za poboljSanje pristupa financiranju za poduzeca,
cijanin reformama 1 ulaganjima u podrufju istraZzivanja 1 movacija, obrazovnom
reformom kojom se pridonosi povecanju kvalitete obrazovnih rezultata 1 smanjenju
socioekonomskih razlka te potporom za kombinacije CiS¢ih izvora energije i niz
uglji¢ni otisak gospodarstva. Usporedno s time, komponenta namienjena financijskoj
1 fiskalnoj stabilnosti usmjerena je na jacanje stabilnosti bankarskog sektora,
poboljsanje funkcioniranja steCajnog okvira 1 spreCavanje visokog privatnog duga,
zajedno s djelotvornjim 1 pravednijim poreznim sustavom, c¢ime se poboljSava
otpornost gospodarstva. Planom se pridonosi 1 rjeSavanju izazova ciparskog
gospodarstva u pogledu konkurentnosti, produktivnosti 1 potrebe za diversifikacijom
modela rasta s pomocu reformi i ulaganja u poljoprivredno-prehrambeni sektor, laku
proizvodnju, odrzivi turizam ikruzno gospodarstvo.

(11) Planom se pridonosi jacanju gospodarske, socyjalne 1 teritorjalne kohezije 1
konvergencije Cipra s Unijom s pomocu mjera za poboljSanje dostupnosti, otpornosti i
kvalitete ~ zdravstvenog sustava 1 sustava dugotrajne skrbi, obnovu socijalne
mfrastrukture, borbu protiv energetskog siromasStva, vecu ravnopravnost u pristupu
digitalnim infrastrukturama te jacanje potpore za zapoSlavanje i socijalne potpore za
najranjivije  skupine. Neke od tih mjera trebale bi biti korisne i za zdravstvenu i
gospodarsku, socijalnu i1 mstitucionalnu otpornost te bi trebale djelovati u sinergiji s
drugim cijanim reformama 1 ulaganjima, kao Sto su uklanjanje nedostataka u sustavu
socijalne zaStite, smanjenje neuskladenosti vjeStina na trziStu rada s pomocu inicijativa
za usavrSavanje 1 prekvalifikaciju te usmjeravanje, te modernizacija 1 digitalizacija
politike za sljede¢u generaciju, djecu 1 mlade, Sto obuhvaéa modernizaciju 1
poboljSanje sustava obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama, pristupacniji rani
1 predskolski odgoj i obrazovanje, bolje mformiranje mladih koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslh te potporu na
svim razinama za razvoj vjeStina relevantnih za digitalnu i zelenu tranziciju.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za Cipar

(12) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom(b) 1 odjellkom2.2. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
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djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela izazova (ocjena A) utvrdenth u
relevantnim  preporukama za Njemacku, ukljuCujuéi njihove fiskalne aspekte, 1
preporukama na temelju clanka 6. Uredbe (EU) 1176/2011 wupucenima Cipru ili
izazova utvrdenth u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisja sluzbeno
donjjela u kontekstu europskog semestra.

Plan sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno dopunjuju i koji
doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela gospodarskih i socjalnih
izazova navedenth u preporukama koje je Viece uputilo Cipru u okviru europskog
semestra u 2019. 1 2020. RjeSavanjem navedenih problema plan za oporavak i
otpornost trebao bi pridonijeti i ispravljanju prekomjernth makroekonomskih
neravnoteza® u Cipru, posebno u pogledu visokih razina vanjskog, drzavnog i
privatnog duga te joS uvijek velke koli¢ine neprihodonosnih kredita, uz znatan deficit
tekuceg racuna.

Ocekuje se da ¢e se Sirenjem mreza vrlo velikog kapaciteta u slabije pokrivenim
podrucjima 1 postavljanjem gigabitnih kabela poboljSati internetska povezivost u Cipru
i potaknuti njezino uvodenje. Ocekuje se da Ce digitalizacija usluga javnih shizbi i
uvodenje e-pravosuda, e-zdravstva 1 pametnih gradova pomodi u digitalnoj tranziciji.
Nadalje, ocekuje se da ¢e se planom poboljSati ucinkovitost javne uprave jacanjem
strateSke uloge kadrovske sluzbe i kapaciteta uprava resornih ministarstava radi bolje
provedbe pohtika Javne uprave 1 funkcga ljludskih resursa uvodenjem novog okvira za
zapoS§ljavanje u javnoj upravi i ocjenjivanje uspjeSnosti zaposlenika. Ocekuje se da ce
se uvodenjem novog pravnog okvira za lokalne vlasti pobolj$ati njihov rad. Nadale,
ocekuje se da ¢e uspostava tijela za borbu protiv korupcije pridonjeti djelotvornijoj
borbi protiv korupcije, a posledicno 1 spreCavanju, otkrivanju i ispravljanju
nepravilnostt u koriStenju javnih sredstava. Plan ukljuuyje mjere za rjeSavanje
odredenih znacajki ciparskog poreznog sustava koje olakSavaju agresivno porezno
planiranje, posebno agresivno porezno planiranje  multinacionalnih  poduzeca,
ukljuCyuéi uvodenje poreza po odbitku na izlazna placanja dividendi, placanja
naknada za licenciju 1 kamate.

Ocekuje se da ¢e se uspostavom nacionalnog sustava za pracenje osoba s diplomom i
modernizacjom obrazovnih programa srednjih Skola radi poboljSanja digitalne
pismenosti, mekih vjeStina 1 poduzetnickih vjeStina, zajedno s nekoliko programa
osposobljavanja za poboljsanje digitalnih, zelenih, plavih 1 poduzetnickih vjestina
medu razli¢itim  skupinama  stanovniStva  poboljSati  kvaliteta obrazovanja i
osposobljavanja te njihova relevantnost na trziStu rada. Nadalje, ocekuje se da ce se
digitalizacijom sustava poticaja za zapoSlavanje 1 razvojem sustava upravljanja
javnim slizbama za zapoShavanje na temelju uspjeSnosti poboljSati ucinkovitost
poslovanja 1 kvaliteta usluga. Ocekuje se da ¢e se pruzanjem savjetovanja i
usmjeravanja te programa poticaja za zapoShavanje mladih koji ne rade 1 nisu u
sustavu obrazovanja i osposobljavanja povecati informiranje i potpora za aktivaciju
mladih. Ocekuje se da ¢e se sustav obrazovanja i osposobljavanja poboljSati novim
sustavom evaluacije nastavnika 1 Skola, provedbom nacionalnog akcijskog plana za

Te makroekonomske neravnoteze odnose se na preporuke iznesene 2019. i 2020. u skladu s ¢lankom 6.
Uredbe (EU) br. 1176/2011.
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rjeSavanje neuskladenosti vjestina, proSirenjem besplatnog obveznog predskolskog
obrazovanja od Cetvrte godine i izgradnjom dvaju modela tehnickih Skola kojima se
dodatno jaca strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje. Nadalje, oCekuje se da ¢e se
ulaganjima u rani i predSkolski odgoj 1 obrazovanje te donoSenjem nacionalne
strategije 1 akcijskog plana poboljsati kvaliteta i pristupacnost ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja. Planom se predvida i zakon kojim ¢e se regulirati fleksibini
radni uvjeti u oblku rada na daljinu i proSirenje socjjalne zaStite na samozaposlene
osobe 1 radnike u novim oblicima zaposlenja u skladu s relevantnim preporukama za
Cipar. Ocekuyje se da ¢e se provedbom plana ojacati kapacitet, kvaliteta 1 otpornost
zdravstvenog sustava 1 sustava civine zaStite mjerama usmjerenima na nadogradnju
opreme 1 uspostavu namjenskih informacijskih sustava, uz promicanje ulaganja u
komunikacijske sustave i e-zdravstvo. Predvideno je i proSirenje i izgradnja dodatnih
jedinica za specijaliziranu skrb.

Ocekuje se da ¢e se osnivanjem nacionalne razvojne agencije i uvodenjem programa i
aranZmana financiranja poboljSati pristup financiranju 1 likvidnosti, posebno za mala i
srednja poduzeca. Ocekuje se da ¢e se zahvaljuyjuéi programima bespovratnih
sredstava za istrazivanje 1 novacije te osnivanju srediSnjeg ureda za prijenos znanja
povecati ulaganja u istraZivanje i inovacije.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere za koje se ocCekuje da ¢e pridonijeti
zelenoj tranziciji. Planom se promiCe cCista 1 ucCinkovita proizvodnja 1 KkoriStenje
energije razlicitim mjerama, koje ukljuCuju zeleno oporezivanje, otvaranje trziSta
elektricne energije, potporu zelenim ulaganjima 1 projekte obnove fonda zgrada 1
druge mfrastrukture. Plan ukljuCuje 1 mjere za jacCanje zaStite od Sumskih pozara i
zastitu pomorskog ekosustava. Mjere povezane s gospodarenjem otpadom i vodama
usmjerene su na smanjenje gubitka vode, nadogradnju postoje¢e infrastrukture i
upravljanje vodama. Nadalje, za promicanje odrZivog prometa predvidena su ulaganja
uvozla snultim ili niskim emisijama te u digitalizaciju prometnog sektora.

Cij je plana smanjiti rizike u bankarskom sektoru povezane s neprihodonosnim
kreditima s pomocu namjenskog akcijskog plana te mjerama za poboljSanje radnog
okruzenja za korisnike kredita i kreditne ushlige. U pogledu visokog privatnog duga i
discipline placanja, planom se predlaze poboljSano pracenje dugova, poboljSanje
funkcioniranja steCajnog okvira i strategija za borbu protiv financijske nepismenosti.
Ocekuje se da ¢e se poboljsani nadzor sektora osiguranja i mirovinskih fondova postici
povecanjem dostupnih ljudskih resursa i poboljSanjem dostupnih alata za nadzor.

Za preporuke koje se odnose na izravni odgovor fiskalne politke na pandemiju moze
se smatrati da su izvan opsega plana za oporavak i otpornost Cipra, neovisno o tome
Sto je Cipar opcenito primjereno i dostatno odgovorila na izravnu potrebu za potporom
gospodarstvu fiskalnim mjerama u 2020. i 2021., u skladu s odredbama opcée klauzule

o odstupanju.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i
institucionalnoj otpornosti

(20)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. tockom (c) i odjeljkom 2.3. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati (ocjena
A) na jacanje potencijala za rast, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu i
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(22)

(23)

24)

mstitucionalnu otpornost drzave c¢lanice, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa
socijalnih prava, medu ostalim i promicanjem politka za djecu 1 mlade, te na
ublazavanje ekonomskih 1 socijjalnih posliedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
itime ojacati ekonomsku, socjjalnu i teritorijalnu koheziju i konvergenciju u Uniji.

Simulacije shizbi Komisiie pokazuju da plan ima potencijal za poveéanje BDP-a Cipra
za od 1,1 % do 1,8 % BDP-a do 2026°. Plan uklju¢uje $irok raspon ulaganja u fizicki i
lludski kapital te reforme za koje se ocekuje da ¢e pridonijeti gospodarskom rastu i
povecanju zaposlenosti. Planom se nastoji ubrzati gospodarski oporavak Cipra i
postaviti temelj za dugorocni model odrzivog rasta. Ocekuje se da ¢e se mjerama
uklju¢enima u plan smanjiti osjetljivost zemlje na Sokove poboljSanjem potencijala za
rast, otvaranjem radnih mjesta i poveCanjem gospodarske, socfjalne 1 mstitucionalne
otpornosti. Ocekuje se da ¢e plan pridonieti i provedbi europskog stupa socijalnih
prava, medu ostalim promicanjem politika kojima se stvaraju jednake mogucnosti za
svu djecu 1 povecava zaposlenost mladih, te pomo¢i Cipru da bude ukljucivo drustvo s
dobrim pristupom zdravstvenoj skrbi te produktivnim i odrzivim gospodarstvom.

U okviru ciparskog plana nastoje se rijesiti problemi u podrucju zaposlhavanja,
obrazovanja i vjeStina te socgjalnih pitanja relevantnth za provedbu europskog stupa
socfjalnih prava. Kako bi se potaknule jednake mogucnosti 1 pristup trziStu rada, u
planu se predlazu reforme za poboljSanje digitalnih i zelenih vjestina, modernizaciju
sustava evaluacije nastavnika i Skola te rjeSavanje problema opcée neuskladenosti
vjestina. Predvidena su 1 ulaganja u poboljSanje strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te pruzanje potpore za aktivaciju mladih, ¢ime se dopunjuju mjere
Europskog socijalnog fonda plus. Kako bi se poboljSala dinamika trziSta rada i radni
uvjeti, Cipar je predlozio niz mjera, ukljuuju¢i zakonodavne, kako bi fleksibilni radni
uvjeti postali dostupnji. U planu se primjenjuje integrirani pristup uslugama 1
politkama trziSta rada, kao Sto su javne sluzbe za zapoShavanje 1 aktivne politike
trzista rada, u skladu s Preporukom Komisije o wucinkovitoj aktivnoj potpori
zapoS§ljavanju®. Glavna su cilina skupina mladi, a plan ukljuCuje ciljani poticaj za
zapoSlhjavanje povezan s osposobljavanjem. Kako bi se poboljSala socijalna zastita 1
uklju¢enost, u planu se predlazu mjere za potporu deinstitucionalizaciji 1 uslugama
dugotrajne skrbi.

U planu je predstavljen sveobuhvatan skup mjera za rjeSavanje problema na trziStu
rada 1 poboljSanje socijalne kohezije. Te mjere ukljucuju reforme 1 ulaganja u
obrazovanje 1 vjeStine, politike aktivacije i1 socijalne usluge, borbu protiv nejednakosti,
modernizaciju trziSta rada i1 povecanje socijalne ukljucenosti Plan sadrzava detaljan
prikaz odabranih intervencija za uklanjanje slabosti utvrdenih u pregledu socijalnih
pokazatelja na kojima se temelji europski stup socgjalnih prava.

Plan sadrzava reforme javne uprave s cijem povecanja digitalizacije uprave,
smanjenja administrativnog optere¢enja za gradane i1 poduze¢a te dodatnog ubrzanja

Te simulacije uzimaju u obzr cjelokupni ucinak instrumenta NGEU, koji ukljucuje i financiranje za
ReactEU te povecanje sredstava za program Obzor Europa, InvestEU, Fond za pravednu tranziciju,
ruralni razvoj i RescEU. Ta simulacija ne ukljucuje moguéi pozitivan ucinak strukturnih reformi, koji
moze biti znatan.

Preporuka Komisije (EU) 2021/402 od 4. ozujka 2021. o ucinkovitoj aktivnoj potpori zapoSljavanju
nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE) (SL L 80, 8.3.2021.).
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planranja 1 odobravanje projekata javnih ulaganja. Ocekuje se da ¢e se tim mjerama
dugorofno  stvoriti poticajnja  poslovna klima za wulaganja 1 konkurentnije
gospodarstvo  osiguravanjem uCinkovith usluga e-uprave te dugotrajnih ucCinaka
povecanja produktivnosti.

Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(25)

(26)

@7

U skladu s c¢lankom 19. stavkom 3. tockom(d) i odjellkom2.4. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost osigurati da se
njednom mjerom (ocjena A) za provedbu reformi 1 projekata ulaganja uklju¢enom u
plan za oporavak i otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima u smislu
¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a’ (naelo ,jne nanosi
bitnu Stetu”).

Plan za oporavak i otpornost Cipra trebao bi osigurati da se njednom mjerom ne
nanosi bitna Steta ni jednom od Sest okoliSnih ciljeva u smishu ¢lanka 17. Uredbe (EU)
2020/852, a to su ublazavanje klimatskih promjena, prilagodba klimatskim
promjenama, odrziva upotreba 1 zaStita vodnth 1 morskih resursa, kruzno
gospodarstvo, spreCavanje 1 kontrola oneCiS¢enja te =zaStita i obnova Dbioloske
raznolikosti 1 ekosustava. Cipar je dostavio obrazlozenja u skladu s tehniCkim
smjernicama Europske komisije o nenanoSenju bitne Stete (2021/C 58/01).

Za neke mjere u kojima ¢e za odabir konkretnih projekata u buduénosti biti potrebni
pozivi na podnoSenje prijedloga ili pozivi na iskaz mteresa, trebalo bi se poStovati
nacelo ,ne nanosi bitnu Stetu” tako Sto ¢e se odgovarajuéim kljuénim etapama
povezanima s tim mjerama osigurati da opis poslova u pozivima na podnoSenje
prijedloga ili pozivima na iskaz iteresa sadrzava kriterje za iskljuCivanje kako bi se
sprijecilo da se odaberu aktivnosti koje bi mogle bitno nastetiti ekoloskim ciljevima.

Doprinos zelenoj tranziciji i bioraznolikosti

(28)

(29)

U skladu s c¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) i odjeljkom 2.5. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucuju¢i bioraznolikost, ili svladavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Mjerama potpore klimatskim cijevima dodieljeno je
41 % ukupnih sredstava dodijeljenth u okviru plana, izraCunato u skladu s
metodologijom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241. U skladu s ¢lankom 17. Uredbe
(EU) 2021/241 plan za oporavak i otpornost uskladen je s informacijama koje su
ukljuCene u Nacionalni energetski 1 klimatski plan 2021.-2030.

Kad je rije¢ o doprinosu postizanju ciljeva Unije u podrucju klime i energetike do
2030., ocekuje se da ¢e se provedbom plana odgovoriti na neke od klju¢nih izazova
politike utvrdenth u preporukama Komisije za ciparski nacionalni klimatski 1
energetski plan. Plan ukljuCuyje reforme povezane s uvodenjem zelenog oporezivanja,
liberalizacjom trziSta elektricne energije, olakSavanjem energetske obnove zgrada i
ubrzavanjem elektricne mobilnosti. UkljuCuje 1 Sirok raspon ulaganja u energetsku
ucinkovitost 1 energju iz obnovljivih izvora koja su usmjerena na kucanstva,

Uredba (EU)2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢ca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(30)

poduzeca, opc¢ine 1 Siri javni sektor te nevladine organizacije. Plan ukljuCuye ulaganja
koja se odnose na masovno uvodenje pametnih brojila, kao i projekt Euroazijski
mterkonekcijski vod, kojim bi se trebala podupirati proizvodnja elektricne energie iz
¢i8¢h izvora, posebno iz obnovljivih izvora. Planom se promiCe 1 zamjena
konvencionalnih vozila vozlima s nultim 1 niskim emisijama, upotreba alternativnih,
¢is¢ih goriva 1 prijevoznih sredstava te uporaba javnog prijevoza.

Ocekuje se da ¢e provedba plana pridonijeti i postizanju ciljeva Unije u podrucju
politike okolisa, s jakim naglaskom na upravljanje vodama i1 krumo gospodarstvo.
Plan ukljuyje reformu upravljanja vodama te niz medusobno povezanih i pojacanih
ulaganja usmjerenth na modernizaciju upravljanja vodnim resursima i1 povecanje
njegove odrzivosti. Plan ukljuCuje 1 mjere za pobolSanje kruznog gospodarstva u
sektoru turizma i u industrijskom sektoru te na povecanje odrZivih praksi gospodarenja
otpadom, ukljucuju¢i recikliranje. Planom se dodatno svladavaju izazovi prilagodbe
klimatskim promjenama nizom =zaStitnih 1 preventivnih mjera u podrucjima zastite od
Sumskih pozara i poplava. Ocuvanje bioraznolikosti nastoji se rijesiti jednom mjerom
usmjerenom na zastitu morskog ekosustava od opasnosti.

Doprinos zelenoj tranziciji

€2))

(32)

(33)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom3. to¢kom (f) i odjeljkom2.6. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan za oporavak 1 otpornost sadrzava mjere kojima se u velikkoj myjeri
(ocjena A) doprinosi digitalnoj tranziciji il svladavanju izazova koji iz nje proizlaze.
Mjerama potpore digitalnim cijevima dodielieno je 23 % ukupnih sredstava
dodyjeljenth u okviru plana, izacunato u skladu s metodologijom iz Priloga VIL
Uredbi (EU) 2021/241.

S obzirom na znatan udio u ukupnog proracuna i veliku vaznost digitalnih aspekata u
ve¢ini komponenata plana, digitalna tranzicija i1 suoCavanje s povezanim izazovima u
svim sektorima imaju istaknuto mjesto u planu za oporavak i otpornost koji je
predlozio Cipar.

Gotovo sve komponente ukljuCuyju mjere kojima se izravno podupire digitalna
tranzicija ili rjeSavaju povezani problemi. Najvaznije mjere nalaze se u komponentama
posvecenima infrastrukturi za povezivost 1 digitalizaciji javnog sektora, a slijede tri
komponente koje se odnose na e-pravosude, fiskalnu i financijsku stabinost te potporu
digitalnim  vjeStinama. Stoga su mjere povezane s digitalnom tranzicijom il
svladavanjem izazova koji iz nje proizlaze ukljuene u sve dijelove plana. Ocekuje se
da ¢e pridonjeti digitalnoj transformaciji viSe gospodarskih i1 socjjalnih sektora, kao
Sto su obrazovni ili zdravstveni sektor, te svladavanju izazova specificnih za pojedine
drzave koji proizlaze iz digttalne tranzicye.

Trajan ucinak

(34)

(35)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. toc¢kom (g) i odjeljkom 2.7. Prioga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri trajno
utjecati na Cipar.

U planu je predstavlien niz mjera Ciji je cilj pridonjjeti digitalnoj tranziciji i rjeSavanju
problema niske razine digitalnth javnih usluga. Ocekuje se da ¢e se ukljuCenim
mjerama osigurati pokrivenost Sirokopojasnom mrezom vrlo velikog kapaciteta, za
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(36)

(37

fiksne 1 mobine uredaje, tj. 5G za 100 % stanovniStva koje Zivi u organiziranim
zajednicama, ukljuCuju¢i uvodenje tehnologije 5G duz glavnih kopnenih koridora te
omogucavanje univerzalnog i cjenovno pristupacnog pristupa gigabitnoj povezivosti u
svim urbanim i ruralnim podru¢jima, ukljucujuéi 5G povezivost. Plan je usmjeren i na
promicanje e-uprave nizom reformi i ulaganja. Ocekuje se da ¢e digitalni projekti, kao
Sto su digitalna transformacija sudova, pametni gradovi i1 digitalizacija zakonodavnog
postupka u kombinaciji s projektima za poboljSanje sustava upravljanja, ocjenjivanje i
zaposljavanje osoblja u javnoj upravi te reforma lokalnih vlasti, dovesti do strukturne i
trajne promjene u funkcioniranju javne uprave i pravosudnog sustava, ¢ime bi se u
konacnici trebalo poboljSati poslovno okruzenje. Uspostava neovisnog tiela za
koordinaciju 1 nadzor mjera za borbu protiv korupcije kljucan je element plana za
strukturne promjene u institucijama.

Ocekuje se da ¢e provedba reformi i ulaganja predvidenih ciparskim planom dovesti
do trajnih promjena u sustavu obrazovanja i osposobljavanja te na trziStu rada. Plan
ukljucuje velke reforme obrazovnog sustava, kao S§to su uvodenje novog sustava za
ocjenjivanje nastavnika i Skola, prosirenje besplatnog obveznog predskolskog
obrazovanja 1 prilagodba kurikuluma visokog 1 srednjoskolskog obrazovanja
potrebama trziSta rada. Plan sadrzava 1 osposobljavanje za poticanje digitalnih vjeStina
studenata, zaposlenh 1 nezaposlenih osoba. Nadalje, plan ukljucuje razvoj
sveobuhvatne nacionalne strategije za uklanjanje neuskladenosti vjeStina 1 pripremu
nacionalne strategije za rani i predskolski odgoj i1 obrazovanje. Ocekuje se da ¢e se tim
mjerama poboljSati kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja za sve dobne skupine i
uspjesnost ucenika te poboljSati povezanost obrazovnog sustava i trziSta rada.

Trajni uCinak plana moze se pojacati i sinergijama izmedu plana i1 drugih programa,
ukljucyuéi  fondove kohezijske politke, prvenstveno znacajnim naporima za
svladavanje teritorjalnih izazova i promicanjem uravnoteZenog razvoja.

Pracenje i provedba

(38)

(39)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. tockom (h) i odjeljkom 2.8. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 aranzmani predloZzeni u planu za oporavak i otpornost prikladni su
(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i
otpornost, ukljucuju¢i predvideni vremenski raspored, kljuCne etape i ciljne vrijednosti
te povezane pokazatelje.

Odbor za pracenje, kojim predsjeda glavni direktor Glavne uprave za europske
programe, koordmacju 1 razvoj (,GU EPCD”), a u kojem sudjeluyju pomocénici
ministara 1 nacelnici sektora ukljueni u plan, odgovoran je za srediSnje pracenje
napretka u provedbi Opca odgovornost za pracenje i provedbu plana za oporavak i
otpornost dodijeljena je Upravi za oporavak 1 otpornost Glavne uprave EPCD, koja je
koordinacijsko tijelo. Njezina je uloga koordinacija provedbe mijera, potvrdivanje
ostvarenja klju¢nth etapa 1 ciljnih vrijednosti, sastavljanje izvjeS§¢a o napretku 1
povezivanje s Komisijom, ukljucujuéi podnosSenje zahtjeva za placanje u skladu s
Uredbom (EU) 2021/241. U toj ulozi pomazu joj dva specijalizirana tijela za pracenje
koja potvrduju ostvarenje kljuCnih etapa i cijnih vrijednosti za mjere iz plana za koje
je potreban specijalizirani doprinos. Za provedbu razli¢itih ulaganja i reformi iz plana
odgovorna su provedbena tijela.
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(41)

Kljucne etape i ciljne vrijednosti navedene u ciparskom planu primjeren su sustav za
pracenje provedbe plana. Dovoljno su jasne, realisticne i sveobuhvatne da se njhovo
dovrSenje moze pratiti i provjeriti t¢ da su predloZzeni pokazatelji za te kljucne etape i
cijne vrijednosti relevantni, prihvatljivi i pouzdani. Klju¢ne etape i ciljevi relevantni
su i za mjere koje su ve¢ dovrSene i1 koje su prihvatljive za financiranje u skladu s
Clankom 17. stavkom?2. Uredbe (EU)2021/241. Kako bi se opravdao zahtjev za
isplatu, potrebno je tijekom vremena na zadovoljavajué¢i nadin ostvariti te kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti. Mehanizmi provjere, prikupljanje podataka i odgovornosti
koje su opisala ciparska tijela ¢ine se dovolijno pouzdanima da bi se na odgovarajuci
nacin opravdali zahtjevi za isplatu nakon §to se ocgjeni da su kljuéne etape i ciljne
vrijednosti ostvarene.

Drzave clanice trebale bi osigurati da se financijska potpora u okviru Mehanizma
priop¢i 1 potvrdi u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. U okviru Instrumenta
za tehnicku potporu moze se zatrazi tehnicka potpora kako bi se drzavama ¢lanicama
pomoglo u provedbi njihova plana.

Troskovi

(42)

(43)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. to¢kom (i) 1 odjeljkom 2.9. Priloga V. Uredbi (EU)
2021/241 obrazloZenje iznosa procijenjenth ukupnih troskova plana za oporavak i
otpornost koje je u planu dostavila drzava clanica donekle je (ocjena B) razumno i
uvjerliivo 1 u skladu s nacelom troSkovne ucCinkovitosti te je razmjerno ocekivanom
nacionalnom ekonomskom i socijalnom u€inku.

Za ve¢inu mjera dostavljene informacije o troSkovima prilicno su detaljne,
metodologija je dobro objasnjena izraCunima koje je lako sljediti i potkrijepljena
dokazima. Dostavljene informacije upu¢uyju na to da c¢e troskovi biti u skladu s
prirodom 1 wrstom predvidenth reformi 1 ulaganja, ¢ime se podupire njhova
uvjerfjivost. Medutim jedan mali iznos troSkova ocijenjen je kao samo donekle
razuman 1 uvjerljiiv. Naposljetku, iznos procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost u skladu je s nacelom troSkovne u¢inkovitosti i razmjeran je
o¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Zastita financijskih interesa

(44)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. toCkom (j) 1 odjeljkom 2.10. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost i dodatne mjere
sadrzane u ovoj Odluci primjereni su (ocjena A) za sprecCavanje, otkrivanje i suzbijanje
korupcije, prijevara 1 sukoba interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na
raspolaganje na temelju te uredbe i ocekuje se da ¢e se aranzmanima djelotvorno
izbje¢i dvostruko financiranje sredstvima na temelju te uredbe 1 drugh programa
Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih mnstrumenata i alata za promicanje
i jacanje uskladenosti s pravom Unie, medu ostalim za sprecavanje, otkrivanje i
suzbijanje korupcije, prijevara 1 sukoba interesa te za zastitu financja Unie u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Uredba (EU, Euratom)2020/2092 Europskog parlamenta i Vije€a od 16. prosinca 2020. o opcem
rezimu uvjetovanostiza za§titu proracuna Unije (SL L 4331, 22.12.2020., str. L.).

10

HR



HR

(45)

(46)

Sustav kontrole i revizije koji je razvio Cipar dosljedan je i ispunjava zahtjeve Uredbe
(EU) 2021/241. Konkretno, u ocekivanju razvoja namjenskog informacijskog sustava
za pracenje za upravljanje planom i njegovo pracenje u skladu s ¢lankom 22. stavkom
2. to¢kom (d) Uredbe (EU) 2021/241, trebalo bi uspostaviti odgovaraju¢i prijelazni
repozitorii. U prijelaznom repozitorijskom sustavu ili namjenskom informacijskom
sustavu za pracenje trebali bi se evidentirati i pohranjivati relevantni podaci povezani s
provedbom plana za oporavak i otpornost, posebno o ostvarenju klju¢nih etapa i
cijnth vrijednosti, podaci o krajnjim primateljima, ugovarateljima, podugovarateljima
1 stvarnim vlasnicima u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. toc¢kom (d) Uredbe (EU)
2021/241. U skladu s ¢lankom 20. stavkom 5. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241,
Cipar bi trebao uvesti prijelazni repozitorijski sustav ili namjenski mformaciski sustav
za pracenje s potrebnim funkcionalostima kako bi se ispunili zahtjevi iz Clanka 22. te
uredbe, potvrdom da je njegova provedba okoncana podnoSenjem prvog zahtjeva za
placanje. Namjenskom revizijom sustava trebalo bi se potvrditi da sustav ima potrebne
funkcionalnosti u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241.

Sustav unutarnje kontrole temelji se na pouzdanim procesima i strukturama. Uloge i
odgovornosti sudionika u kontrolama 1 revizijama jasne su, relevantne kontrolne
funkcije primjereno su razdvojene i osigurana je neovisnost subjekata koji obavljaju
reviziju. Akteri odgovorni za kontrole imaju pravne ovlasti i administrativne
kapacitete za izvrSavanje svojih planiranih uloga i zada¢a. Postupci opisani u planu za
kontrolu i reviziju stupii su na snagu, a odgovornosti uklju¢enih tijela utvrdene su
odlukom Vije¢a ministara kojom se plan odobrava. Imenovana revizijska tijela su
Ured za reviziju Republike Cipra i Sluzba za unutarnju reviziju Republike Cipra. Ona
su ovlastena provoditi ex post revizije kako bi provjerila provode li provedbena tijela
postupke za spreCavanje, otkrivanje 1 suzbijanje prijevara, korupcije 1 sukoba interesa
pri upotrebi sredstava predvidenih Uredbom (EU) 2021/241. Osim toga, postoje
mehanizmi  kontrole na nekolko razina kojima se nastoji izbje¢i dvostruko
financiranje iz drugih programa Unije te pratiti uskladenost s primjenjivim pravilima.

Koherentnost plana

47

(48)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. tockom (k) i odjelkom2.11. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava mjere za provedbu reformi i
projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.

Reforme 1 ulaganja izneseni u ciparskom planu za oporavak i otpornost medusobno se
nadopunjuju. Temelie se na sveobuhvatnom planu rasta kojim se osigurava
koherentnost doprinosa pametnom, uklju¢ivom i1 odrZzivom gospodarskom razvoju u
buduénosti. Pet glavnih osi politike plana, ,Otporan i uéinkovit zdravstveni sustav,
pojacana civina zaStita”, ,Klimatska neutralnost, energetska ucinkovitost i uvodenje
energijje iz obnovljivih izvora”, ,JaCanje otpornosti i konkurentnosti gospodarstva”,
,Ususret digtalhom dobu” 1 ,TrziSte rada, socijalna zaStita, obrazovanje 1 ludski
kapital” povezane su 1 medusobno se osnazuju. Sadrzavaju mijere za digitalnu
transformaciju 1 kljuéni su pokretaci zelene i1 kruzne tranzicije ciparskog gospodarstva.
Plan sadrzava 1 reforme kojima se jacaju planrana ulaganja, primjerice u sektoru
upravljanja vodama, i poreznu reformu za poticanje zelenih ulaganja i1 smanjenja
emisija. Os politke "Jaanje otpornosti i konkurentnosti gospodarstva,, ukljucuje javna
ulaganja u cilju poticanja konkurentnosti, podupiranja produktivnosti 1 dugoro¢nog
rasta te otvaranja novih radnih mjesta, uz potporu reformi za poboljSanje
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istitucionalnog okvira, a time 1 poslovnog okruzenja. Os politke ,TrziSte rada,
socijalna zaStita, obrazovanje i ljudski kapital” pridonosi zelenoj i digitalnoj tranzicii
poboljSavanjem sustava obrazovanja i1 razvoja vjeStina na svim razinama, Cime se
ciparskom drustvu pruzaju potrebne vieStine i osigurava pravedna digitalna 1 zelena
tranzicija davanjem prednosti stvaranju odrzivih radnih mjesta, posebno za mlade, kao
1 ulaganjima u usluge socijalne skrbi, dok je os politke ,Otporan 1 ucinkovit
zdravstveni sustav, pojacana civina zaStita” usmjerena na univerzalan pristup
visokokvalitetnim 1 uCinkovitin zdravstvenim uslugama, ukljucujué¢i digitalne usluge.
Kako bi se postigla $to Sira koherentnost medu mstrumentima, posebno u odnosu na
sredstva europske kohezijske politike, potice se uravnotezena teritorijalna raspodjela
resursa.

Ravnopravnost

(49)

Plan sadrzava niz mjera s viSe komponenti od kojih se ocekuje da ¢e pridonjeti
svladavanju izazova u podrucju rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti za sve.
Posebno relevantne mjere ukljuCyju mjere za poboljSanje pristupa cjenovno
pristupacnom kvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te dugoro¢noj
skrbi, kao 1 za promicanje fleksibilnih radnih uvjeta kojima se olakSava aktivacija na
trziStu rada osoba koje moraju skrbiti o drugima, osobito Zena, socijalna uklju¢enost i
smanjenje socioekonomskih nejednakosti. Nastoje se rijeSiti i problemi u podrucju
zenskog poduzetniStva ili financijske nepismenosti starijih zena. Ocekuje se da ce
potpora za mlade koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih biti od koristi mladima iz ugroZenih skupina, ukljuCujuéi one
migrantskog podrijetla. U planu se uzimaju u obzr potrebe osoba s mvaliditetom te je
ukljuCen kvantitativni cilj za poboljSanje energetske ucinkovitosti u kucanstvima s
osobama s mvaliditetom.

Samoprocjena sigurnosti

(50)

Plan uklju¢uje samoprocjenu sigurnosti za ulaganja u digitalne kapacitete i povezivost.
Kad je rije¢ o ulaganjima u povezivost, u planu su identificirana relevantna sigurnosna
pitanja 1 povezani rizici te mjere ublazavanja koje treba donieti za svako od njih na
temelju  zajedniCkih  objektivnih  kriterja iz Paketa instrumenata EU-a za
kibersigurnost 5G mreza.

Prekogranicni i viSedrZavni projekti

€y

Cipar je u svoj plan uklju¢io dva prekogranicna projekta za interkonekciski
elektroenergetski vod 1 podmorske kablove za podatkovnu povezivost. Oba projekta
imaju prekograni¢ni element s Grékom. Prvo, cilj je Euroazjskog mterkonekcijskog
voda zajamCiti sigurnost opskrbe 1 konkurentnije veleprodajne cijene elektriCne
energije te omoguéiti povecanu uporabu elektricne energije iz CiS¢ih izvora, posebno
iz obnovljivih izvora, povezivanjem ciparske elektroenergetske mreze s
kontinentalnim sustavom Unije preko gr¢ke mreze na Kreti To je dio Sireg ulaganja u
izgradnju prekogranicnog interkonekcijskog voda ukupne duljine 1208 km izmedu
Krete, Cipra i Izraela. Drugo, kad je rije¢ o podmorskim kablovima, cilj je projekta
stvoriti otpornu okosnicu internetske povezivosti velikog kapaciteta za Cipar s pomocu
nove podmorske veze za podatkovnu povezivost izmedu Cipra i Grcke. Ocekuje se da
¢e se uvodenjem nove odvojene glavne rute izmedu Cipra i Grcke poduprijeti
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povezivost na Cipru. Ocekuje se i da ¢e poztivno utjecati na raspoloZivi kapacitet i
komercijalne ponude temeljne povezivosti potrebne za pruzanje usluga vrlo velike
brzine krajnjim korisnicima. Kona¢no, ofekuje se da ¢e nuditi veCu uCinkovitost u
usporedbi s postojecim starijim kablovima.

Postupak savjetovanja

(52)

Na temelju sazetka postupka savjetovanja ukljucenog u plan u fazi pripreme plana
provedeno je savjetovanje sa svim relevantnim dionicima kao $to su socijalni partneri,
organizacije civinog drustva 1 organizacije mladih u skladu s nacionalnim pravnim
okvirom. ViSe ministarstava, drzavnih shizbi i1 lokalnih tijela bili su uklju¢eni u ranoj
fazi te u raznim koracima razrade plana, u okviru njihovih nadleznosti Parlament je
redovito mnformiran o sadrzaju plana. Nadalje, provedeno je savjetovanje s ciparskim
Vije¢em za gospodarstvo i1 konkurentnost, koje je istovjetno nacionalnom odboru za
produktivnost. Nakon savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, dio prvotno
planiranih reformi iulaganja prilagoden je ili izbrisan iz plana.

(53) Ocekuje se da ¢e se i u fazi provedbe plana provesti postupak koordinacije sa svim
relevantnim dionicima, uklju¢ujuéi socijalne partnere i civino drustvo. Kako bi se
osiguralo da relevantni subjekti preuzmu odgovornost, kljucno je da se u provedbu
ulaganja i reformi iz plana ukljue sva relevantna lokalna tijela 1 dionici, ukljucujuci
socijalne partnere.

Pozitivna ocjena

(54) Nakon Komisijine poztivne ocjene ciparskog plana za oporavak i otpornost i

zakljucka da plan u zadovoljavajuoj mjeri ispunjava kriterijje za ocjenjivanje utvrdene
u Uredbi (EU)2021/241, u skladu s clankom 20. stavkom2. te uredbe, ovom bi
Odlukom trebalo utvrditi reforme i projekte ulaganja koji su potrebni za provedbu
plana, relevantne kljuCne etape, ciline vrijednosti i pokazatelie te izmos koji Unia
stavlja na raspolaganje za provedbu plana u obliku bespovratne financijske potpore i
potpore u obliku zajma.

Financijski doprinos

(55)

(56)

Procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak 1 otpornost Cipra iznose
1206 400 000 EUR. S obzrom na to da je plan za oporavak 1 otpornost u
zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s kriterjima za ocjenjivanje iz Uredbe (EU)
2021/241, a procijenjeni ukupni troSkovi plana za oporavak i otpornost visi su od
maksimalnog financijskog doprinosa raspoloZzivog za Cipar, financiski doprinos
dodijeljen Cipru za plan za oporavak i otpornost trebao bi biti jednak ukupnom iznosu
financijskog doprinosa raspolozivog za Cipar.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izrac¢un maksimalog
financijskog doprinosa za Cipar azurirat ¢e se do 30. lipnja 2022. U skladu s ¢lankom
23. stavkom 1. te uredbe iznos za Cipar trebalo bi sada staviti na raspolaganje za
pravne obveze do 31. prosinca 2022. Bude li to potrebno nakon azuriranja
maksimalnog financijskog doprinosa, Vieée bi na prijedlog Komisije trebalo
izmjjeniti ovu Odluku tako da se bez nepotrebne odgode uklju¢i azurirani maksimalni
financijski doprinos.
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(57)

(58)

(59)

(60)

Osim toga, Cipar je radi potpore dodatnim reformama i ulaganjima zatrazla potporu u
obliku zajma. Maksimalni opseg zajma koji je zatrazio Cipar iznosi manje od 6,8 %
njeznog bruto nacionalnog dohotka u 2019. u teku¢im cijenama. Iznos procijenjenih
ukupnih troskova plana za oporavak 1 otpornost veéi je od ukupnog iznosa
financijskog doprinosa koji je na raspolaganju Cipru i zatrazene potpore u obliku
zajma.

Potpora ¢e se financirati zaduzivanjem Komisije u ime Unije na temelju clanka 5.
Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053°. Potpora bi se trebala isplatiti u obrocima
nakon S§to Cipar u zadovoljavajuCoj mjeri ostvari relevantne kljucne etape 1 ciljne
vrijednosti utvrdene u vez s provedbom plana za oporavak i otpornost.

Cipar je zatrazio pretfinanciranje u iznosu od 13 % financijskog doprinosa i1 13 %
zajma. Taj bi iznos trebalo staviti na raspolaganje Cipru ovisno o stupanju na snagu i u
skladu sa sporazumom o financiranju iz ¢lanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 i
sporazumom o zajmu iz Clanka 15. stavka 2. te uredbe.

Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje ishod drugih postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim u okviru Uredbe (EU)
2021/241 ik postupaka koji se odnose na naruSavanje funkcioniranja unutarnjeg trzista
koji se mogu poduzeti, posebno u skladu s ¢lancima 107. i 108. Ugovora. Njome se ne
poniStava zahtjev iz Clanka 108. Ugovora da drzave cClanice obavieste Komisiju o
sluajevima planirane dodjele drzavne potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak i otpornost Cipra na temelju kriterja iz Clanka 19.
stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme i projekti ulaganja u okviru plana za oporavak i
otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje 1 provedbu plana za oporavak i
otpornost, ukljuuju¢i relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti i dodatne klju¢ne etape i
ciine vrijednosti povezane s isplatom zajma], relevantni pokazatelji ostvarenja predvidenih
kljuénih etapa 1 ciljnth vrijednosti te aranzmani kojima se Komisiji pruza potpun pristup
osnovnim relevantnim podacima utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Financijski doprinos

Ungja Cipru stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
financijske potpore u iznosu od 1 005 946 047 EUR!?. Iznos od 818 213 837 EUR na
raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Ako se nakon

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih Cipru nakon odbitka njezina
proporcionalnog udjela u troSkovima iz c¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU)2021/241, izratunatom u
skladu s metodologijom iz ¢lanka 11. te uredbe.

14

HR



HR

azuriranja iz Clanka 11. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241 za Cipar izracuna iznos koji
je jednak ili ve¢i od tog izmosa, dodatni iznos od 187 732 210 EUR stavlja se na
raspolaganje za preuzimanje pravnih obveza od 1. sijecnja 2023. do 31. prosinca
2023.

Komisijja Cipru stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u
skladu s Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 130 772 986 EUR stavlja se na raspolaganje
kao placanje pretfinanciranja, koje je jednako izmosu od 13 % financijskog
doprinosa. Komisjja pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi
VeliCina transi ovisi o raspoloZivosti sredstava.

Pretfinanciranje se isplacuje ovisno o stupanju na snagu i u skladu sa sporazumom o
financiranju iz Clanka 23. stavka 1. Uredbe (EU)2021/241. Izos pretfinanciranja
poravnava se proporcionalnim smanjenjem iznosa obroka za isplatu.

Isplata obroka wu skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o raspolozivim
financijskim sredstvima 1 odluci Komisije, donesenoj u skladu s clankom 24. Uredba
(EU) 2021/241, da je Cipar u zadovoljavajuoj myjeri ostvarila relevantne kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti utvrdene u vez s provedbom plana za oporavak i otpornost.
Ovisno o stupanju na snagu pravnih obveza iz stavka 1., da bi se ispunili uvjeti za
plac¢anje, kljucne etape i ciljne vrijednosti moraju biti ostvarene najkasnije do 31.
kolovoza 2026.

Clanak 3.
Potpora u obliku zajma

Ungja Cipru stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od
200 320 000 EUR.

Komisija Cipru stavlja na raspolaganje potporu u obliku zajma u obrocima u skladu s
Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 26 041 600 EUR stavla se na raspolaganje kao
placanje pretfinanciranja, koje je jednako izmosu od 13 % zajma. Komisija
pretfinanciranje 1 obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe tranSi. Veli¢ina transi ovisi o
raspolozivosti sredstava.

Pretfinanciranje se isplacuje ovisno o stupanju na snagu i u skladu sa sporazumom o
zajmu iz Clanka 15. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241. Izos pretfinanciranja
poravnava se proporcionalnim smanjenjem iznosa obroka za isplatu.

Isplata sredstava u obrocima u skladu sa sporazumom o zajmu ovisi o raspolozivim
financijskim sredstvima 1 odluci Komisije, donesenoj u skladu s clankom 24. Uredbe
(EU) 2021/241, da je Cipar u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila dodatne kljucne etape
i ciljne vrijednosti obuhvadene zajmom i utvrdene u vezi s provedbom plana za
oporavak 1 otpornost. Da bi se ispunili uvjeti za placanje, dodatne kljuCne etape i
cijne vrijednosti obuhva¢ene zajmom moraju biti ostvarene najkasnje do 31.
kolovoza 2026.
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Ova je Odluka upucena Republici Cipru.

Sastavljeno u Bruxellesu

Clanak 4.
Adresati

Za Vijece
Predsjednik
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