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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurdpskej unie v pracovnej skupine pre colné
otazky tykajuce sa dopravy v ramci Europskej hospodarskej komisie Organizacie
spojenych narodov a vo Vybore pre vnutrozemsku dopravu v suvislosti s planovanym
prijatim nového dohovoru o zjednoduseni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide
o cestujucich, batozinu a zasielku batoZiny, prepravovanych v medzinarodnej doprave
Po Zeleznici
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Unie v pracovnej skupine
pre colné otazky tykajice sa dopravy vramci Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie
spojenych narodov (EHK OSN), apripadne vo Vybore pre vnutrozemsku dopravu v ramci
Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych narodov v stvislosti s planovanym
prijatim nového dohovoru o zjednoduseni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide
o cestujucich, batozinu a zasielku batoziny, prepravovanych v medzinidrodnej doprave po
zeleznici.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor o zjednoduSeni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide
o cestujucich, batoZinu a zasielku batoZiny, prepravovanych v medzinarodnej
doprave po Zeleznici

Navrh dohovoru o zjednoduseni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide o cestujucich,
batozinu a zasielku batoziny, prepravovanych v medzinirodnej doprave po Zzeleznici (,,ndvrh
dohovoru®) iniciovala Organizacia pre spolupracu Zeleznic (OSZD), do ktorej patri devit
Clenskych Statov Unie (Bulharsko, Ceska republika, Slovensko, Pol'sko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Estonsko a Rumunsko) a Eurdpskej hospodarskej komisii Organizécie spojenych
narodov ho postipila vlada Ruskej federacie.

V platnosti uz je dohovor spodobnym rozsahom pdsobnosti, Medzinarodny dohovor
o zjednoduseni postupov prekraCovania hranic, pokial ide o cestujucich a batozinu
prepravovanych po Zeleznici z roku 1952, ktorych zmluvnymi stranami je osem ¢lenskych Statov
Unie (Belgicko, Franctuzsko, Holandsko, Luxembursko, Portugalsko, Rakusko, Svédsko'
a Taliansko). Z dovodu réznych pravnych a proceduralnych problémov nebolo mozné zmenit
tento dohovor a zmodernizovat' ho. Clenské krajiny Organizacie pre spolupracu Zeleznic st
navyse skor za to, aby sa namiesto pristipenia k zastaranému dohovoru z roku 1952 v tejto oblasti
vypracoval novy dohovor.

Navrhovany dohovor sa tyka troch vyznamnych oblasti politiky Unie: Zeleznic, ciel a acquis Unie
v oblasti riadenia hranic. Jeho ucelom je zrychlit' a zjednodusit’ hrani¢né kontroly osobnych
vlakov. Hlavnymi novymi prvkami navrhovaného dohovoru st spolo¢né koordinované kontroly
na hraniciach namiesto dvoch alebo viacerych po sebe nasledujicich kontroldich na oboch
stranach hranice; kontroly v iducich vlakoch, ak to ¢asové harmonogramy a zastavky vlakov
umoznuji, aschvélenie podrobnosti spoluprdce prostrednictvom dvojstrannych alebo
viacstrannych dohdd. Tento névrh sa tyka dvoch oblasti politiky Unie: Zeleznic a ciel. Otazky
tykajiice sa riadenia hranic v rimei acquis Unie budt predmetom osobitného navrhu.

2.2 Pracovna skupina EHK OSN pre colné otazky tykajuce sa dopravy

Pracovnd skupina pre colné otazky tykajlice sa dopravy kond vramci politik Eurdpskej
hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov a podlieha v§eobecnému dohl'adu Vyboru
pre vnutrozemskii dopravu. Ulohou pracovnej skupiny je iniciovat arealizovat opatrenia
zamerané na harmonizaciu a zjednodusenie nariadeni, predpisov a dokumentacie tykajucich sa
postupov pri prekracovani hranic pre rozne druhy vnitrozemskej dopravy.

! Dohovor podpisalo, ale neratifikovalo.
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Unia je zastipena v pracovnej skupine, ktorej ¢lenmi s hlasovacim pravom st vsetky ¢lenské Staty
Unie.

2.3. Pripravovany akt pracovnej skupiny pre colné otazky tykajice sa dopravy

Pracovné skupina pre colné otazky tykajice sa dopravy v roku 2018 zasadne v tychto dioch: 12.
az 14.jina a 16. az 19. oktdbra. Na jednom z tychto zasadnuti méa pracovnad skupina prijat’
rozhodnutie o schvéleni navrhovaného dohovoru a jeho postipeni na formalne schvalenie Vyboru
pre vnutrozemskt dopravu, ktory zasada raz za rok vo februari.

Pripravovany akt sa stane zaviznym pre zmluvné strany v sulade s ¢ldnkom 22 navrhovaného
dohovoru, vktorom sa stanovuje: ,,1. Tento dohovor nadobuda platnost po uplynuti troch
mesiacov odo dna, ked’ pat’ Statov ulozi svoje ratifikacné listiny, listiny o prijati, schvaleni alebo
listiny o pristipeni. 2. Pre kazdy $tat, ktory ratifikuje, prijima alebo schvaluje tento dohovor alebo
knemu pristupuje po uloZzeni piatej listiny o ratifikacii, prijati, schvaleni alebo pristipeni,
nadobuda dohovor platnost’ tri mesiace po tom, ako dany §tat ulozil svoju listinu o ratifikacii,
prijati, schvéleni alebo pristupeni®.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT vV MENE UNIE

3.1. Pozicia Unie

Unia podporuje ciele navrhovaného dohovoru a koncepciu zjednodusenia osobnej Zelezniénej
dopravy, nezistila viak, Ze by navrhovany dohovor mal pre Uniu alebo jej &lenské $taty pridant
hodnotu alebo prinasal vyhody. Navrhom nového dohovoru by sa existujice dvojstranné alebo
viacstranné dohody nestali redundantnymi azrejme by sa nim ani nezjednodusili nové
dvojstranné alebo viacstranné dohody, ked’ze navrh dohovoru neobsahuje vzor takychto dohod.
Mnoh¢ ustanovenia navrhovaného dohovoru majii nezdvédzny charakter a nedaju sa vykonavat’
bez osobitnych dohod medzi dotknutymi stranami. Jedinou funkciou, ktort by zatial’ navrhovany
dohovor mohol plnit, by bolo sluzit' ako referencia pre uzavretie buducich viacstrannych
a dvojstrannych dohdd.

Pokial' ide o politiku Unie v oblasti Zeleznic, navrh dohovoru by v Unii, najmi v ramci
schengenského priestoru, nemal mat’ skuto¢ny vplyv. Takisto, v SirSom kontexte sa dospelo
k zaveru, ze cielom navrhovaného dohovoru by bolo najmi stanovit’ referencie pre dvojstranné
dohody, ale navrhovanym dohovorom ako takym by sa nestanovil konzistentny medzinarodny
pravny ramec na zjednodusenie osobnej dopravy. Neocakava sa preto, ze by navrhovany dohovor
v jeho stiéasnej podobe mal pre Uniu a jej ¢lenské $taty nejaky prinos.

Z hladiska colnych predpisov EU neprinasa navrhovany dohovor v jeho sucasnej podobe pre
Uniu ajej ¢lenské $taty Ziadne vyhody ani pridani hodnotu. Ustanoveniami tohto navrhu
dohovoru sa colnym organom napriklad nepovoluje vykonavat kontroly cestujucich alebo ich
batoziny na iducich vlakoch po prekroCeni hranice bez dvojstrannych dohdd so susednymi
krajinami. Z hl'adiska colnych predpisov navrhovany dohovor ni¢ nekazi ani nezjednodusuje.
Pristapenie k novému medzinarodnému dohovoru ma vsak vyznam len vtedy, ak ma pridant
hodnotu. V pripade Unie ale tomu tak nie je.

Z institucionalneho hPadiska Unie sa navrhovany dohovor tyka zaleZitosti, ktoré patria do
oblasti vyluénych a spoloénych pravomoci Unie. Clenské $taty nemozu k astiam navrhovaného
dohovoru, ktoré patria do oblasti vyluénej pravomoci Unie, pristipit’ samostatne. Ustanovenie
tykajiice sa ucasti Unie ako organizicie regionalnej hospodérskej integracie malo byt’ do navrhu
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dohovoru zaglenené v stilade so vieobecnou politikou institucionalnej politiky tak, aby sa Unii
umoznilo pristipit’ k dohovoru.

Hoci sa zd4, ze Unia nemé4 dévody pristapit’ k navrhovanému dohovoru, v stilade s jej vieobecnou
politikou o institucionalnych aspektoch by kazdy novy medzinarodny dohovor mal obsahovat’
dolozku umoziujucu Gcast’ organizacii regionalnej hospodarskej integracie.

Vybor pre vnutrozemsku dopravu Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych
narodov moze na svojom 81. zasadnuti vo februari 2019 alebo na nasledujucom zasadnuti, po
schvaleni navrhu dohovoru pracovnou skupinou pre colné otazky tykajuce sa dopravy, hlasovat
o prijati dohovoru a poziadat’ sekretariat o jeho postupenie generalnemu tajomnikovi Organizécie
spojenych narodov ako depozitarovi. Je preto dolezité stanovit’ poziciu Unie, aby mohla reagovat
na takto mozn situaciu. V zaleZitostiach vyluénej pravomoci bude za Uniu hlasovat’ Komisia.

Pocas pripravy navrhovaného dohovoru prebehli konzulticie s mnozstvom odbornikov
z verejného i sikromného sektora.

Konzultacie s ¢lenskymi Statmi sa konali v rdmci zasadnuti Vyboru pre colné pravne predpisy
(koordinacia Zeneva), z toho jedno sa uskutoénilo za wi¢asti odbornikov z Vyboru pre jednotny
europsky zelezni¢ny priestor, radcov pre spravodlivost’ a vnutorné veci, atasé pre oblast’ dopravy
a zastupcov z generalneho riaditel'stva Komisie pre mobilitu a dopravu a pre migraciu a vnatorné
zalezitosti (23. 1. 2017). Konzultacie sa uskutocnili aj so skupinou colnych expertov.

Dal3ie konzultacie sa uskutoénili po¢as zasadnuti pracovnej skupiny pre colné otazky tykajiice sa
dopravy apracovnej skupiny pre zeleznicni dopravu Eurdpskej hospodarskej komisie
Organizacie spojenych narodov.

Diskusiam na prislusnych foérach Europskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych
narodov, na ktorych sa zucastnilo bud’ generalne riaditel'stvo Komisie zodpovedné za dane
acolnu uniu alebo generadlne riaditel'stvo zodpovedné za mobilitu a dopravu, predchadzali
koordina¢né Cinnosti medzi uvedenymi generdlnymi riaditel'stvami a generalnym riaditel'stvom
zodpovednym za migraciu a vnutorné zalezitosti, ked’ze navrh dohovoru sa tyka oblasti politiky
patriacich do pravomoci vSetkych troch generalnych riaditel’stiev.

Z internej koordinacie, ako aj zo spolocnych diskusii s ¢lenskymi $tdtmi v rdmci vyboru pre colné
predpisy a colnymi expertmi zretelne vyplynulo, e pre ¢lenské §taty Unie ani Uniu samotnu
nema pristupenie k navrhu dohovoru Ziaden vyznam, ked’Ze neprinasa ziadne vyhody ani pridana
hodnotu v dotknutych oblastiach, teda v dvoch oblastiach politiky Unie, ktorych sa tyka tento
navrh, a ani z institucionalneho hl'adiska Unie.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa maji prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného dohodou,
ked’ je tento orgin vyzvany prijat’ akty s pravnymi u¢inkami s vynimkou aktov dopliiajucich
alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravnymi u¢inkami* zahia akty, ktoré maju pravne u¢inky na zaklade pravidiel
medzindrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahffia aj nastroje, ktoré nemaju
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zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom ovplyvnit

obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom Unie“?.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Akt, ktory st pracovnd skupina pre colné otdzky tykajlice sa dopravy a Vybor pre vnutrozemska
dopravu v ramci Europskej hospodarskej komisie Organizécie spojenych narodov vyzvani prijat’,
predstavuje akt s pravnymi U¢inkami. Pripravovany akt bude zdvizny podla medzinarodného
prava v sulade s ¢lankom 22 navrhu dohovoru.

Pripravovanym aktom sa institucionalny ramec dohody nedopifia ani nemeni.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zéavisi predovsetkym od ciel'a
a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti sktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhé zlozka je len
vedlajiia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, ato na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel' alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet vynimocne
zahfnat’ viaceré zodpovedajuce pravne zéklady.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pripravovany akt sleduje ciele aobsahuje zlozky v oblasti colnej spoluprace a spolocnej
obchodnej politiky. Tieto aspekty pripravovaného aktu st nerozlucne spojené bez toho, aby jeden
ciel’ alebo zloZka boli oproti ostatnym vedl’ajSie.

Hmotnopravny zaklad navrhovaného rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia: Clanok 33
a ¢lanok 207 ods. 3 prvy pododsek ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 33 a ¢lanok 207 ods. 3 prvy
pododsek v spojeni s clankom 218 ods. 9 ZFEU.

2 Rozsudok Suidneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2018/0234 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej Ginie v pracovnej skupine pre colné
otazky tykajuce sa dopravy v ramci Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie
spojenych narodov a vo Vybore pre vnutrozemsku dopravu v savislosti s planovanym
prijatim nového dohovoru o zjednoduseni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide
o cestujucich, batoZinu a zasielku batoZiny, prepravovanych v medzinarodnej doprave
po Zeleznici

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 33 a ¢lanok 207 ods. 3
prvy pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

ked’ze

(1)  Novy dohovor Eurépskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych narodov (EHK
OSN) o zjednoduSeni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide o cestujucich,
batozinu a zésielku batoziny, prepravovanych v medzinarodnej doprave po zeleznici,

navrhuje Ruskd federacia apodporuje ho Organizicia pre spolupracu Zeleznic
(OSZD).

(2)  Pracovnd skupina pre colné otazky tykajice sa dopravy kond v rdmci politik EHK
OSN a podlicha vieobecnému dohladu Vyboru pre vnitrozemska dopravu. Ulohou
pracovnej skupiny je iniciovat’ arealizovat opatrenia zamerané na harmonizéiciu
a zjednodusenie nariadeni, predpisov a dokumentacie tykajucich sa postupov pri
prekracovani hranic pre r6zne druhy vnitrozemskej dopravy.

(3)  Pracovna skupina EHK OSN pre colné otazky tykajuce sa dopravy na svojom 149.
zasadnuti 12. az 14. jina 2018 alebo na nasledujicom zasadnuti prijme rozhodnutie
o schvaleni navrhovaného dohovoru o zjednoduSeni postupov prekraovania hranic,
pokiall ide o cestujicich, batozinu azdsielku batoziny, prepravovanych
v medzindrodnej doprave po zeleznici, a o jeho postipeni Vyboru pre vnutrozemska
dopravu na formalne schvalenie.

4) Unia je zastipena v pracovnej skupine EHK OSN pre colné otazky tykajuce sa
dopravy, ktorej ¢lenom s hlasovacim pravom je v sucasnosti vietkych 28 clenskych
statov Unie. V zéleZitostiach vyluénej pravomoci vyjadruje poziciu EU Komisia
v mene Unie a jej ¢lenskych $tatov.

(5)  V navrhu dohovoru sa podla vsetkého regulujii rozlicné aspekty, priCom niektoré
znich patria do oblasti vylucnej pravomoci Unie, niektoré do oblasti spolocnych
pravomoci Unie a ¢lenskych Statov.

(6) Ked’ze sa navrhovany dohovor tyka zalezitosti, ktoré patria do vylu¢nej pravomoci
Unie, je nutné, aby Rada stanovila poziciu Unie k ndvrhu dohovoru.
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(7)  Dohovor obsahuje vSeobecné ustanovenia o tom, ako organizovat’ hrani¢né kontroly
osobnych vlakov. Mozno ich vnimat’ ako zéklad pre vSetky viacstranné a dvojstranné
dohody, pricom bez nich by zZiaden z prvkov, na ktoré sa dohovor vztahuje, nemohol
fungovat’.

(8) 'V pripade ¢lenskych statov Unie takéto dvojstranné dohody mozno uzavriet' aj bez
navrhovaného dohovoru. Zd4 sa, Ze v pripade Ruska aniektorych d’alSich krajin
zastiipenych v OSZD si pravny ramec vyzaduje taky dohovor, aby bolo mozné I'ahsie
uzatvarat’ mnohostranné a dvojstranné dohody.

(9)  Navrhovany dohovor podl'a vSetkého v podstate nema ani kladné ani zaporné ucinky
pre ¢lenské $taty Unie. Unia preto navrhovany dohovor nepodpori, ale nema ani dovod
branit’ jeho prijatiu.

(10) Hoci sa nezda, ze by bolo v ziujme Unie pristipit k navrhovanému dohovoru,
v stlade sjej vSeobecnou politikou o inStitucionalnych aspektoch by kazdy novy
medzinarodny dohovor mal obsahovat dolozku umoziiujicu Uc€ast’ organizécii
regionalnej hospodarskej integracie. Navrhovany dohovor neobsahuje dolozku, ktora
by Unii umoziiovala pristapit k dohovoru.

(11)  Pozicia Unie v pracovnej skupine EHK OSN pre colné otazky tykajuce sa dopravy by
preto mala byt’ neutrdlna, ak sa do navrhu vlozi dolozka umoziiujuca Gcast’ organizacii
regionalnej hospodarskej integracie. V takom pripade by sa Unia mala zdrzat
hlasovania. V opaénom pripade by mala Unia hlasovat’ proti prijatiu navrhovaného
dohovoru.

(12)  Je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma v mene Unie prijat’ v pracovnej skupine EHK
OSN pre colné otazky ovplyvnujuce dopravu a vo Vybore pre vnutrozemsku dopravu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie na zasadnutiach pracovnej skupiny EHK OSN pre colné
otazky tykajuce sa dopravy a vo Vybore pre vnitrozemsku dopravu v suvislosti s navrhovanym
novym dohovorom EHK OSN o zjednoduseni postupov prekracovania hranic, pokial’ ide
o cestujucich, batozinu a zésielku batoziny, prepravovanych v medzinidrodnej doprave po
zeleznici, je takato:

Pozicia Unie k navrhu dohovoru je zdrzat' sa hlasovania, ak sa doil vlozi dolozka umoziujica
ucast’ organizacii regionalnej hospodarskej integracie. Ak sa doii taka dolozka nevlozi, Unia musi
hlasovat’ proti.

Clanok 2

Poziciu uvedent v &lanku 1 vyjadri Komisia v mene Unie a jej ¢lenskych $tatov, ktoré su lenmi
pracovnej skupiny EHK OSN pre colné otazky tykajice sa dopravy a Vyboru pre vnutrozemskt
dopravu.
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Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Komisii a ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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