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2018/0234 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Grupului de lucru al Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-
ONU) privind problemele vamale care vizeaza transporturile si in cadrul Comitetului
pentru transporturi terestre in legitura cu adoptarea preconizata a unei noi conventii
privind facilitarea procedurilor de trecere a frontierei pentru pasageri, bagaje si bagaje
neinsotite transportate in cadrul traficului international feroviar
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la Decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii In cadrul Grupului de lucru al Comisiei Economice pentru Europa a
Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind problemele vamale care vizeaza transporturile si,
eventual, in cadrul Comitetului pentru transporturi terestre al Comisiei Economice pentru
Europa a Natiunilor Unite in legatura cu adoptarea preconizatd a unei noi conventii privind
facilitarea procedurilor de trecere a frontierei pentru pasageri, bagaje si bagaje neinsotite
transportate in cadrul traficului international feroviar.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia privind facilitarea procedurilor de trecere a frontierei pentru
pasageri, bagaje si bagaje neinsotite transportate in cadrul traficului
international feroviar

Propunerea de proiect de conventie privind facilitarea procedurilor de trecere a frontierei
pentru pasageri, bagaje si bagaje neinsotite transportate in cadrul traficului international
feroviar (denumita in continuare ,,proiectul de conventie propus”) a fost initiatd de
Organizatia de cooperare a cailor ferate (OSJD), la care 9 state membre ale Uniunii Europene
(Bulgaria, Republica Ceha, Slovacia, Polonia, Lituania, Letonia, Ungaria, Estonia, Romania)
sunt membre, si a fost transmisda Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite de
catre guvernul Federatiei Ruse.

O conventie cu un domeniu de aplicare similar este deja in vigoare, si anume Conventia
internationald din 1952 pentru facilitarea trecerii frontierelor pentru pasageri si bagaje
transportate pe calea feratd, la care 8 state membre ale UE (Austria, Belgia, Franta, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia si Suedia') sunt parti contractante. Din cauza diferitelor
dificultati juridice si procedurale, nu a fost posibil sa se modifice aceasta conventie pentru a o
moderniza. In plus, statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare a Ciilor Ferate au
sustinut mai degraba ideea de a elabora o noud conventie in acest domeniu, decat aderarea la
Conventia din 1952 care nu mai este de actualitate.

Proiectul de conventie propus cuprinde trei mari domenii de politica ale Uniunii: caile ferate,
domeniul vamal si acquis-ul Uniunii privind gestionarea frontierelor. Acesta vizeaza
accelerarea si simplificarea controlului la frontiera al trenurilor de calatori. Principalele
elemente noi din proiectul de conventie sunt controalele la frontierda comune si coordonate, in
locul a doud sau mai multe controale consecutive, de o parte si de alta a frontierei; controalele
in trenurile in miscare, in cazul in care orarele trenurilor si statiile de tren permit acest lucru si
definirea unor modalitati detaliate de cooperare prin intermediul unor acorduri bilaterale sau
multilaterale. Prezenta propunere se refera la doud domenii de politica ale Uniunii: caile
ferate si domeniul vamal. Aspectul acquis-ului Uniunii privind gestionarea frontierelor va
face obiectul unei propuneri separate.

A semnat, dar nu a ratificat.
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2.2 Grupul de lucru al CEE-ONU privind problemele vamale care vizeaza
transporturile

Grupul de lucru privind problemele vamale care vizeaza transporturile actioneaza in cadrul
politicilor Comisiei Economice a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa si sub
supravegherea generald a Comitetului pentru transporturi terestre. Rolul grupului de lucru este
de a initia si de a desfasura actiuni care vizeaza armonizarea si simplificarea reglementarilor,
normelor si documentatiei pentru procedurile de trecere a frontierei pentru diferitele moduri
de transport terestru.

Uniunea este reprezentata in cadrul grupului de lucru in care toate statele membre ale Uniunii
sunt membri cu drept de vot.

2.3. Actul avut in vedere al Grupului de lucru privind problemele vamale care
vizeaza transporturile

Grupul de lucru privind problemele vamale care vizeaza transporturile se va reuni in 2018 la
urmitoarele date: 12-14 iunie si 16-19 octombrie. In cadrul uneia dintre reuniuni, Grupul de
lucru urmeaza sa ia o decizie cu privire la aprobarea conventiei propuse si la transmiterea sa,
spre aprobare formald, comitetului pentru transporturi terestre care se intruneste o datd pe an,
in februarie.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti In conformitate cu articolul 22 din
proiectul de conventie, care prevede urmatoarele: ,,1. Prezenta conventie intrd in vigoare la
trei luni de la data la care cinci state au depus instrumentul lor de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare. 2. Pentru fiecare stat care ratifica, accepta, aproba sau adera la prezenta
conventie dupa depunerea celui de al cincilea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau
aderare, conventia intrd in vigoare la trei luni de la depunerea de catre statul respectiv a
instrumentului sau de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare”.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

3.1. Pozitia Uniunii

Desi impartdseste obiectivele proiectului de conventie si sprijind conceptul de facilitare a
transportului feroviar de pasageri, Uniunea nu a identificat nicio valoare adaugata sau vreun
beneficiu pe care le-ar presupune proiectul de conventie pentru Uniune sau pentru statele sale
membre. Noul proiect de conventie nu ar face redundante acordurile bilaterale sau
multilaterale care existd deja si este posibil nici sd nu faciliteze acorduri bilaterale sau
multilaterale noi, intrucat proiectul de conventie nu contine un model pentru astfel de
acorduri. Multe dispozitii din proiectul de conventie nu au un caracter obligatoriu si nu pot fi
puse in aplicare fara acorduri separate Intre partile in cauza. Pana in prezent, singura functie
pe care proiectul de conventie ar putea-o avea ar fi de a servi drept referintd pentru incheierea
unor acorduri multilaterale si bilaterale viitoare.

Din punctul de vedere al politicii feroviare a Uniunii, proiectul de conventie nu ar avea
efecte reale in Uniune, in special in spatiul Schengen. De asemenea, intr-un context mai larg,
s-a apreciat ca proiectul de conventie ar viza, in principal, stabilirea de referinte pentru
acordurile bilaterale, dar ca atare, nu ar viza stabilirea unui cadru juridic international coerent
pentru a facilita traficul de calatori. Prin urmare, proiectul de conventie, in forma sa actuala,
nu se prevede a aduce beneficii Uniunii si statelor sale membre.

Din punctul de vedere al legislatiei vamale a UE, proiectul de conventie, in forma sa actuala,
nu aduce niciun beneficiu sau valoare adaugata Uniunii si statelor sale membre. De exemplu,
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dispozitiile acestui proiect de conventie nu permit autoritatilor vamale sa efectueze controale
ale pasagerilor sau ale bagajelor acestora in timpul deplasarii trenurilor dupd trecerea
frontierei, daca nu existd acorduri bilaterale cu tarile invecinate. Din punct de vedere vamal,
proiectul de conventie nu aduce niciun prejudiciu si nu genereaza nicio facilitare. Cu toate
acestea, aderarea la o noud conventie internationala are sens numai in cazul in care aceasta
aduce o valoare addugata, ceea ce nu este cazul pentru Uniune.

Din punct de vedere institutional pentru Uniune, proiectul de conventie vizeaza aspecte care
se incadreazad Tn domeniile de competenta exclusiva sau partajatd a Uniunii. Statele membre
nu pot adera individual la unele parti ale proiectului de conventie care tin de un domeniu de
competentd exclusivi a Uniunii. In conformitate cu politica generalad privind aspectele
institutionale, pentru a permite Uniunii sd adere la conventie, ar fi trebuit ca in proiectul de
conventie sa fie introdusa o dispozitie privind participarea Uniunii in calitate de organizatie de
integrare economica regionala.

Chiar daca Uniunea pare sd nu aiba motive pentru a adera la conventia propusa, in
conformitate cu politica sa generald privind aspectele institutionale, orice noua conventie
internationald ar trebui sa contind o clauzd care sa permitd participarea organizatiilor de
integrare economica regionala.

Comitetul pentru transporturi terestre al Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor
Unite, cu ocazia celei de a 81-a sesiuni din februarie 2019 sau In cadrul unei sesiuni
ulterioare, ar putea, sub rezerva aprobarii proiectului de conventie de cétre grupul de lucru
privind problemele vamale care vizeaza transporturile, sd supuna la vot adoptarea Conventiei
si sd solicite secretariatului sd o transmita Secretarului General al Organizatiei Natiunilor
Unite, in calitatea acestuia de depozitar. Prin urmare, este important sa se stabileasca o pozitie
a Uniunii care si-i permita si reactioneze in cazul unui astfel de scenariu potential. In ceea ce
priveste aspectele care tin de competenta sa exclusivd, Comisia va vota in numele Uniunii.

In decursul pregatirii conventiei propuse a fost consultati o gama larga de experti din sectorul
public si privat.

Au avut loc consultari cu statele membre in cadrul Comitetului pentru legislatie vamala
(Comitetul de coordonare Geneva), dintre care una a avut loc Impreund cu experti din cadrul
Comitetului pentru spatiul feroviar unic european, consilieri in materie de justitie si afaceri
interne, atasati pe probleme de transport si reprezentanti din directiile generale ale Comisiei
responsabile cu mobilitatea si transporturile si cu migratia si afacerile interne (23.1.2017). Au
avut loc, de asemenea, consultéari cu Grupul de experti in chestiuni vamale.

In continuare au avut loc consultari in cadrul sesiunilor Grupului de lucru privind problemele
vamale care vizeaza transporturile si al Grupului de lucru privind transportul feroviar ale
Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite.

Discutiile din cadrul forurilor corespunzatoare ale Comisiei Economice pentru Europa a
Natiunilor Unite, urmate fie de Directia Generald a Comisiei responsabild pentru Impozitare si
Uniune Vamala, fie de Directia Generala Mobilitate si Transport, au fost precedate de
activitdti de coordonare intre directiile generale mentionate mai sus si Directia Generald
Migratie si Afaceri Interne, avand in vedere ca proiectul de conventie se refera la domeniile
de politica care intra sub incidenta competentelor celor trei directii generale.

Coordonarea interna, precum si discutiile comune cu statele membre in cadrul Comitetului
pentru legislatie vamald si cu experti in domeniul vamal, au demonstrat in mod clar ca nu
existd niciun interes, nici pentru statele membre ale Uniunii, nici pentru Uniunea nsasi, sa
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adere la proiectul de conventie, deoarece nu aduce niciun beneficiu sau valoare addugata in
niciun domeniu de interes, si anume in cele doud domenii de politica ale Uniunii care fac
obiectul acestei propuneri si, de asemenea, din punct de vedere institutional pentru Uniune.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul pe care Grupul de lucru privind problemele vamale care vizeazd transporturile si
Comitetul pentru transporturi terestre al Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor
Unite sunt invitate sd 1l adopte constituie un act cu efecte juridice. Actul avut in vedere va fi
obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 22 din proiectul de
conventie.

Actul avut In vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2, Temei juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmireste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sa includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

2 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, Cauza C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul avut in vedere urmareste obiective si include elemente care tin de domeniul cooperarii
vamale si al politicii comerciale comune. Aceste elemente ale actului avut in vedere sunt
legate in mod inextricabil intre ele, fard ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 33 si articolul 207 alineatul (3) primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 33 si articolul 207 alineatul (3)
primul paragraf din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2018/0234 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Grupului de lucru al Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-

ONU) privind problemele vamale care vizeaza transporturile si in cadrul Comitetului
pentru transporturi terestre in legitura cu adoptarea preconizata a unei noi conventii
privind facilitarea procedurilor de trecere a frontierei pentru pasageri, bagaje si bagaje

neinsotite transportate in cadrul traficului international feroviar

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 33 si
articolul 207 alineatul (3) primul paragraf, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

4

)

(6)

O noud conventie a Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-
ONU) privind facilitarea procedurilor de trecere a frontierei pentru pasageri, bagaje si
bagaje neinsotite transportate in cadrul traficului international feroviar este propusa de
catre Federatia Rusd si sprijinitd de Organizatia pentru cooperarea cdilor ferate
(OSID).

Grupul de lucru privind problemele vamale care vizeaza transporturile actioneaza in
cadrul politicilor CEE-ONU si sub supravegherea generald a Comitetului pentru
transporturi terestre. Rolul grupului de lucru este de a initia si desfasura actiuni care
vizeaza armonizarea si simplificarea reglementarilor, normelor si documentatiei pentru
procedurile de trecere a frontierei pentru diferitele moduri de transport terestru.

Grupul de lucru CEE-ONU privind problemele vamale care vizeaza transporturile, in
cursul celei de a 149-a sesiuni din 12-14 iunie 2018 sau al sesiunii ulterioare, urmeaza
sd ia o decizie cu privire la aprobarea conventiei propuse privind facilitarea
procedurilor de trecere a frontierei pentru pasageri, bagaje si bagaje nelnsotite
transportate in traficul international feroviar si la transmiterea ei cédtre Comitetul
pentru transporturi terestre in vederea aprobarii formale.

Uniunea este reprezentatd in cadrul grupului de lucru CEE-ONU privind problemele
vamale care vizeaza transporturile, in cadrul caruia, in prezent, toate cele 28 de state
membre ale Uniunii sunt membri cu drept de vot. In ceea ce priveste aspectele care tin
de competenta sa exclusivd, pozitia UE este exprimatd de citre Comisie in numele
Uniunii si al statelor sale membre.

Proiectul de conventie pare sa reglementeze o varietate de aspecte, unele care intrd in
domeniile de competentd exclusiva a Uniunii, iar altele Tn domeniile de competenta
partajata intre Uniune si statele membre.

Avand 1n vedere ca propunerea de conventie se referd la aspecte care intra in sfera de
competentd exclusivd a Uniunii, este necesar ca pozitia Uniunii cu privire la proiectul
de conventie s fie stabilitd de Consiliu.
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(7) Conventia contine dispozitii generale privind modul de organizare a controalelor la
frontiera ale trenurilor de calatori. Ea poate fi consideratd drept bazd pentru orice
acorduri multilaterale si bilaterale, in absenta carora niciunul dintre elementele
reglementate de conventie nu ar putea functiona.

(8)  Pentru statele membre ale Uniunii, astfel de acorduri pot fi incheiate, chiar si fara
conventia propusa. Pentru Rusia si cateva alte tari reprezentate in cadrul OSJD, cadrul
juridic pare a necesita o astfel de conventie pentru a facilita incheierea acordurilor
multilaterale si bilaterale.

(9)  Din punct de vedere al substantei, conventia propusa nu pare sa aduca nici beneficii si
nici sd genereze efecte negative pentru statele membre ale Uniunii. Prin urmare,
Uniunea Europeand nu sprijind proiectul de Conventie, dar nici nu are vreun motiv
pentru a bloca adoptarea acestuia.

(10)  Chiar daca aderarea la conventia propusda nu pare sia fie in interesul Uniunii, in
conformitate cu politica sa generald privind aspectele institutionale, orice noud
conventie internationald ar trebui sd contind o clauzd care sa permitd participarea
organizatiilor de integrare economica regionald. Propunerea de proiect de conventie nu
contine o clauza care ar permite Uniunii sd adere la conventie.

(11)  Prin urmare, pozitia Uniunii in cadrul Grupului de lucru CEE-ONU privind
problemele vamale care vizeaza transporturile ar trebui sa fie neutra in cazul in care o
clauza care sa permitd participarea organizatiilor de integrare economica regionald este
introdusa. In acest caz, Uniunea ar trebui si se abtina. in caz contrar, Uniunea ar trebui
sa voteze Tmpotriva adoptarii propunerii de Conventie.

(12)  Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Grupului de lucru CEE-ONU privind problemele vamale care vizeaza
transporturile si in Comitetul pentru transporturi terestre,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii 1n cadrul sesiunilor Grupului de lucru
CEE-ONU privind problemele vamale care vizeaza transporturile si ale Comitetului pentru
transporturi terestre referitoare la propunerea unei noi conventii CEE-ONU privind facilitarea
procedurilor de trecere a frontierei pentru pasageri, bagaje si bagaje neinsotite transportate in
traficul international feroviar este urmatoarea:

Pozitia Uniunii cu privire la proiectul de conventie este de a se abtine dacd este introdusa
clauza care permite participarea organizatiilor de integrare economica regionala. In cazul in
care o astfel de clauza nu este introdusa, Uniunea voteaza impotriva.

Articolul 2

Pozitia mentionata la articolul 1 este exprimatd de cédtre Comisie in numele Uniunii si al
statelor sale membre care sunt membre ale Grupului de lucru CEE-ONU privind problemele
vamale care vizeaza transporturile si ale Comitetului pentru transporturi terestre.
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Articolul 3
Prezenta decizie se adreseazd Comisiei si statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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