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COM(2018) 444 final

2018/0234 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti dwar kwistjonijiet doganali li
jaffettwaw it-trasport u fil-Kumitat tat-Trasport Intern b’konnessjoni mal-adozzjoni
prevista ta’ Konvenzjoni gdida dwar il-fadilitazzjoni tal-proceduri tal-qsim bejn il-
fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati li jingarru fit-
traffiku internazzjonali bil-ferrovija
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IS-SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-Decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem
1-Unjoni fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet
Uniti (UNECE) dwar kwistjonijiet doganali 1i jaffettwaw it-trasport u, possibbilment, fil-
Kumitat tat-Trasport Intern tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti
b’konnessjoni mal-adozzjoni prevista ta’ Konvenzjoni gdida dwar il-facilitazzjoni tal-
proceduri ta’ gsim bejn il-fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati
li jingarru fit-traffiku internazzjonali bil-ferrovija.

2. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Konvenzjoni dwar il-facilitazzjoni tal-proceduri ta’ qsim bejn il-fruntieri tal-
passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati li jingarru fit-traffiku
internazzjonali bil-ferrovija

L-abbozz tal-Konvenzjoni proposta fir-rigward tal-facilitazzjoni tal-proceduri ta’ qsim bejn il-
fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati li jingarru fit-traffiku
internazzjonali  bil-ferrovija (“l-abbozz  tal-Konvenzjoni  proposta”) tnieda mill-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni bejn il-Ferroviji (I-OSJD) li disa’ (9) Stati Membri tal-
Unjoni (il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, is-Slovakkja, il-Polonja, il-Litwanja, il-Latvja, I-
Ungerija, 1-Estonja, ir-Rumanija) huma membri taghha u ntbaghat lill-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti mill-Gvern tal-Federazzjoni Russa.

Hemm diga fis-sehh Konvenzjoni b’kamp ta’ applikazzjoni simili - il-Konvenzjoni
Internazzjonali tal-1952 1i tiffacilita 1-qsim bejn il-fruntieri tal-passiggieri u tal-bagalji 1i
jingarru bil-ferrovija u tmienja (8) mill-Partijiet Kontraenti taghha huma Stati Membri tal-
Unjoni (I-Awstrija, il-Belgju, Franza, I-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall, u
l-Izvezja'). Minhabba diversi diffikultajiet legali u pro¢edurali ma kienx ghaqli li din il-
Konvenzjoni tigi emendata sabiex tigi modernizzata. Barra minn hekk, pajjizi membri tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni bejn il-Ferroviji appoggjaw l-idea li tigi abozzata
konvenzjoni gdida f’dan il-qasam, aktar milli jaderixxu ghall-Konvenzjoni tal-1952 1i ghadda
Zzmienha.

L-abbozz tal-Konvenzjoni proposta jkopri tliet ogsma kbar ta’ politika tal-Unjoni: il-ferroviji,
id-dwana u l-acquis tal-Unjoni dwar il-gestjoni tal-fruntieri. L-ghan taghha huwa li jithaffu u
jigu ssimplifikati 1-kontrolli fil-fruntieri tal-ferroviji tal-passiggieri. L-elementi I-godda
ewlenin fl-abbozz tal-Konvenzjoni huma I-kontrolli kkoordinati b’mod kongunt fil-fruntieri,
minflok iz-zewg kontrolli konsekuttivi jew aktar fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera; il-kontrolli
dettalji tal-kooperazzjoni permezz ta’ ftehimiet bilaterali jew multilaterali. Din il-proposta
tirrigwarda zewg ogsma tal-politika tal-Unjoni: il-ferroviji u d-dwana. L-aspett tal-acquis tal-
Unjoni dwar il-gestjoni tal-fruntieri se jigi kopert minn proposta separata.

Iffirmawha, izda ma rratifikawhiex
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2.2 II-Grupp ta' Hidma UNECE dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-
trasport

[1-Grupp ta’ Hidma dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport qed jagixxi fi hdan il-
qafas tal-politiki tal-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa u huwa
soggett ghas-supervizjoni generali tal-Kumitat tat-Trasport Intern. Ir-rwol tal-Grupp ta’
Hidma huwa 1i jniedi u jwettaq azzjonijiet immirati lejn l-armonizzazzjoni u s-
simplifikazzjoni tar-regolamenti, tar-regoli u tad-dokumentazzjoni tal-proc¢eduri tal-qsim bejn
il-fruntieri ghall-modi differenti ta’ trasport intern.

L-Unjoni hija rapprezentata fil-Grupp ta’ Hidma i l-Istati Membri kollha tal-Unjoni huma
membri tieghu u ghandhom id-dritt tal-vot.

2.3. L-att previst tal-Grupp ta’ Hidma dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-
trasport

[I-Grupp ta’ Hidma dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport ser jiltaga’ f1-2018
fid-dati li gejjin: mit-12 sal-14 ta> Gunju u mis-16 sad-19 ta’ Ottubru. F’wahda mil-lagghat
tieghu, il-Grupp ta’ Hidma ghandu jiehu decizjoni dwar l-approvazzjoni tal-Konvenzjoni
proposta u dwar it-trazmissjoni taghha lill-Kumitat tat-Trasport Intern li jiltaga’ darba fis-sena
fi Frar, ghall-approvazzjoni formali tieghu.

L-att previst se jkun vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 22 tal-Ftehim, li
jipprevedi: “1. Din il-Konvenzjoni ghandha tidhol fis-sehh tliet xhur wara d-data li fiha hames
Stati jkunu ddepozitaw l-istrumenti ta' ratfikazzjoni, accettazzjoni, approvazzjoni jew
adezjoni. 2. Ghall kull Stat li jirratifika din il-konvenzjoni jew jaccettaha, japprovaha, jew
jaderixxi ghaliha, wara d-depozitu tal-hames strument ta' ratifika, ac¢ettazzjoni, approvazzjoni
jew adezjoni, il-Konvenzjoni ghandha tidhol fis-sehh tliet xhur wara d-data tad-depozitu minn
dan I-Istat tal-istrument tar-ratifika, tal-accettazzjoni, tal-approvazzjoni jew tal-adezjoni
tieghu”.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

3.1. Il-pozizzjoni tal-Unjoni

L-Unjoni tikkondividi 1-ghanijiet tal-abbozz tal-Konvenzjoni u tappoggja l-kuncett ta’
facilitazzjoni tat-trasport ferrovjarju tal-passiggieri, izda ma identifikat 1-ebda valur mizjud
jew benefic¢ji tal-abbozz tal-Konvenzjoni ghall-Unjoni jew ghall-Istati Membri taghha. L-
abbozz il-gdid tal-Konvenzjoni ma jxejjinx il-ftehimiet bilaterali jew multilaterali diga
ezistenti u milli jidher lanqas biss jiffacilita ftehimiet bilaterali jew multilateral godda billi 1-
abbozz tal-Konvenzjoni ma jikkonsistix f"'mudell ghal ftehimiet ta’ dan it-tip. In-natura ta’
hafna mid-dispozizzjonijiet tal-abbozz tal-Konvenzjoni mhijiex vinkolanti u ma jistghux jigu
implimentati minghajr arrangamenti separati bejn il-partijiet ikkoncernati. S’issa, l-unika
funzjoni li l-abbozz tal-Konvenzjoni jista’ jkollu huwa li jservi ta’ referenza biex jigu
konkluzi ftehimiet bilaterali u multilaterali futuri.

Mill-perspettiva tal-politika ferrovjarja tal-Unjoni, l-abbozz tal-Konvenzjoni mhux se
jkollu effetti reali fl-Unjoni, b’mod partikolari fi hdan iz-Zona Schengen. Barra minn hekk,
f’kuntest usa’ tqies li I-abbozz ta’ Konvenzjoni prin¢ipalment qed jimmira li jistabbilixxi r-
referenzi ghal ftehimiet bilaterali izda, fil-fatt mhux ged jimmira 1i jistabbilixxi qafas legali
internazzjonali konsistenti ghall-fac¢ilitazzjoni tat-traffiku tal-passiggieri. Ghalhekk, 1-abbozz
tal-Konvenzjoni, fil-forma prezenti tieghu, mhux mistenni li se jkun ta’ xi benefic¢ju ghall-
Unjoni u ghall-Istati Membri taghha.
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Mill-perspettiva tar-regoli doganali tal-UE, l-abbozz tal-Konvenzjoni fil-forma prezenti
tieghu mhu ta’ ebda benefic¢ju jew valur mizjud ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha.
Perezempju, id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-abbozz tal-Konvenzjoni ma jippermettux lill-
awtoritajiet doganali jwettqu kontrolli tal-passiggieri jew tal-bagalji taghhom fuq ferroviji
mexjin, ladarba tinqasam fruntiera, minghajr ma jkun hemm ftehim bilaterali mal-pajjizi
girien. Mill-perspettiva doganali, l-abbozz tal-Konvenzjoni la jaghmel hsara izda lanqas
jiffacilita l1-proceduri. Madankollu, I-adezjoni ghal Konvenzjoni internazzjonali gdida taghmel
sens biss jekk ikollha valur mizjud, li mhuwiex il-kaz ghall-Unjoni.

Mill-perspettiva istituzzjonali tal-Unjoni, 1-abbozz tal-Konvenzjoni jkopri kwistjonijiet li
jaqghu fi hdan l-ogsma ta’ kompetenza eskluziva u kondiviza tal-Unjoni. L-Istati Membri ma
jistghux b’mod individwali jac¢edu ghal partijiet tal-abbozz tal-Konvenzjoni li jaqghu fi hdan
qasam ta’ kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Kellha tiddahhal dispozizzjoni dwar il-
partecipazzjoni tal-Unjoni bhala organizzazzjoni regjonali ghall-integrazzjoni ekonomika fl-
abbozz tal-Konvenzjoni b’konformita mal-politika generali dwar il-politika istituzzjonali -
sabiex 1-Unjoni tkun tista’ taderixxi ghall-Konvenzjoni.

Anke jekk 1-Unjoni ma jidhirx li ghandha ragunijiet biex taderixxi ghall-Konvenzjoni
proposta, skont il-politika generali taghha dwar l-aspetti istituzzjonali, kwalunkwe
Konvenzjoni internazzjonali gdida jenhtieg li jkollha klawsola li tippermetti I-parte¢ipazzjoni
ta’ organizzazzjonijiet regjonali ghall-integrazzjoni ekonomika.

[I-Kumitat tat-Trasport Intern tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet
Uniti fi Frar 2019 waqt il-81 sessjoni tieghu jew waqt sessjoni sussegwenti, soggett ghall-
approvazzjoni tal-abbozz ta’ Konvenzjoni mill-Grupp ta’ Hidma dwar kwistjonijiet doganali
li jaffettwaw it-trasport, jista’ jipproc¢edi ghal vot dwar l-adozzjoni tal-Konvenzjoni u jitlob
lis-Segretarjat jitrazmettiha lis-Segretarju Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fil-kapacita tieghu
ta' depozitarju. Ghalhekk huwa importanti li tigi stabbilita pozizzjoni tal-Unjoni biex din tkun
tista’ tirreagixxi fil-kaz ta’ xenarju potenzjali ta’ dan it-tip. Fi kwistjonijiet ta’ kompetenza
eskluziva, il-Kummissjoni se tivvota ghall-Unjoni.

Wagqt it-thejjija tal-Konvenzjoni proposta, saru konsultazzjonijiet ma’ firxa kbira ta’ esperti
mis-settur pubbliku u privat.

Saru konsultazzjonijiet mal-Istati Membri fi hdan il-Kumitat tal-Legizlazzjoni Doganali
(koordinazzjoni f*Ginevra). Wahda minn dawn il-konsultazzjonijiet saret b’mod kongunt ma’
esperti mill-Kumitat taz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea, il-konsulenti tal-Gustizzja u 1-
Affarijiet Interni, l-attachés tat-Trasport u r-rapprezentanti mid-Direttorati Generali tal-
Kummissjoni responsabbli ghall-Mobbilta u ghat-Trasport u ghall-Migrazzjoni u ghall-
Affarijiet Interni (23.1.2017). Saru wkoll konsultazzjonijiet mal-Grupp ta’ Esperti Doganali.

Konsultazzjonijiet ulterjuri saru matul is-sessjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet
Doganali li jaffettwaw it-Trasport u 1-Grupp ta’ Hidma dwar it-Trasport bil-Ferrovija tal-
Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa.

Qabel id-diskussjonijiet fil-fora rilevanti tal-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Ewropa, segwiti jew mid-Direttorat Generali tal-Kummissjoni responsabbli ghat-
Tassazzjoni u 1-Unjoni Doganali jew mid-Direttorat Generali responsabbli ghall-Mobilita u t-
Trasport, sehhew attivitajiet ta’ koordinazzjoni bejn id-Direttorati Generali msemmija hawn
fuq u d-Direttorat Generali responsabbli ghall-Migrazzjoni u l-Affarijiet Interni minhabba li 1-
abbozz tal-Konvenzjoni jolqot ogsma ta’ politika li jaqghu taht il-mandati rispettivi tat-tliet
Direttorati Generali.
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I1-koordinazzjoni interna kif ukoll id-diskussjonijiet kongunti mal-Istati Membri fil-qafas tal-
Kumitat tal-Legizlazzjoni Doganali u tal-Grupp ta’ Esperti Doganali wriet b’mod c¢ar li ma
hemm ebda interess, la ghall-Istati Membri tal-Unjoni u lanqas ghall-Unjoni nnifisha, li
jaderixxu mal-abbozz tal-Konvenzjoni minhabba li din ma hija ta’ ebda benefi¢¢ju jew valur
mizjud fl-ogsma kollha kkoncernati, jigifieri fiz-zewg oqsma ta’ politika tal-Unjoni koperti
b’din il-proposta u wkoll mill-perspettiva istituzzjonali tal-Unjoni.

4. IL-BAZI GURIDIKA
4.1. II-bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola l-korp inkwistjoni. Dan jinkludi strumenti 1i ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li *“jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”>.

4.1.2.  L-applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-att 1i I-Grupp ta’ Hidma dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport u [-Kumitat tat-
Trasport Intern tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti qed jigu
mistiedna jadottaw jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-att previst ikun vinkolanti
skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 22 tal-abbozz tal-Konvenzjoni.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. II-bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-ghan u l-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tigi adottata
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun identifikabbli bhala
dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment inc¢identali, id-decizjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
mitluba mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jkollu ghadd ta’ ghanijiet f°daqqa, jew 1i jkollu diversi
komponenti, li jkunu marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-
iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE jkollha
tinkludi, b’mod e¢¢ezzjonali, id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti.

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.2.2.  L-applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-att previst ihaddan ghanijiet u ghandu komponenti fl-ogsma tal-kooperazzjoni doganali u I-
politika kummer¢jali komuni. Dawn l-elementi tal-att previst huma marbuta b’mod
inseparabbli minghajr ma’ wiehed ikun in¢identali ghall-iehor.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija maghmula mid-
dispozizzjonijiet li gejjin: L-Artikoli 33 u 207(3), l-ewwel subparagrafu tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

I[I-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun I-Artikoli 33 u 207(3) l-ewwel
subparagrafu flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2018/0234 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti dwar kwistjonijiet doganali li
jaffettwaw it-trasport u fil-Kumitat tat-Trasport Intern b’konnessjoni mal-adozzjoni
prevista ta’ Konvenzjoni gdida dwar il-facilitazzjoni tal-proc¢eduri tal-qsim bejn il-
fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati li jingarru fit-
traffiku internazzjonali bil-ferrovija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 33 u 207(3), 1-ewwel subparagrafu flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  L-Federazzjoni Russa ged tipproponi Konvenzjoni gdida tal-Kummissjoni Ekonomika
tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa (UNECE) dwar il-facilitazzjoni tal-proceduri tal-
gsim bejn il-fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati li
jingarru fit-traffiku internazzjonali bil-ferrovija u din ghandha l-appogg tal-
Organizzazzjoni ghall-kooperazzjoni bejn il-ferroviji (OSID).

(2)  1I-Grupp ta’ Hidma dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport qed jagixxi fil-
qafas tal-politiki tal-UNECE u huwa soggett ghas-supervizjoni generali tal-Kumitat
tat-Trasport Intern. Ir-rwol tal-Grupp ta’ Hidma huwa li jniedi u jwettaq azzjonijiet
immirati lejn l-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tar-regolamenti, tar-regoli u tad-
dokumentazzjoni tal-proceduri tal-qsim bejn il-fruntieri ghall-modi differenti ta’
trasport intern.

(3)  1I-Grupp ta’ Hidma tal-UNECE dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport,
waqt il-149 sessjoni tieghu li se ssir mit-12 sal-14 ta’ Gunju 2018, jew f’sessjoni
sussegwenti, se jiehu decizjoni dwar l-approvazzjoni tal-Konvenzjoni proposta dwar
il-facilitazzjoni tal-proceduri tal-qsim bejn il-fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-
bagalji mhux akkumpanjati 1i jingarru fit-traffiku internazzjonali bil-ferrovija u dwar
it-trazmissjoni taghha lill-Kumitat tat-Trasport Intern ghall-approvazzjoni formali
tieghu.

(4)  L-Unjoni hija rapprezentata fil-Grupp ta’ Hidma tal-UNECE dwar kwistjonijiet tad-
dwana li jaffettwaw it-trasport li bhalissa t-28 Stat Membru tal-Unjoni huma membri
tieghu u ghandhom id-dritt tal-vot. Fi kwistjonijiet ta’ kompetenza eskluziva, il-
pozizzjoni tal-UE hija espressa mill-Kummissjoni f’isem 1-Unjoni u I-Istati Membri
taghha.

(&) L-abbozz tal-Konvenzjoni jidher li jirregola varjeta ta’ aspetti, xi whud 1i jaqghu fi
hdan il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni, uhud f’ogsma ta’ kompetenza kondiviza
bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri.
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(6)  Il-Konvenzjoni proposta tikkonc¢erna kwistjonijiet li jaqghu taht il-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni, jehtieg li 1-Kunsill jistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni dwar I-
abbozz tal-Konvenzjoni.

(7)  II-Konvenzjoni fiha dispozizzjonijiet generali dwar 1-organizzazzjoni tal-kontrolli fil-
fruntieri tal-ferroviji tal-passiggieri. Tista’ titqies bhala 1-bazi ghal kwalunkwe ftehim
multilaterali u bilaterali u li fin-nuqqas taghhom I-ebda wiehed mill-elementi koperti
mill-Konvenzjoni ma jistghu jahdmu.

(8)  Fl-Istati Membri tal-Unjoni, ftehimiet bilaterali bhal dawn jistghu jigu konkluzi
sahansitra minghajr il-Konvenzjoni proposta. Ghar-Russja u xi pajjizi ohra
rrapprezentati fl-OSJD, il-qafas legali jidher li ghandu bzonn Konvenzjoni bhal din
sabiex jiffacilita I-konkluzjoni ta’ ftehimiet multilaterali u bilaterali.

(9)  Is-sustanza tal-Konvenzjoni proposta jidher li ma ghandha la effetti benefi¢jarji u
lanqas effetti negattivi fl-Istati Membri tal-Unjoni. Ghalhekk, I-Unjoni mhux se
tappogga 1-Konvenzjoni proposta izda ma ghandha I-ebda raguni biex timblokka I-
adozzjoni taghha.

(10)  Anki jekk ma jidhirx li huwa fl-interess tal-Unjoni li taderixxi ghall-Konvenzjoni
proposta, skont il-politika generali taghha dwar l-aspetti istituzzjonali, kwalunkwe
Konvenzjoni internazzjonali gdida jenhtieg li jkollha klawsola li tippermetti 1-
parte¢ipazzjoni ta’ organizzazzjonijiet regjonali ta’ integrazzjoni ekonomika. L.-abbozz
tal-Konvenzjoni proposta ma jinkludix klawsola 1i tippermetti lill-Unjoni li taderixxi
ghall-Konvenzjoni.

(11)  Ghalhekk, il-pozizzjoni tal-Unjoni fil-Grupp ta’ Hidma tal-UNECE dwar kwistjonijiet
tad-dwana li jaffettwaw it-trasport jenhtieg li tkun newtrali jekk tiddahhal klawsola li
tippermetti l-partec¢ipazzjoni ta’ organizzazzjonijiet regjonali ta’ integrazzjoni
ekonomika. F’dan il-kaz, 1-Unjoni jenhtieg li tastjeni. Inkella 1-Unjoni jenhtieg li
tivvota kontra 1-adozzjoni tal-Konvenzjoni proposta.

(12) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Grupp ta’
Hidma tal-UNECE dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport u 1-Kumitat
ghat-Trasport Intern,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fis-sessjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma tal-
UNECE dwar kwistjonijiet doganali li jaffettwaw it-trasport u I-Kumitat tat-Trasport Intern
dwar il-konvenzjoni 1-gdida proposta tal-UNECE dwar il-facilitazzjoni tal-proceduri tal-gsim
bejn il-fruntieri tal-passiggieri, tal-bagalji u tal-bagalji mhux akkumpanjati 1i jingarru fit-
traffiku internazzjonali bil-ferrovija ghandha tkun din li gejja:

I1-pozizzjoni tal-Unjoni dwar l-abbozz tal-Konvenzjoni ghandha tkun i tastjeni jekk tiddahhal
klawsola li tippermetti l-partecipazzjoni ta’ organizzazzjonijiet regjonali ta’ integrazzjoni
ekonomika. Jekk din il-klawsola ma tigix introdotta, I-Unjoni ghandha tivvota kontra.

Artikolu 2

I1-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Kummissjoni f’isem I-Unjoni
u I-Istati Membri taghha li huma membri tal-Grupp ta’ Hidma tal-UNECE dwar kwistjonijiet
doganali li jaffettwaw it-trasport u I-Kumitat tat-Trasport Intern.
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Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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