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Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kura Eiropas Savienibas varda jaienem Apvienoto Naciju Organizacijas
Eiropas Ekonomikas komisijas Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa un
IekSzemes transporta komiteja saistiba ar to, ka paredzeéts pienemt jaunu konvenciju
par robezskeérsoSanas procediiru atviegloSanu pasaZieru, bagazas un kravas bagazas
starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, ar ko nosaka nostaju, kura Savienibas varda jaienem
Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO/EEK) Ar transportu
saistito muitas jautajumu darba grupa un, iesp&jams, Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas
Ekonomikas komisijas IekSzemes transporta komiteja saistiba ar to, ka paredzets pienemt
jaunu konvenciju par robezskeérsoSanas procediiru atviegloSanu pasazieru, bagazas un kravas
bagazas starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2.1. Konvencija par robez$kérsoSanas procediiru atviegloSanu pasaZieru, bagazas
un kravas bagazas starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem

Konvencijas projektu par robezskersoSanas procediiru atviegloSanu pasazieru, bagazas un
kravas bagazas starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem (“ierosinatas konvencijas projekts”)
ierosindja Dzelzcelu sadarbibas organizacija (Organization for Cooperation between
Railways — OSJD), kuras dalibnieces ir devinas Savienibas dalibvalstis (Bulgarija, Cehija,
Slovakija, Polija, Lietuva, Latvija, Ungarija, Igaunija, Rumanija), un iesniedza Apvienoto
Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijai Krievijas Federacijas valdiba.

Jau ir speka konvencija ar Iidzigu darbibas jomu — 1952. gada Starptautiska konvencija par
robez§kersosanas atviegloSanu pasazieru un bagazas dzelzcela parvadajumiem, kuras
ligumslédzgjas puses ir astopas Savienibas dalibvalstis (Austrija, Belgija, Francija, Italija,
Luksemburga, Niderlande, Portugale un Zviedrija!). Dazadu juridisko un procesuilo
sarezgTjumu dé] So konvenciju nebija iesp&jams grozit, lai to moderniz&tu. Turklat Dzelzcelu
sadarbibas organizacijas dalibvalstis atbalstija ideju par jaunas konvencijas izstradi $aja joma,
nevis par pievienoSanos novecojusajai 1952. gada konvencijai.

Ierosinatais konvencijas projekts aptver tris Savienibas bitiskas politikas jomas — dzelzcelus,
muitu un Savienibas acquis robezu parvaldibas joma. Ta merkis ir paatrinat un vienkarSot
pasazieru vilcienu robezkontroli. Galvenie jaunie elementi konvencijas projekta ir kopigi
koordinéta kontrole pie robezam, nevis divas vai vairakas secigas kontroles abas robezas
pusés, kontrole braucosos vilcienos, ja to atlauj situacija saistiba ar vilcienu kustibas
grafikiem un pieturvietam, un sadarbibas nosacijumu saskanoSana, slédzot divpus€jus vai
daudzpus&jus noligumus. Sis priekslikums attiecas uz divam Savienibas politikas jomam —
dzelzceliem un muitu. Uz aspektu, kas skar Savienibas acquis robezu parvaldibas joma,
attieksies atsevisks priekslikums.

2.2, ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa

ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa darbojas saskana ar Apvienoto
Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas politiku un Iek$zemes transporta
komitejas vispargja uzraudziba. Darba grupas pienakums ir ierosinat un istenot pasakumus,
kuru mérkis ir saskanot un vienkarSot robezskersosanas procediru reguléjumus, noteikumus
un dokumentaciju dazadiem iekS§zemes transporta veidiem.

Savieniba ir parstaveta $aja darba grupa, kuras dalibnieces ar balsstiesibam ir visas Savienibas
dalibvalstis.

! Parakstijusi, bet nav ratificgjusi.
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2.3. ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupas paredzétais
akts

Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa 2018. gada tiksies $adas dienas —
12.,13.un 14.junija un 16.-19. oktobri. Viena no sanaksmém darba grupai ir japienem
lémums par ierosinatas konvencijas apstiprinasanu un par tas iesniegSanu oficialai
apstiprinaSanai lekSzemes transporta komitejai, kas tiekas reizi gada — februari.

Paredz@tais akts pusém biis saistoss saskana ar konvencijas projekta 22. pantu, kura noteikts:
“1. ST konvencija stajas speka tris ménesus péc tam, kad piecas valstis ir depongjusas savus
ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinaSanas vai pievienoSanas dokumentus. 2. Attieciba uz
katru valsti, kura ratificé, pienem, apstiprina So konvenciju vai pievienojas tai péc piekta
ratifikacijas, piepemsanas, apstiprinasanas vai pievienoSanas dokumenta deponéSanas, ST
konvencija stajas spéka tris méneSus pec tam, kad S§1 valsts ir depon&jusi savu ratifikacijas,
pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienoSanas dokumentu”.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

3.1. Savienibas nostaja

Savieniba piekrit konvencijas projekta mérkiem un atbalsta pasazieru dzelzcela transporta
atviegloSanas koncepciju, tacu ta nav konstat€jusi nekadu pievienoto veértibu vai ieguvumus
no $a konvencijas projekta Savienibai vai tas dalibvalstim. Jaunas konvencijas projekts
nepadaritu nevajadzigus jau esoSos divpusgjos vai daudzpusgjos noligumus un, iesp&jams, pat
neveicinatu jaunu divpus€ju vai daudzpus&ju noligumu slégsanu, jo konvencijas projekta nav
ietverts $adu noligumu paraugs. Daudzi konvencijas projekta noteikumi nav saistos$i un nevar
tikt 1stenoti bez atseviSkiem noligumiem starp attiecigajam pusém. Lidz Sim vieniga funkcija,
kas Sim konvencijas projektam var€tu bit, ir tada, ka tas biitu izmantojams par atsauci,
noslédzot turpmakos daudzpusgjos un divpusgjos noligumus.

Raugoties no Savienibas dzelzcela politikas viedokla, $im konvencijas projektam nebiitu
realas ietekmes Savieniba, jo Tpasi Sengenas zona. Ari plasaka konteksta tika novértéts, ka
konvencijas projekta ka tada galvenais mérkis biitu noteikt atsauces divpus€jiem noligumiem,
nevis izveidot saskanotu starptautisku tiesisko regul§jumu pasazieru parvadajumu
atviegloSanai. Tapéc nav sagaidams, ka konvencijas projekts ta pasreizgja forma dos kadu
labumu Savienibai un tas dalibvalstim.

Raugoties no ES muitas noteikumu viedokla, konvencijas projekts ta pasreizga forma
nerada nekadus ieguvumus vai pievienoto veértibu Savienibai un tas dalibvalstim. Pieméram,
sa konvencijas projekta noteikumi nelauj muitas dienestiem veikt pasazieru vai vinu bagazas
kontroli braucosos vilcienos, tiklidz ir Skérsota robeza, ja nav noslégti divpus€ji noligumi ar
kaiminvalstim. Raugoties no muitas viedokla, konvencijas projekts nerada nedz kait€jumu,
nedz ari kadu atvieglojumu. Tome@r pievienoties jaunai starptautiskai konvencijai ir jéga tikai
tad, ja tai ir pievienota vertiba, — Savienibai $aja gadijuma tada netiek radita.

Raugoties no Savienibas institucionala viedokla, konvencijas projekta ir aptverti jautajumi,
kas ir ekskluziva un dalita Savienibas kompetenc€. Dalibvalstis nevar individuali pievienoties
tam konvencijas projekta dalam, kas ir ekskluziva Savienibas kompetencé. Lai Savieniba
varétu pievienoties konvencijai, konvencijas projekta saskana ar vispar&jo politiku iestazu
politikas joma vajadz&tu bat ieklautam noteikumam par Savienibas ka regionalas
ekonomiskas integracijas organizacijas Iidzdalibu.
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Pat ja skiet, ka Savienibai nav iemeslu pievienoties ierosinatajai konvencijai, saskana ar tas
vispargjo politiku attieciba uz institucionalajiem aspektiem jebkura jauna starptautiska
konvencija biitu jaietver klauzula, ar ko tiek atlauta regionalu ekonomiskas integracijas
organizaciju lidzdaliba.

Ja Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa apstiprinas konvencijas projektu,
Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas Iek$zemes transporta
komitejas 81. sesija, kas notiks 2019. gada februari, vai nakamaja sesija var sakt balsoSanu
par konvencijas piegemSanu un ligt sekretariatu iesniegt to Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretaram ka depozitaram. Tapéc ir svarigi noteikt Savienibas nostaju, lai spétu reaget
sada iespgjama scenarija. Ekskluzivas kompetences jautajumos Savienibas varda balsos
Komisija.

Ierosinatas konvencijas sagatavoSanas gaitd notika apspriedes ar plasu publiska un privata
sektora ekspertu loku.

Apspriedes ar dalibvalstim tika veiktas Muitas tiesibu aktu komiteja (koordinacija —
Zenéva), un viena no tam notika kopigi ar Vienotas Eiropas dzelzcela telpas komitejas
ekspertiem, tieslietu un iekSlietu padomniekiem, transporta ataSejiem un Komisijas
generaldirektoratu parstavjiem, kas atbildigi par mobilitates un transporta jautajumiem, ka ari
par migraciju un iekSlietam (23.1.2017.). Apspriedes notika arT ar Muitas ekspertu grupu.

Papildu apspriedes notika Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas Ar
transportu saistito muitas jautadjumu darba grupas un Dzelzcela transporta darba grupas
sesijas.

Pirms attiecigajos Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas forumos
organiz€tajam diskusijam, kuram sekoja vai nu par nodoklu un muitas savienibas jautajumiem
atbildiga Komisijas generaldirektorata, vai par mobilitati un transportu atbildiga
generaldirektorata diskusijas, ir notikusi koordinéSanas pasakumi starp iepriek§ min&tajiem
Komisijas generaldirektoratiem un generaldirektoratu, kas atbildigs par migraciju un
iekslietam, jo konvencijas projekta ir skartas politikas jomas, kas atrodas So triju
generaldirektoratu attiecigaja kompetence.

Ieks€ja koordinacija, ka arT kopigas diskusijas ar dalibvalstim Muitas tiesibu aktu komiteja un
muitas ekspertu grupa skaidri paradija, ka ne Savienibas dalibvalstim, ne paSai Savienibai nav
intereses pievienoties konvencijas projektam, jo tas nerada nekadus ieguvumus vai pievienoto
veértibu neviena attiecigaja joma, proti, ne abas Savienibas politikas jomas, kas skartas $aja
priekslikuma, ne arT no Savienibas institucionala viedokla.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta ir paredzeti Iémumi, kas
nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja
Sdda struktiira ir tiesiga pienemt lemumus ar juridiskam sekam, izpemot lemumus, kas
papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglament€é attiecigo struktiiru. Tas ietver arl
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instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski

ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu™.

4.1.2.  Piemeérosana konkrétaja gadijuma

Akts, ko Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa un Apvienoto Naciju
Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas IekSzemes transporta komiteja ir aicinatas
pienemt, ir ar juridiskam sekam. Paredzetais akts bis saisto$s saskana ar starptautiskajam
tiestbam atbilstigi konvencijas projekta 22. pantam.

Paredzetais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sisteému.

Tapéc ierosinata Iémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2, Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemta l€muma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredzeta akta merka un satura, attieciba uz kuru iepem nostaju
Savienibas varda. Ja paredzétajam aktam ir divi merki vai divi komponenti, no kuriem viens ir
klasificgjams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, lémums saskapa ar LESD 218. panta
9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, kas nepiecieSams galvenajam
vai domingjo$ajam mérkim vai komponentam.

Ja ar paredzeto aktu vienlaikus v€las sasniegt vairakus mérkus vai tam ir vairaki komponenti,
kuri ir nesaraujami saistiti un no kuriem neviens nav pakartots citam, saskana ar LESD
218. panta 9. punktu pienemtad l@€muma materialaja juridiskaja pamata iznémuma karta bis
jaietver dazadie atbilstigie juridiskie pamati.

4.2.2.  PieméroSana konkrétaja gadijuma

Paredzétajam aktam ir mé&rki un komponenti muitas sadarbibas un kop€jas tirdzniecibas
politikas joma. Sie paredz€ta akta elementi ir nesaraujami saistiti un nav pakartoti cits citam.

Tapec ierosinata lémuma materialaja juridiskaja pamata ir $adi noteikumi — LESD 33. pants
un 207. panta 3. punkta pirma dala.

4.3. Secinajums

Par ierosinata lémuma juridisko pamatu biutu janosaka LESD 33.pants un 207. panta
3. punkta pirma dala saistiba ar LESD 218. panta 9. punktu.

2 Tiesas 2014. gada 7.oktobra spriedums Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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2018/0234 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kura Eiropas Savienibas varda jaienem Apvienoto Naciju Organizacijas
Eiropas Ekonomikas komisijas Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa un
Iek$zemes transporta komiteja saistiba ar to, ka paredzéts pienemt jaunu konvenciju
par robezSkeérsoSanas procediiru atviegloSanu pasaZzieru, bagazas un kravas bagazas
starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pa$i ta 33. pantu un 207. panta
3. punkta pirmo dalu saistiba ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)  Kirievijas Federacija ir ierosindjusi un Dzelzcelu sadarbibas organizacija (OSJD)
atbalstijusi jaunu Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas

(ANO/EEK) konvenciju par robezskérsoSanas procediru atviegloSanu pasaZieru,
bagazas un kravas bagazas starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem.

(2)  Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupa darbojas saskana ar ANO/EEK
politiku un IekSzemes transporta komitejas vispargja uzraudziba. Darba grupas
uzdevums ir ierosinat un istenot pasakumus, kuru mérkis ir saskanot un vienkarSot
robezskersosanas procediiru reguléjumus, noteikumus un dokumentaciju dazadiem
iek§zemes transporta veidiem.

(3) ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupai sava 149. sesija, kas
ierosinatas Konvencijas par robezskérsoSanas procediru atviegloSanu pasazieru,
bagazas un kravas bagazas starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem apstiprinasanu un
par tas iesniegSanu lekSzemes transporta komitejai oficialai apstiprinasanai.

4) Savieniba ir parstavéta ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba
grupa, kuras dalibnieces ar balsstiesibam patlaban ir 28 Savienibas dalibvalstis.
Ekskluzivas kompetences jautajumos ES nostaju Savienibas un tas dalibvalstu varda
pauz Komisija.

®)] Konvencijas projekta tiek reglamenteti dazadi aspekti, no kuriem dazi ir Savienibas
ekskluziva kompetencg, bet citi Savienibas un dalibvalstu dalita kompetencg.

(6) Ta ka ierosinata konvencija attiecas uz jautajumiem, kas ietilpst ekskluziva Savienibas
kompetencg, Padomei ir janosaka Savienibas nostaja attieciba uz konvencijas projektu.

(7 Konvencija ir ieklauti visparigi noteikumi par to, ka organiz€t pasazieru vilcienu
robezkontroli. To var uzskatit par visu daudzpus€jo un divpus€jo noligumu pamatu,
kura neesibas gadijuma neviens no konvencija ietvertajiem elementiem nevarétu
darboties.
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(8) Savienibas dalibvalstis $adus divpusgjus noligumus var noslégt pat bez ierosinatas
konvencijas. Krievija un dazas citas valstis, kas parstavétas Dzelzcelu sadarbibas
organizacija, tiesiskais regul€jums, Skiet, rada vajadzibu péc $adas konvencijas, lai
atvieglotu daudzpus&ju un divpus€ju noligumu noslégsanu.

9) Skiet, ka péc bitibas ierosinatajai konvencijai nav nedz labvéligas, nedz nelabvéligas
ietekmes uz Savienibas dalibvalstim. Tapéc Savieniba neatbalstis ierosinato
konvenciju, tacu tai nav iemesla bloket §1s konvencijas pienemsanu.

(10)  Pat ja neskiet, ka pievienoties ierosinatajai konvencijai ir Savienibas interesé€s, saskana
ar tas vispargjo politiku attieciba uz iestazu aspektiem jebkura jauna starptautiska
konvencija biitu jaietver klauzula, ar ko tiek atlauta regionalu ekonomiskas integracijas
organizaciju lidzdaliba. Ierosinatas konvencijas projekta nav ieklauta klauzula, kas
Savienibai lautu pievienoties konvencijai.

(11) Tapéc Savienibas nostajai ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba
grupa vajadz&tu but neitralai, ja klauzula, ar ko tiek atlauta regionalu ekonomiskas
integracijas organizaciju lidzdaliba, tiktu ieklauta. Sada gadfjuma Savienibai
balsojuma biitu jaatturas. Pret€ja gadijuma Savienibai bitu jabalso pret ierosinatas
konvencijas pienemsanu.

(12)  Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaiepem ANO/EEK Ar transportu
saistTto muitas jautajumu darba grupa un Iek$zemes transporta komiteja,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kura Savienibas varda jaiepem ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu
darba grupas un IekSzemes transporta komitejas sesijas par ierosinato jauno ANO/EEK
konvenciju par robezSkérsoSanas procediru atviegloSanu pasazieru, bagazas un kravas
bagazas starptautiskiem dzelzcela parvadajumiem, ir $ada:

Savienibas nostaja attieciba uz konvencijas projektu ir balsojuma atturéties, ja ir ieviesta
klauzula, ar ko tiek atlauta regionalu ekonomiskas integracijas organizaciju lidzdaliba. Ja $ada
klauzula nav ieviesta, Savieniba balso pret.

2. pants

Nostaju, kas minéta 1. pantd, pauz Komisija Savienibas un to dalibvalstu varda, kas ir
ANO/EEK Ar transportu saistito muitas jautajumu darba grupas un lek$zemes transporta
komitejas dalibnieces.

3. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai un dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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