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Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi Jungtiniy Tauty
Europos ekonomikos komisijos Su transportu susijusiy muitinés klausimuy darbo
grupéje ir Vidaus transporto komitete, dél numatomo naujos Konvencijos dél
tarptautiniu geleZinkeliu vezamuy keleiviy, bagazo ir krovininio bagazo sieny kirtimo
procediiry supaprastinimo priémimo
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas teikiamas dél sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi buti laikomasi Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (toliau — JT EEK) Su
transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupéje ir galimai Jungtiniy Tauty Europos
ekonomikos komisijos Vidaus transporto komitete, dél numatomo naujos Konvencijos dél
tarptautiniu gelezinkeliu vezamy keleiviy, bagazo ir krovininio bagazo sieny kirtimo
procediiry supaprastinimo priémimo.

2. PASITOLYMO APLINKYBES

2.1. Konvencija dél tarptautiniu geleZinkeliu veZamy keleiviy, bagaZo ir krovininio
bagazo sieny Kkirtimo procediiry supaprastinimo

Sitloma Konvencijos dél tarptautiniu geleZinkeliu veZamy keleiviy, bagazo ir krovininio
bagazo sieny kirtimo procediiry supaprastinimo projekta (toliau — siiilomas konvencijos
projektas) inicijavo GeleZinkeliy bendradarbiavimo organizacija (toliau — OSZD), kurios
narés yra devynios Europos Sajungos valstybés narés (Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija,
Lietuva, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovakija), o Rusijos Federacijos Vyriausybé perdave
Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijai.

Jau galioja konvencija, kurios taikymo sritis panaSi, — tai 1952 m. tarptautiné¢ konvencija,
kuria siekiama supaprastinti tarptautiniu gelezinkeliu vezamy keleiviy ir bagazo sieny kirtimo
procediras; jos susitarianciosios Salys yra aStuonios Sajungos valstybés narés (Belgija,
Pranciizija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija, Portugalija ir Svedija'). Dél jvairiy
teisinio pobiidzio ir procediriniy sunkumy nebuvo jmanoma i§ dalies pakeisti ir taip
modernizuoti §ig konvencijg. Be to, Gelezinkeliy bendradarbiavimo organizacijos valstybés
narés pritaré, kad Sioje srityje reikia parengti nauja konvencija, o ne prisijungti prie
pasenusios 1952 m. konvencijos.

Sitilomas konvencijos projektas apima tris pagrindines Sajungos politikos sritis: geleZinkelius,
muitus ir Sajungos acquis dél sieny valdymo. Juo siekiama paspartinti ir supaprastinti
keleiviniy traukiniy pasienio kontrole. Pagrindiniai nauji konvencijos projekto elementai yra
bendra koordinuota pasienio kontrolés procediira vietoj dviejy ar daugiau abipus sienos viena
po kitos vykdomy kontrolés procediry; kontrolé vaziuojaniuose traukiniuose, jei tai
imanoma atsizvelgiant | traukiniy tvarkarascius ir sustojimus, bendradarbiavima Sioje srityje
i§samiai nustatant dvisaliais ar daugia3aliais susitarimais. Sis pasiilymas susijes su dviem
Sajungos politikos sritimis: gelezinkeliais ir muitais. Sajungos acquis del sieny valdymo
aspektas bus aptartas atskirame pasitilyme.

2.2, JT EEK Su transportu susijusiy muitinés klausimuy darbo grupé

Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupé veikia vadovaudamasi Jungtiniy Tauty
Europos ekonomikos komisijos politika ir bendra jos priezitira vykdo Vidaus transporto
komitetas. Darbo grupés funkcijos yra inicijuoti ir vykdyti veiksmus, kuriais siekiama

Pasirasé, bet neratifikavo.

LT



LT

suderinti ir supaprastinti jvairiy rusiy vidaus transporto sieny kirtimo procediiry reguliavima,
taisykles ir fiksavima dokumentuose.

Visos Sgjungos valstybés narés yra darbo grupés narés, turinios teis¢ balsuoti, ir joje
atstovauja Sajungai.

2.3. Numatomas Su transportu susijusiu muitinés klausimy darbo grupés aktas

2018 m. Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupé posédZiaus Siomis dienomis:
birzelio 12—-14 d. ir spalio 16—19 d. Viename i§ posédziy darbo grupé turi priimti sprendima
del pritarimo sitilomai konvencijai ir jos perdavimo Vidaus transporto komitetui, kuris
posédziauja kartg per metus vasarij, siekiant, kad jis ja oficialiai patvirtinty.

Numatomas aktas Salims taps privalomas pagal konvencijos projekto 22 straipsnj, kuriame
nurodyta: ,,1. Si konvencija jsigalioja pra¢jus trims ménesiams nuo dienos, kuria savo
ratifikavimo, priémimo, pavirtinimo ar prisijungimo dokumentus bus deponavusios penkios
valstybés. 2. Kiekvienai valstybei, ratifikavusiai, priémusiai ar patvirtinusiai $ig konvencija
arba prie jos prisijungusiai po to, kai deponuotas penktas ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo
ar prisijungimo dokumentas, §i konvencija jsigalioja pra¢jus trims ménesiams nuo dienos,
kurig ta valstybé deponavo savo ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo ar prisijungimo
dokumentg.*

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU
3.1. Sajungos pozicija

Sajunga pritaria konvencijos projekto tikslams ir remia jo iniciatyva supaprastinti keleiviy
vezimg gelezinkeliy transportu, taciau nenustaté konvencijos projekto pridétinés vertés arba
naudos Sgjungai arba jos valstybéms naréms. Naujuoju konvencijos projektu nebiity pasiekta,
kad esami dviSaliai arba daugiaSaliai susitarimai tapty nebereikalingi, ir juo galbiit net nebiity
uztikrintos palankesnés sglygos sudaryti naujus dvisalius arba daugiasalius susitarimus, nes
projekte tokiy susitarimy modelis nenurodytas. Daugelis konvencijos projekto nuostaty yra
neprivalomojo pobudzio ir be atskiry atitinkamy Saliy susitarimy negali buti jgyvendintos.
Siuo metu konvencijos projektas galéty biiti tik orientacing priemoné sudarant bisimus
dvisalius ir daugiaSalius susitarimus.

Sajungos geleZinkeliy politikos poziiiriu konvencijos projektas Sajungoje, ypaé Sengeno
erdveje, neturéty realaus poveikio. Taip pat, atsizvelgiant j platesnj konteksta, nustatyta, kad
pagrindinis konvencijos tikslas biity nustatyti orientacines priemones dviSaliams
susitarimams, taciau juo nebiity siekiama sukurti nuoseklios tarptautinés keleiviy vezimo
supaprastinimo teisiné€s sistemos. Todél néra tikétina, kad konvencijos projektas — toks, koks
jis yra dabar, — suteikty pridétinés vertés arba naudos Sajungai ir jos valstybéms naréms.

Kiek tai susij¢ su ES muitinés taisyklémis, konvencijos projektas — toks, koks jis yra dabar, —
nesuteikia naudos arba pridétinés vertés Sajungai ir jos valstybéms naréms. PavyzdZiui, Sio
konvencijos projekto nuostatomis muitinéms nesuteikiama galimybé atlikti keleiviy arba jy
bagazo kontrolés vaziuojanciuose traukiniuose kirtus sieng, jei su kaimyninémis Salimis néra
sudaryty dvisaliy susitarimy. Muitinés atzvilgiu konvencijos projektu procediiros néra nei
apsunkinamos, nei supaprastinamos. Taciau prisijungimas prie naujos tarptautinés
konvencijos turi prasmg tik jeigu ji suteikia pridétinés vertes, o taip Sgjungos atveju néra.
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Sajungos instituciniu poziiiriu, konvencijos projekto apimami klausimai patenka j iSimtinés
ir pasidalijamosios Sajungos kompetencijos sritis. Valstybés narés negali atskirai prisijungti
prie konvencijos daliy, kurios patenka j iSimtinés Sajungos kompetencijos sritj. Tam, kad
Sajunga galéty prisijungti prie konvencijos, | jos projekta turéty biti jtraukta nuostata,
leidzianti Sajungai dalyvauti kaip ekonomingés integracijos regioninei organizacijai pagal jos
bendrajg instituciniy aspekty politika.

Net jei atrodo, kad Sajungai prisijungti prie sitilomos konvencijos néra pagrindo, pagal
Sajungos bendraja instituciniy aspekty politika | visas naujas tarptautines konvencijas turéty
buti jtraukta nuostata, leidzianti dalyvauti ekonominés integracijos regioninéms
organizacijoms.

Jei 2019 m. vasario mén. vyksian¢iame 81-ame posédyje arba vélesniame posédyje Su
transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupé patvirtins konvencijos projekta, Jungtiniy
Tauty Europos ekonomikos komisijos Vidaus transporto komitetas galés balsuoti dél
konvencijos priémimo ir paprasyti sekretoriato persiysti ja depozitaro funkcijas vykdanciam
Jungtiniy Tauty Generaliniam Sekretoriui. Todél tam, kad tokiu galimu atveju biity galima
veikti, svarbu nustatyti Sajungos pozicija. Dél iSimtinei Sgjungos kompetencijai priklausanciy
klausimy Sajungos vardu balsuos Komisija.

Rengiant siiiloma konvencija konsultuotasi su jvairiais vieSojo ir privaciojo sektoriy
ekspertais.

Konsultacijos su valstybémis narémis vyko per Muitinés teisés akty komiteto (koordinavimas,
Zeneva) posédzius, i kuriy vienas surengtas kartu su Bendros Europos gelezinkeliy erdvés
komiteto ekspertais, pataréjais teisingumo ir vidaus reikaly klausimais, transporto atasé ir uz
mobilumg ir transporta ir migracija bei vidaus reikalus atsakingy Komisijos generaliniy
direktoraty atstovais (2017 01 23). Konsultacijos taip pat surengtos su Muitinés eksperty

grupe.

Tolesnés konsultacijos vyko Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Su transportu
susijusiy muitinés klausimy darbo grupés ir Gelezinkeliy transporto darbo grupés
posédziuose.

Pries atitinkamuose Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos forumuose vykusias
diskusijas, kuriose dalyvavo uz mokescius ir muity sgjungg atsakingas Komisijos generalinis
direktoratas arba uz mobilumg ir transporta atsakingas Komisijos generalinis direktoratas,
minéti generaliniai direktoratai ir uz migracija ir vidaus reikalus atsakingas generalinis
direktoratas koordinavo veiksmus, nes konvencijos projektas yra susijgs su Siy trijy
generaliniy direktoraty kompetencijai priklausan¢iomis politikos sritimis.

Vidaus koordinavimas ir bendros diskusijos su valstybémis narémis Muitinés teisés akty
komiteto ir muitinés eksperty posédziuose aiskiai parodé, kad nei valstybéms naréms, nei
Sajungai néra tikslinga prisijungti prie siilomos konvencijos, nes ji nesuteikia naudos arba
pridétinés vertés né vienoje susijusioje srityje, t.y. abiejose ] Sio projekto ir Sajungos
institucinio pozitrio taikymo sritj patenkanciose Sajungos politikos srityse.
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4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame
organe, kai tam organui reikia priimti teising galiq turincius aktus, iSskyrus aktus,
papildancius arba pakeiciancius susitarimo institucing struktiirg®.

Savoka ,.teising galig turintys aktai* apima aktus, turinius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teis¢, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leidéjo

priimamy teisés akty turinj?.

4.1.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Aktas, kurj turi priimti Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupé ir Jungtiniy
Tauty Europos ekonomikos komisijos Vidaus transporto komitetas, yra teising galig turintis
aktas. Vadovaujantis konvencijos projekto 22 straipsniu, numatomas aktas bus privalomas
pagal tarptauting teisg.

Numatomu aktu Susitarimo institucing struktiira nepapildoma ir nekeiciama.

Todeél sitilomo sprendimo procedirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2. Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1.  Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sajungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi buti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

Atsizvelgiant j tai, kad numatomu aktu siekiama keliy tiksly arba jj sudaro kelios dalys, kurie
(-ios) yra neatsiejamai susij¢ (-usios) ir né vienas (-a) i§ jy néra tik papildomas (-a),
sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas iSimties tvarka
turés apimti jvairius atitinkamus teisinius pagrindus.

4.2.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Numatomu aktu siekiama muitiniy bendradarbiavimo ir bendros prekybos politikos sriciy
tiksly ir jj sudaro $iy sri¢iy dalys. Sie numatomo akto elementai yra neatsiejamai susij¢ ir né
vienas i§ jy néra papildomas kito atzvilgiu.

2 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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Todél sitlomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas apima S$ias nuostatas: SESV 33
straipsnj ir 207 straipsnio 3 dalies pirma pastraipg.

4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty buti SESV 33 straipsnis ir 207 straipsnio 3 dalies
pirma pastraipa kartu su SESV 218 straipsnio 9 dalimi.
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2018/0234 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi Jungtiniy Tauty
Europos ekonomikos komisijos Su transportu susijusiyu muitinés klausimy darbo
grupéje ir Vidaus transporto komitete, dél numatomo naujos Konvencijos dél
tarptautiniu geleZinkeliu veZamy keleiviy, bagazo ir krovininio bagazo sieny kirtimo
procediiry supaprastinimo priémimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj del Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 33 straipsnj ir 207 straipsnio
3 dalies pirma pastraipg kartu su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,
kadangi:

(1)  Rusijos Federacijos Vyriausybé pasiilé priimti nauja Jungtiniy Tauty Europos
ekonomikos komisijos (JT EEK) Konvencijg dél tarptautiniu gelezinkeliu vezamy
keleiviy, bagazo ir krovininio bagazo sieny kirtimo procediiry supaprastinimo ir §iai
konvencijai pritaré Gelezinkeliy bendradarbiavimo organizacija (OSZD);

(2) Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupe veikia vadovaudamasi JT EEK
politika ir bendra jos prieziirg vykdo Vidaus transporto komitetas. Darbo grupés
funkcijos yra inicijuoti ir vykdyti veiksmus, kuriais siekiama suderinti ir supaprastinti
jvairiy vidaus transporto riiSiy sieny kirtimo procediry reguliavima, taisykles ir
fiksavimag dokumentuose;

(3) 2018 m. birzelio 12—14 d. vyksianciame 149-ame posédyje arba vélesniame posédyje
JT EEK Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupé priims sprendima del
pritarimo sitilomai Konvencijai dél tarptautiniu gelezinkeliu vezamy keleiviy, bagazo
ir krovininio bagazo sieny kirtimo procediiry supaprastinimo ir jos perdavimo Vidaus
transporto komitetui, siekiant, kad jis jg oficialiai patvirtinty;

4) Siuo metu 28 Sajungos valstybés narés yra JT EEK Su transportu susijusiy muitinés
klausimy darbo grupés narés, turincios teis¢ balsuoti, ir joje atstovauja Sgjungai. Dél
iSimtinei Sgjungos kompetencijai priklausanc¢iy klausimy ES pozicija Sgjungos ir jos
valstybiy nariy vardu isreiskia Komisija;

&) atrodo, kad konvencijos projektu reglamentuojami jvairtis aspektai: kai kurie 1§ jy
patenka  iSimtinés Sgjungos kompetencijos sritis, o kai kurie kiti — j pasidalijamosios
Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijos sritis;
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(6) siiloma konvencija yra susijusi su iS§imtinei Sgjungos kompetencijai priklausanciais
klausimais, tod¢l Tarybai biitina nustatyti Sajungos pozicija dél konvencijos projekto;

(7)  konvencijoje iSdéstytos bendros nuostatos dél keleiviniy traukiniy pasienio kontrolés
organizavimo. Jg galima laikyti bet kokiy daugiasaliy ir dviSaliy susitarimy, be kuriy
negaléty veikti né vienas konvencijos reglamentuojamas elementas, pagrindu;

(8) su Sajungos valstybémis narémis tokie dviSaliai susitarimai gali buti sudaryti ir be
siilomos konvencijos. Rusijos ir kai kuriy kity OSZD atstovaujamy $aliy atveju
atrodo, kad, atsizvelgiant i teisin¢ sistema, tokia konvencija reikalinga, kad $ios Salys
galéty lengviau sudaryti daugiaSalius ir dviSalius susitarimus;

9) atrodo, kad sitilomos konvencijos turinys Sajungos valstybéms naréms néra nei
naudinga, nei zalinga. Todél siilomai konvencijai Sgjunga nepritars, taciau ji taip pat
neturi pagrindo blokuoti jos priémima;

(10) net jei atrodo, kad Sgjunga néra suinteresuota prisijungti prie sitilomos konvencijos,
pagal Sajungos bendra instituciniy aspekty politika ] visas naujas tarptautines
konvencijas turéty buti jtraukta nuostata, leidzianti dalyvauti ekonominés integracijos
regioninéms organizacijoms. Siillomame konvencijos projekte tokios Sajungai
prisijungti prie konvencijos leidzian¢ios nuostatos néra;

(11)  tod¢l, jei nuostata, leidzianti dalyvauti ekonominés integracijos regioninéms
organizacijoms, bus jtraukta, Sajungos pozicija JT EEK Su transportu susijusiy
muitinés klausimy darbo grupéje turéty buti neutrali. Tokiu atveju balsuojant Sajunga
turéty susilaikyti. Kitu atveju Sagjunga turéty balsuoti prie§ sitilomos konvencijos
priémima;

(12) tikslinga nustatyti pozicijg, kurios Sgjungos vardu turi buti laikomasi JT EEK Su
transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupéje ir Vidaus transporto komitete,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi JT EEK Su transportu susijusiy muitinés
klausimy darbo grupéje ir Vidaus transporto komitete, dél siilomo naujos JT EEK
Konvencijos d¢l tarptautiniu gelezinkeliu vezamy keleiviy, bagazo ir krovininio bagazo sieny
kirtimo procediiry supaprastinimo priémimo, yra tokia:

Jei nuostata, leidzianti dalyvauti ekonominés integracijos regioninéms organizacijoms, bus
jtraukta, Sgjungos pozicija dé¢l konvencijos projekto yra balsuojant susilaikyti. Jei tokia
nuostata nebus jtraukta, Sgjunga balsuoja pries konvencijos priémima.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodyta pozicija Sajungos ir jos valstybiy nariy, kurios yra JT EEK Su
transportu susijusiy muitinés klausimy darbo grupés ir Vidaus transporto komiteto nargs,
vardu iSreiskia Komisija.
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3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai ir valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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