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nemzetkozi vasiti kozlekedésben szallitott utasok, csomagok és teheraru
vonatkozasaban alkalmazando hataratlépési eljarasok megkonnyitésérol szolo uj
egyezmény tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendé allaspontrol

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unid altal az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsiganak (ENSZ EGB)
fuvarozast érintd vamkérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportjaban és valoszinlileg az ENSZ
Europai Gazdasagi Bizottsdganak Belso Szallitdsi Bizottsigdban a nemzetkozi vasuti
kozlekedésben szallitott utasok, csomagok ¢és teherdru vonatkozasaban alkalmazandé
hataratlépési eljarasok megkonnyitésérol szold 1) egyezmény tervezett elfogadasaval
kapcsolatban képviselendd allaspont kialakitasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Egyezmény a nemzetkozi vasuti kozlekedésben szallitott utasok, csomagok és
teheraru vonatkozasaban alkalmazandé hataratlépési eljarasok
megkonnyitésérol

A nemzetkozi vasuti kozlekedésben szallitott utasok, csomagok és teheraru vonatkozasaban
alkalmazando hataratlépési eljarasok megkonnyitésérdl szolo javasolt egyezménytervezetet (a
tovabbiakban: javasolt egyezménytervezet) a Vasutak Egyiittmtikodési Szervezete (OSZZSD)
kezdeményezte, amelynek 9 unids tagallam (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Szlovékia,
Lengyelorszag, Litvania, Lettorszag, Magyarorszag, Esztorszag és Romania) a tagja, és az
Oroszorszagi Foderacio kormanya kiildte meg az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak.

Egy hasonl6 hatdlya egyezmény mar hatalyban van: a vasuti kozlekedésben szallitott utasok
¢s csomagok hatératlépésének megkonnyitésérdl szold, 1952. évi nemzetkdzi egyezmény,
amelynek 8 uniés tagallam (Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Portugalia és Svédorszag') szerz6dd fele. Kiilonbozé jogi és eljarasbeli
nehézségek miatt ez az egyezmény nem moddosithatd és modernizalhatd. Tovabba a Vasutak
Egylittmiikddési Szervezetének tagallamai az idejétmult 1952. évi egyezményhez valo
csatlakozas helyett tamogattak egy uj egyezmény kidolgozasanak otletét ezen e téren.

A javasolt egyezménytervezet harom f6 unios szakpolitikai tertiletet érint: vasut, vam és a
hatarigazgatassal kapcsolatos unids vivmanyok. Célja a személyszallitd vonatokat érintd
hatarellendrzés felgyorsitasa és egyszeriisitése. Az egyezménytervezet fo 1) elemei kozé
tartozik a kozos, koordinalt ellendrzés a hataron két vagy tobb egymast kovetd, a hatar
mindkét oldalan elvégzett ellendrzés helyett; ellendrzés a mozgd vonaton, ahol azt a
menetrend és a megallok lehetdvé teszik, valamint az egylittmikodés részleteinek elfogadasa
két- vagy tobboldalu megallapodasok révén. Ez a javaslat két unids szakpolitikai teriilethez
kapcsolodik: a vasithoz és a vamhoz. A hatarigazgatassal kapcsolatos unios vivmanyokkal
kiilon javaslat fog foglalkozni.

2.2, Az ENSZ EGB fuvarozast érinté vamkérdésekkel foglalkozo6 munkacsoportja

A fuvarozast érinté vamkérdésekkel foglalkozé munkacsoport az ENSZ Europai Gazdasagi
Bizottsaganak szakpolitikai keretében jar el, és a Belsdé Szallitdsi Bizottsag altalanos
feliigyelete alatt all. A munkacsoport feladata a belfoldi fuvarozas kiilonb6zé modjait érintd
hataréatlépési eljarasokra vonatkozé rendeletek, szabalyok és dokumentacié harmonizalasara
¢és egyszerusitésére iranyulo fellépések kezdeményezése és végrehajtasa.

! Alairta, de nem ratifikalta.
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Az Uni6 képviselettel rendelkezik a munkacsoportban, amelyben az Uni6 valamennyi tagja
szavazati joggal rendelkezd tag.

2.3. A fuvarozast érinté6 vamkérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport tervezett jogi
aktusa

A fuvarozast érintd vamkérdésekkel foglalkozé6 munkacsoport 2018-ban az aldbbi
idépontokban il Ossze: junius 12—14. és oktober 16-19. Az egyik iilésen a munkacsoport
hatarozatot hoz a javasolt egyezmény tdmogatasardl és az évente egyszer, februarban {ilésez6
Bels6 Szallitasi Bizottsagnak valo megkiildésérdl formalis jovahagyas céljabol.

Az egyezménytervezet 22. Cikkének megfelelen a tervezett jogi aktus kotelezo lesz a felekre
nézve. Az emlitett cikk igy rendelkezik: ,,1. Ez az egyezmény hdrom hoénappal azt a napot
kovetden 1ép hatalyba, amelyen 6t allam letétbe helyezte megerdsitd, elfogadd, jovahagyd
vagy csatlakozé okiratat. 2. Minden olyan allam vonatkozdséban, amely az egyezményt az
otodik megerdsitési, elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi okmany letétbe helyezése utan
erdsiti meg, fogadja el, hagyja jova vagy csatlakozik hozza, az egyezmény 3 honappal azutan
1ép hatdlyba, hogy ez az allam a meger6sito, elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi
okmanyt letétbe helyezte.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

3.1. Az Unié allaspontja

Az Unid6 egyetért az egyezménytervezet célkitlizéseivel, és timogatja a vasuti személyszallitas
eldsegitését, de ugy véli, hogy az egyezménytervezet nem jelent hozzaadott értéket vagy
eldnyt az Unid vagy tagdllamai szaméra. Az 0j egyezménytervezet nem tenne feleslegessé
mar 1étez6 két- vagy tobboldalti megallapodasokat, és talan nem is tenne lehetévé uj két- vagy
tobboldali megallapodasokat, mert nem tartalmaz modellt ilyen megallapoddsokhoz. Az
egyezménytervezet sok rendelkezése nem kdotelezd érvényti, és nem hajthatd végre az érintett
felek kiilon megallapodésai nélkiil. Idaig az egyezménytervezet egyetlen funkcidja az, hogy
referenciaként szolgalhat jovobeli két- vagy tobboldalii megallapodasok megkotéséhez.

Az unids vasiti szakpolitika szempontjdbdl az egyezménytervezet nem jarna tényleges
hatasokkal az Unidban, kiilondsen a schengeni térségben. Emellett a szélesebb 0sszefiiggések
tekintetében az Unid értékelése szerint az egyezménytervezet elsddleges célja a kétoldalu
megallapodasokra vonatkozd referencia meghatarozasa, de nem célja az utasforgalom
eldsegitésére szolgald egységes nemzetkozi jogi keretek kidolgozasa. Az egyezménytervezet
ezért a jelenlegi formdjaban véarhatéan semmilyen eldnnyel nem jar az Unid és tagallamai
szamara.

Az uniés vamszabalyok szempontjabol az egyezménytervezet a jelenlegi formajaban
semmilyen elénnyel vagy hozzaadott értékkel nem jar az Uni6 és tagallamai szamara. Példaul
az egyezménytervezet rendelkezései a szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu
megallapodasok nélkiil nem teszik lehetévé a vamhatosagok szamara az utasok és csomagjaik
ellendrzését a mozgd vonatokon egy hatar atlépését kovetden. A vam szempontjabol az
egyezménytervezet nem karos, de nem is elényds. Egy Uj nemzetkdzi egyezménynek azonban
csak akkor van értelme, ha hozzdadott értékkel bir, de az Unidé szempontjabol nem ez a
helyzet.

Unids intézményi szempontbdl az egyezménytervezet olyan kérdéseket érint, amelyek
kizarolagos vagy megosztott unios hataskorbe tartoznak. A tagéallamok egyénileg nem
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csatlakozhatnak az egyezménytervezet olyan részeihez, amelyek kizarolagos unios hataskorbe
tartoznak. Egy, az Unid mint regionalis gazdasdgi integracids szervezet részvételére
vonatkozo rendelkezést be kellett volna illeszteni az egyezménytervezetbe az intézményi
politikarol szo6l6 altalanos szakpolitikdnak megfeleléen, hogy az Unid csatlakozhasson az
egyezményhez.

M¢g abban az esetben is, ha az Unidnak nincs oka csatlakozni a javasolt egyezményhez, az
intézményi szempontokrol szold Altalanos szakpolitikdjanak megfeleléen minden Uj
nemzetkdzi egyezménynek tartalmaznia kell a regiondlis gazdasagi integracids szervezetek
részvételét lehetdveé tévo rendelkezést.

Az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaganak Belsé Szallitasi Bizottsaga a 2019. februari,
81.1lésén vagy egy azt kovetd {iilésén, az egyezménytervezetnek a fuvarozast érintd
vamkérdésekkel foglalkozd munkacsoport altali tamogatdsatol fiiggden, szavazhat az
egyezmény elfogadasarol, és kérheti a titkarsagot, hogy kiildje meg az egyezményt az
Egyesiilt Nemzetek fotitkaranak mint letéteményesnek. Ezért az ilyen lehetséges
forgatokonyvre valo reagélds érdekében fontos az unids allaspont kialakitasa. A kizarélagos
hataskorbe tartozo kérdésekben a Bizottsag szavaz az Unio nevében.

A javasolt egyezmény eldkészitése kapcsan a kdz- és maganszféra szakemberei nagy szamban
kaptak felkérést konzultaciora.

Konzultaciokra keriilt sor a vamjogszabalyokkal foglalkozé bizottsag (genfi koordinacio)
tagallamaival, és az egyik konzultacion koézOsen vettek részt az egységes eurOpai vasuti
térségért felelds bizottsdg szakértdi, valamint a Mobilitaspolitikai ¢és Kozlekedési
Foigazgatosag, illetve a Migracioligyl és Unids Beliigyi Foigazgatdsag bel- és igazsagiligyi
tanacsadoi, kozlekedési attaséi és képviseloi (2017.1.23.). A vamszakértéi csoportban is
konzultacidkra kertilt sor.

Tovabbi konzultaciok zajlottak a fuvarozast érinté vamkérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport
¢s az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsdganak vasuti fuvarozassal foglalkozo
munkacsoportjanak iilésein.

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak vonatkozo forumain folytatott, az Adoligyi és
Vamunios Foéigazgatosag vagy a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatdsag altal
kovetett megbeszéléseket az emlitett foigazgatosagok, illetve a Migracioligyi €s Unios
Beliigyi Foigazgatosag kozotti egyeztetés eldzte meg, mert az egyezménytervezet a harom
foigazgatosag hataskorébe tartozd szakpolitikai teriileteket érint.

A Dbelsé koordinacid, illetve a vamjogszabalyokkal foglalkozd bizottsdg keretében a
tagallamokkal, illetve a vamszakértOkkel folytatott kozos megbeszélések egyértelmiien arrdl
tanuskodnak, hogy sem az unids tagallamoknak, sem az Unionak nem all érdekében
csatlakozni az egyezménytervezethez, mert az semmiféle elonnyel vagy hozzaadott értékkel
nem jar az érintett terlileteken, vagyis a javaslat altal érintett két unios szakpolitikai teriileten,
illetve unids intézményi szempontbdl sem.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miitkodésérdl szoldo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
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szervekben az Unio altal képviselendo dllaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatdssal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézmeényi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,,joghatassal biro jogi aktus” fogalméaba beletartoznak a nemzetkodzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erével, de ,,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...]
elfogadott szabdlyozds tartalmadt’.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A fuvarozast érintd vamkérdésekkel foglalkozé munkacsoport és az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsaganak Belsé Szallitasi Bizottsaga altal elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi
aktus. Az egyezménytervezet 22. cikkének megfelelden a tervezett jogi aktus a nemzetkozi
jog értelmében kotelezo erejii lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két OsszetevOobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegl
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejilileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magdban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus a vamiigyi egyiittmikodést és a kozos kereskedelempolitikét érinti,
illetve e teriiletekkel Osszefiiggd célokat kivan megvalodsitani. A tervezett jogi aktus ezen
elemei elvalaszthatatlanok és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegiiek.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja a kovetkezd rendelkezésekbdl all: EUMSZ,
33. cikk és a 207. cikk (3) bekezdésének els6 albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 33. cikke és a 207. cikke (3) bekezdésének elsd
albekezdése, 0sszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

2 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2018/0234 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak fuvarozast érint6
vamkérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportjaban és Belsé Szallitasi Bizottsagaban a
nemzetkozi vasiti kozlekedésben szallitott utasok, csomagok és teheraru
vonatkozasaban alkalmazandé hataratlépési eljarasok megkonnyitésérol szolo 1j
egyezmény tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 33. cikkére és
a 207.cikke (3) bekezdésének elsé albekezdésére, Osszefiiggésben a 218. cikk
(9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Oroszorszagi Foderacio javaslatot tett egy 11j, a nemzetkozi vasuti kozlekedésben
szallitott utasok, csomagok és teheraru vonatkozédsaban alkalmazand6 hataratlépési
eljarasok megkonnyitésérdl szo6ld6 ENSZ EGB-egyezményre, amelyet tdmogat a
Vasutak Egyiittmiikodési Szervezete (OSZZSD).

(2) A fuvarozést érintd vamkérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport az ENSZ EGB
szakpolitikai keretében jar el, és a Belsd Szallitasi Bizottsag altalanos feliigyelete alatt
all. A munkacsoport feladata a belfoldi fuvarozas kiilonb6zé modjait érintd
hataratlépési eljarasokra vonatkozo rendeletek, szabalyok ¢és dokumentacid
harmonizaldsara és egyszerisitésére iranyuld fellépések kezdeményezése ¢és
végrehajtasa.

(3) Az ENSZ EGB fuvarozast érinté vamkérdésekkel foglalkozé munkacsoportja a
2018. jinius 12—14. kozott tartando 149. iilésén vagy az azt kdvetd lilésen hatarozatot
hoz a nemzetkdzi vasiti kozlekedésben szallitott utasok, csomagok ¢€s teheraru
vonatkozasaban alkalmazand6 hataratlépési eljarasok megkonnyitésérol sz616 javasolt
egyezmény tdmogatdsardl ¢és a Belsd Szallitdsi Bizottsdgnak hivatalos jovahagyas
c€ljabol valdo megkiildésérol.

4) Az Unid képviselettel rendelkezik az ENSZ EGB fuvarozast érintd vamkérdésekkel
foglalkoz6 munkacsoportjaban, amelyben jelenleg az Unid 28 tagja szavazati joggal

rendelkezd tag. A kizardlagos hataskorbe tartozo tigyekben az EU allaspontjat az Unid
¢s tagallamai nevében a Bizottsag képviseli.

(5) Az egyezménytervezet szamos szempontot szabalyoz, amelyek koziil néhany az Unid
kizar6lagos hataskorébe tartozik, mas szempontok pedig az Unid és tagallamai kozott
megosztott hataskorbe tartoznak.

(6) Mivel a javasolt egyezmény olyan ligyeket érint, amelyek az Unio kizarolagos
hataskorébe tartoznak, a Tandcsnak ki kell alakitania az egyezménytervezettel
kapcsolatos unios allaspontot.
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(7) Az egyezmény altalanos rendelkezéseket tartalmaz a személyszallitd vonatok
hatarellendrzésének szervezésével kapcsolatban. Képezheti barmely két- vagy
tobboldali megallapodas alapjat, amelynek hidnydban az egyezmény targyat képezd
elemek nem mitkddnének.

(8) Az Uni6 tagallamai ilyen kétoldalti megallapodasokat a javasolt egyezmény nélkiil is
kothetnek. Oroszorszag és az OSZZSD-ben képviselt néhany mas orszag esetében gy
tlinik, hogy a jogi keret sziikségessé tesz egy ilyen egyezményt a két- vagy tobboldalua
megallapodasok megkdtésének eldsegitése érdekében.

9 Ugy tiinik, hogy a javasolt egyezmény 1ényege sem pozitiv, sem negativ hatassal nincs
az unios tagallamokra. Az Unid ezért nem tdmogatja a javasolt egyezményt, de nincs
oka megakadalyozni az elfogadasat.

(10) Még abban az esetben is, ha az Unionak nem all érdekében csatlakozni a javasolt
egyezményhez, az intézményi szempontokrdl szold altalanos szakpolitikdjanak
megfeleléen minden Uj nemzetkdzi egyezménynek tartalmaznia kell a regionalis
gazdasagi integracios szervezetek részvételét lehetové tévd rendelkezést. A javasolt
egyezménytervezet nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely lehetévé tenné az Unid
szamara az egyezményhez val6 csatlakozast.

(11) Az ENSZ EGB fuvarozast érintd vamkérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportjadban az
Uni6é altal képviselt allaspont ezért semleges, amennyiben beillesztésre keriil a
regionalis gazdasagi integracios szervezetek részvételét lehetévé tévd rendelkezés.
Ebben az esetben az Unid tartozkodik. Ellenkezd esetben az Unid a javasolt
egyezmény elfogadasa ellen szavaz.

(12) Helyénvald meghatarozni az Uni6 4altal az ENSZ EGB fuvarozast érintd
vamkérdésekkel foglalkozé munkacsoportjdban és a Belfoldi Szallitasi Bizottsdgban
képviselendo allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio altal az ENSZ EGB fuvarozast ¢érint6 vamkérdésekkel foglalkozé
munkacsoportjdnak {iilésein és a Belsd Szallitdsi Bizottsdgban a nemzetkozi vasuti
kozlekedésben szallitott utasok, csomagok ¢és teheraru vonatkozasaban alkalmazando
hataratlépési eljardsok megkonnyitésérél szolo, javasolt uj ENSZ EGB-egyezménnyel
kapcsolatban képviselendd allaspont a kovetkezo:

Az Unid az egyezménytervezettel kapcsolatban tartozkodé allaspontot képvisel, amennyiben

beillesztésre kerlil a regionalis gazdasagi integracios szervezetek részvételét lehetéveé tévo
rendelkezés. E rendelkezés hidnyaban az Unio az egyezmény elfogadasa ellen szavaz.

2. cikk

Az 1. cikkben szerepld allaspontot a Bizottsdg képviseli az Unid és tagallamai nevében,
amelyek tagjai az ENSZ EGB fuvarozast ¢érintd vamkérdésekkel foglalkozo
munkacsoportjanak ¢és a Belsé Szallitasi Bizottsagnak.

HU
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3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag €s a tagéllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

HU
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