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pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU REGULEERIMISESE

Kiesolev ettepanek kisitleb otsust, millega miiratakse kindlaks URO Euroopa
Majanduskomisjoni (UNECE) veondusalaste tollikiisimuste to0riihmas ja voimaluse korral
URO Euroopa Majanduskomisjoni sisetranspordi komitees liidu nimel vdetav seisukoht
seoses kavatsusega votta vastu uus konventsioon piiriiiletuskorra hdlbustamise kohta reisijate,
pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Konventsioon piiriiilletuskorra hélbustamise kohta reisijate, pagasi ja
kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol

Reisijate, pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelise raudteeveo piiriiiletuskorra hdlbustamiseks
kavandatava konventsiooni eelndou (edaspidi ,,kavandatava konventsiooni eelndou‘) algatas
Raudteede Koostooorganisatsioon (OSJD), kuhu kuuluvad liidu iiheksa liikmesriiki
(Bulgaaria, TSehhi, Slovakkia, Poola, Leedu, Lati, Ungari, Eesti, Rumeenia), ja selle edastas
URO Euroopa Majanduskomisjonile Vene Fdderatsiooni valitsus.

Sarnase kohaldamisalaga konventsioon on juba joustunud. Selleks on 1952. aasta
rahvusvaheline konventsioon raudteel veetavate reisijate ja pagasi piirililetuse holbustamise
kohta, mille osalised on liidu kaheksa liikmesriiki (Austria, Belgia, Prantsusmaa, Itaalia,
Luksemburg, Madalmaad, Portugal ja Rootsi'). Erinevate diguslike ja menetluslike raskuste
tottu ei olnud konealust konventsiooni voimalik ajakohastamise eesmérgil muuta. Raudteede
Koostooorganisatsiooni liikmesriigid soovitasid aegunud 1952. aasta konventsiooniga
ithinemise asemel koostada selles valdkonnas uus konventsioon.

Kavandatava konventsiooni eelndu hdlmab kolme peamist liidu poliitikavaldkonda: raudteed,
tolli ja piirihaldust késitlevat liidu digustikku. Eelndu eesmirk on kiirendada ja lihtsustada
reisirongide piirikontrolli. Konventsiooni eelndu uus pdhielement on iihine kooskdlastatud
piirikontroll, mitte kaks v3i enam jérjestikust kontrolli molemal pool piiri; litkuvate rongide
kontrollimine, kui rongide sdiduplaanid ja peatused seda vdimaldavad, ja koostdo iiksikasjade
kokkuleppimine kahepoolsete lepingute vOdi mitmepoolsete kokkulepete abil. Kiesolev
ettepanek on seotud liidu kahe poliitikavaldkonnaga: raudtee ja tolliga. Piirihaldust késitleva
liidu digustiku temaatikat késitletakse eraldi ettepanekus.

2.2. UNECE veondusalaste tollikiisimuste toorithm

Veondusalaste tollikiisimuste tooriihm tegutseb URO Euroopa Majanduskomisjoni poliitika
raames ja sisetranspordi komitee iildise jdrelevalve all. Tooriihma {ilesanne on algatada ja
jitkata meetmeid, mille eesmdrk on erinevate sisetranspordiliikide puhul iihtlustada ja
lihtsustada piiritiletuskorda kisitlevaid eeskirju, reegleid ja dokumente.

Liit on esindatud toorithmas, kus koik liidu litkmesriigid on haédledigusega litkmed.

Kirjutas alla, kuid ei ratifitseerinud.
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2.3. Veondusalaste tollikiisimuste toorithma kavandatav akt

Veondusalaste tollikiisimuste t66rithm kohtub 2018. aastal jargmistel kuupdevadel: 12.—
14. juuni ja 16.-19. oktoober. Tooriihma iihel koosolekul tuleb teha otsus kavandatava
konventsiooni heakskiitmise ja selle edastamise kohta iiks kord aastas veebruaris kogunevale
sisetranspordi komiteele ametliku heakskiidu saamiseks.

Kavandatav akt muutub poolte jaoks siduvaks vastavalt konventsiooni eelndu artiklile 22,
milles on sétestatud: ,,1. Konventsioon joustub kolm kuud pérast kuupédeva, mil viis riiki on
oma ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis- voi tihinemiskirjad hoiule andnud.2. Iga riigi
suhtes, kes ratifitseerib, votab vastu, kiidab heaks kiesoleva konventsiooni voi iihineb sellega
pédrast viienda ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis- voi iihinemiskirja hoiule andmist,
joustub konventsioon kolm kuud pérast selle riigi ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis-
vOi ithinemiskirja hoiule andmist.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
3.1. Liidu seisukoht

Liit ndustub konventsiooni eelndu eesmirkidega ja toetab pdhimdtet hdlbustada reisijate
raudteevedu, kuid ei ole kindlaks teinud konventsiooni eelndu lisavdirtust ega kasu liidu voi
selle liikmesriikide jaoks. Uue konventsiooni eelnduga ei kao vajadus juba olemasolevate
kahe- vOi mitmepoolsete lepingute jirele ja voimalik, et see ei soodusta ka uusi kahe- voi
mitmepoolseid lepinguid, sest konventsiooni eelndu ei sisalda selliste lepingute néidist. Paljud
konventsiooni eelndu sétted ei ole siduvad ja neid ei saa rakendada ilma asjaomaste poolte
eraldiseisva kokkuleppeta. Ainuke iilesanne, mis konventsiooni eelndul saaks olla, on olla
aluseks tulevaste mitme- ja kahepoolsete lepingute sGlmimisel.

Liidu raudteepoliitika seisukohast ei oleks konventsiooni eelndul liidus tegelikku mdju, eriti
Schengeni alal. Samuti leiti laiemas kontekstis, et konventsiooni eelndu peamine eesmérk on
luua alus kahepoolseteks lepinguteks, kuid sellega ei looda reisijatevedu hdlbustavat
jérjepidevat rahvusvahelist digusraamistikku. Seepérast ei too konventsiooni eelndu praegusel
kujul liidule ja selle litkkmesriikidele eeldatavasti mingit kasu.

ELi tollieeskirjade seisukohast ei paku konventsiooni eelndu selle pracgusel kujul liidule ja
selle liikkmesriikidele mingit kasu ega lisavairtust. Néditeks ei voimalda konventsiooni eelndu
kontrollida tolliasutustel reisijaid voi nende pagasit litkuvates rongides pérast piiriiiletust, kui
naaberriikidega ei ole sdlmitud kahepoolseid lepinguid. Tolliasutuste seisukohast ei tekita
konventsiooni eelndu kahju, aga ei muuda ka asju lihtsamaks. Uue rahvusvahelise
konventsiooni jirgimisel on motet ainult siis, kui sellel on lisavdirtus, mis aga liidu jaoks
puudub.

Liidu institutsioonilisest seisukohast holmab konventsiooni eelndu kiisimusi, mis kuuluvad
liidu ainu- ja jagatud pddevusse. Liikmesriigid ei saa liidu ainupiddevusse kuuluvate
konventsiooni eelndu osadega eraldiseisvalt {ihineda. Et liidul oleks vdimalik konventsiooniga
ihineda, oleks tulnud kooskdlas institutsioonilise poliitika {ildpohimotetega lisada
konventsiooni eelndusse sdte, mis kasitleb liidu osalemist piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonina.

Isegi kui liidul ei ndi olevat pdhjust kavandatava konventsiooniga iihineda, peaks iga uus
rahvusvaheline konventsioon sisaldama kooskdlas liidu iildise institutsiooniliste aspektide
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poliitikaga klauslit, mis vdimaldab piirkondlikel majandusintegratsiooni organisatsioonidel
osaleda.

URO Euroopa Majanduskomisjoni sisetranspordi komitee vdib hiiletada konventsiooni
vastuvotmise iile oma 2019. aasta veebruari 81. istungil voi sellele jargneval istungil, kui
veondusalaste tollikiisimuste to6riihm kinnitab konventsiooni eelndu, ja paluda sekretariaadil
edastada see URO peasekretirile, kes tegutseb hoiulevdtjana. Seetdttu on oluline kujundada
sellisele vdimalikule stsenaariumile reageerimiseks liidu seisukoht. Ainupéddevuse kiisimustes
hdiletab liidu nimel komisjon.

Kavandatava konventsiooni ettevalmistamisel konsulteeriti paljude avaliku ja erasektori
ekspertidega.

Tollialaste Oigusaktide komisjonis toimusid konsultatsioonid liikmesriikidega (Genfi
koordineerimine). Neist liks peeti koos iihtse Euroopa raudteepiirkonna ekspertide, justiits- ja
sisekiisimuste ndustajate, transpordiataSeede ning komisjoni litkuvuse ja transpordi ning rédnde
ja siseasjade eest vastutavate peadirektoraatide esindajatega (23.1.2017).Konsultatsioone peeti
ka tolli eksperdirithmaga.

URO Euroopa Majanduskomisjoni  veondusalaste tollikiisimuste  tdoriihma  ja
raudteetranspordi todriihma istungitel toimusid lisakonsultatsioonid.

Enne arutelusid URO Euroopa Majanduskomisjoni asjaomastel foorumitel, mida jilgis kas
komisjoni maksunduse ja tolliliidu eest vastutav peadirektoraat voi litkkuvuse ja transpordi eest
vastutav peadirektoraat, toimus koordineerimistegevus eespool nimetatud peadirektoraatide
ning rdnde ja siseasjade eest vastutava peadirektoraadi vahel, sest konventsiooni eelndu
puudutab poliitikavaldkondi, mis kuuluvad nende kolme peadirektoraadi padevusse.

Sisemine kooskdlastamine ning tollialaste odigusaktide komisjoni ja tollieksperdi juures
litkkmesriikidega peetud iihised arutelud néitasid selgelt, et nii liidu litkmesriikidel kui ka liidul
endal puudub huvi {ihineda konventsiooni eelnduga, sest see ei too kasu ega lisavédrtust
itheski asjaomases valdkonnas, st kidesolevas ettepanekus késitletud kahes liidu
poliitikavaldkonnas ega ka liidu institutsioonilisest vaatenurgast.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus

4.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 loikes 9 on ette ndhtud otsused, millega
»kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte, vdilja arvatud oigusaktid, millega
tdaiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid holmab akte, millel on Siguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia kuuluvad ka aktid, mis ei ole
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rahvusvahelise Oiguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad mojutada otsustavalt liidu

seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘**.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Akt, mida veondusalaste tollikiisimuste toorithmal ja URO Euroopa Majanduskomisjoni
sisetranspordi komiteel palutakse vastu votta, on digusliku toimega akt. Kavandatav akt
muutub kooskdlas konventsiooni eelndu artikliga 22 rahvusvahelise diguse alusel siduvaks.

Kavandatava aktiga ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 15ige 9.

4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus
soltub eelkdige kavandatava akti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht
puudutab. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmérki vOi reguleeritakse kahte
valdkonda ning iiht neist v3ib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise téhtsusega,
peab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi llekaaluka eesmirgi voi valdkonna tdttu ndutav
oiguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest iikski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandina nimetada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 15ike 9
kohase otsuse materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti eesmirgid ja reguleeritavad valdkonnad jddvad tollikoostod ja iihise
kaubanduspoliitika valdkonda. Need kavandatava akti elemendid on omavahel lahutamatult
seotud ja likski neist ei ole vorreldes teistega kdrvalise tédhtsusega.

Seetdttu sisaldab kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus jargmisi sétteid: Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 33 ja artikli 207 16ike 3 esimene 15ik.

4.3. Jireldus

Kavandatava otsuse 0iguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 33 ja
artikli 207 10ige 3 esimene 101k koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218
16ikega 9.

2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLIL:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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2018/0234 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

milles kisitletakse URO Euroopa Majanduskomisjoni veondusalaste tollikiisimuste

toorithmas ja sisetranspordi komitees Euroopa Liidu nimel voetavat seisukohta seoses
kavatsusega votta vastu uus konventsioon piiriiiletuskorra holbustamise kohta reisijate,

pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 33 ja artikli 207 16ike 3
esimest 101ku koostoimes artikli 218 161kega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(M

)

3)

“4)

)

(6)

Vene Foderatsioon on esitanud URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) uue
konventsiooni piiriiiletuskorra hdlbustamise kohta reisijate, pagasi ja kaubapagasi

rahvusvahelisel raudteeveol ning seda toetab Raudteede Koostddorganisatsioon
(OSJD).

Veondusalaste tollikiisimuste to6rithm tegutseb UNECE poliitika raames ja
sisetranspordi komitee iildise jarelevalve all. To6riihma iilesanne on algatada ja jétkata
meetmeid, mille eesmérk on erinevate sisetranspordiliikide puhul iihtlustada ja
lihtsustada piiritiletuskorda késitlevaid eeskirju, reegleid ja dokumente.

UNECE veondusalaste tollikiisimuste toorithm peab tegema oma 12.—14. juunil 2018
toimuval 149. istungil 01 sellele jargneval istungil otsuse reisijate, pagasi ja
kaubapagasi rahvusvahelise raudteeveo piiritiletuskorra holbustamiseks kavandatava
konventsiooni kinnitamise ja edastamise kohta sisetranspordi komiteele ametlikuks
heakskiitmiseks.

Liit on esindatud UNECE veondusalaste tollikiisimuste toorihmas, kus liidu
28 litkkmesriiki on hddledigusega litkmed. Ainupddevuse kiisimustes véljendab ELi
seisukohta liidu ja selle litkmesriikide nimel komisjon.

Konventsiooni eelndu niib reguleerivat mitmesuguseid aspekte, millest moni kuulub
liidu ainupadevusse, moni liidu ja litkkmesriikide jagatud padevusse.

Kuna kavandatav konventsioon puudutab liidu ainupddevusse kuuluvaid kiisimusi, on
vaja, et ndukogu votaks liidu seisukoha konventsiooni eelndu suhtes.

ET



ET

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Konventsioon sisaldab iildisi sétteid reisirongide piirikontrolli korraldamise kohta.
Konventsiooni vdib pidada koikide mitme- ja kahepoolsete lepingute aluseks, mille
puudumisel tlikski konventsiooniga hdlmatud element ei saaks toimida.

Liidu liikmesriikide jaoks on selliseid kahepoolseid lepinguid vdimalik sdlmida ka
ilma kavandatava konventsioonita. Venemaal ja mones teises OSJDs esindatud riigis
tundub Oiguslik raamistik sellist konventsiooni eeldavat, et lihtsustada mitme- ja
kahepoolsete lepingute sdlmimist.

Kavandatava konventsiooni sisul ei tundu olevat liidu liikmesriikide jaoks ei kasulikku
ega kahjulikku mdju. Seetdttu ei toeta liit kavandatavat konventsiooni, kuid tal ei ole
poOhjust selle vastuvotmist takistada.

Isegi kui kavandatava konventsiooniga ithinemine ei tundu olevat liidu huvides, peaks
iga uus rahvusvaheline konventsioon sisaldama kooskdlas liidu iildise
institutsiooniliste aspektide poliitikaga klauslit, mis voimaldab piirkondlikel
majandusintegratsiooni organisatsioonidel osaleda. Kavandatava konventsiooni eelndu
ei sisalda klauslit, mis vdimaldaks liidul konventsiooniga iihineda.

Seetottu peaks liidu seisukoht UNECE veondusalaste tollikiisimuste tooriihmas olema
erapooletu  tingimusel, et lisatakse  piirkondlike  majandusintegratsiooni
organisatsioonide osalemist voimaldav klausel. Sellisel juhul peaks liit hddletamisest
hoiduma. Vastasel korral peaks liit héédletama kavandatava konventsiooni
vastuvotmise vastu.

On asjakohane maddrata kindlaks seisukoht, mis vdetakse liidu nimel UNECE
veondusalaste tollikiisimuste toorithmas ja sisetranspordi komitees,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE.

Artikkel 1

UNECE veondusalaste tollikiisimuste toorithma ning sisetranspordi komitee istungitel liidu
nimel voetav seisukoht seoses UNECE uue konventsiooniga piiriiiletuskorra holbustamise
kohta reisijate, pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol on jirgmine.

Liidu seisukoht konventsiooni eelndu suhtes on hoiduda héidletamisest, kui lisatakse
piirkondlike majandusintegratsiooni organisatsioonideosalemist voimaldav klausel. Kui sellist
klauslit ei lisata, hddletab liit vastu.

Artikkel 2

Komisjon avaldab artiklis 1 osutatud seisukoha liidu ja nende litkmesriikide nimel, kes on
UNECE veondusalaste tollikiisimuste toorithma ja sisetranspordi komitee litkmed.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile ja liikmesriikidele.
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noukogu nimel
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