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ket KOMISE
V Bruselu dne 8.6.2018
COM(2018) 444 final
2018/0234 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Evropské hospodaiské
komise OSN v pracovni skupiné pro celni otazky ovliviiujici pfepravu a ve Vyboru pro
vnitrozemskou dopravu v souvislosti se zamys$lenym p¥ijetim nové Umluvy o usnadnéni

postupii na hrani¢nich prechodech pro cestujici, zavazadla a cestovni zavazadla v
mezinarodni Zelezni¢ni prepravé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v pracovni
skupiné¢ Evropské hospodaiské komise OSN (EHK OSN) pro celni otazky ovliviiujici
ptepravu a piipadné ve Vyboru pro vnitrozemskou dopravu Evropské hospodarské komise
OSN v souvislosti se zamyslenym piijetim nové Umluvy o usnadnéni postupti na hraniénich
prechodech pro cestujici, zavazadla a cestovni zavazadla v mezinarodni zelezni¢ni pfeprave.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o usnadnéni postupii na hrani¢nich pifechodech pro cestujici, zavazadla
a cestovni zavazadla v mezinarodni Zelezni¢ni pirepravé

Piedkladany navrh Umluvy o usnadnéni postupti na hrani¢nich prechodech pro cestujici,
zavazadla a cestovni zavazadla v mezindrodni Zelezni¢ni pfepravé (dale jen ,,pfedkladany
navrh umluvy*) byl iniciovan Organizaci pro spolupraci zeleznic (OSJD), jejimiz ¢leny je
devét cClenskych statd Unie (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko), a piedlozen vladou Ruské federace Evropské
hospodarské komisi OSN.

Umluva s podobnou oblasti pisobnosti je jiz v platnosti. Jedna se o Mezinarodni umluvu o
usnadnéni ptechodu hranic pro cestujici a zavazadla v Zelezni¢ni doprave z roku 1952, jejimiz
smluvnimi stranami je osm Cclenskych stati Unie (Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko a Svédsko'). Vzhledem k riiznym pravnim a procesnim
obtizim nebyla zména této imluvy za Gcelem jeji modernizace proveditelnd. Mimo to spise
neZ pfistoupeni k zastaralé timluvé z roku 1952 podpofily clenské zemé Organizace pro
spolupraci Zeleznic myslenku vypracovani navrhu nové amluvy v této oblasti.

Predkladany navrh umluvy zahrnuje tfi hlavni oblasti politiky Unie: Zeleznice, celni oblast a
acquis Unie tykajici se spravy hranic. Jeho cilem je urychleni a zjednoduseni hranicnich
koordinované kontroly na hranicich misto dvou nebo vice naslednych kontrol na kazdé¢ strané
hranice, kontroly v jedoucich vlacich, pokud to jizdni fady a zastavky vlakd umoziuji, a
dohoda o podrobnostech spoluprace na zakladé¢ dvoustrannych dohod nebo mnohostrannych
ujednani. Tento ndvrh se tykd dvou oblasti politiky Unie: Zeleznic a celni oblasti. Aspekty
acquis Unie, které se tykaji spravy hranic, se bude zabyvat samostatny navrh.

2.2, Pracovni skupina EHK OSN pro celni otazKky ovliviiujici pfepravu

Pracovni skupina pro celni otazky ovliviiyjici pfepravu plsobi v ramci politik Evropské
hospodaiské komise OSN a podléhd obecnému dohledu Vyboru pro vnitrozemskou dopravu.
Ulohou pracovni skupiny je iniciovat a provadét opatieni zaméfena na harmonizaci a
zjednoduseni piedpisii, pravidel a dokumentace pro postupy na hrani¢nich ptechodech tykajici
se riznych druhl pozemni dopravy.

Unie je v pracovni skuping, jejimiz Cleny s hlasovacim pravem jsou vSechny clenské staty
Unie, zastoupena.

! Umluvu podepsalo, ale neratifikovalo.
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2.3. Zamysleny akt pracovni skupiny pro celni otiazky ovliviiujici prepravu

Pracovni skupina pro celni otazky ovliviiujici pfepravu se v roce 2018 sejde ve dnech 12.—14.
Cervna a 16.-19. fijna. Na jednom ze svych zasedani ma pracovni skupina pfijmout
rozhodnuti o potvrzeni navrhované umluvy a o jejim pfedani k formalnimu schvéaleni Vyboru
pro vnitrozemskou dopravu, ktery zaseda jednou ro¢n¢ v tnoru.

Zamysleny akt se stane zdvaznym pro smluvni strany v souladu s ¢lankem 22 navrhu umluvy,
ktery stanovi: ,,1. Tato umluva vstupuje v platnost po uplynuti tfi mésicti ode dne, kdy pét
statli ulozilo své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti, schvalovaci listiny a listiny o pfistoupeni.
2. Pro stat, ktery ratifikuje, pfijme nebo schvali tuto imluvu nebo k ni ptistoupi az po ulozeni
paté listiny o ratifikaci, ptijeti, schvaleni nebo pfistoupeni, vstoupi tato umluva v platnost po
uplynuti tfi mésici ode dne, kdy tento stat ulozil svou listinu o ratifikaci, pfijeti, schvaleni
nebo piistoupeni.*

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Postoj Unie

Unie sdili cile navrhu imluvy a podporuje koncepci usnadnéni Zelezni¢ni dopravy cestujicich,
avSak v navrhu timluvy nevidi pro Unii ¢i jeji €lenské staty zaddnou ptfidanou hodnotu ani
vyhody. Novy navrh tmluvy neucini stavajici dvoustranné nebo mnohostranné dohody
nadbytecnymi a mozna ani neusnadni nové dvoustranné ¢i mnohostranné dohody, nebot’
navrh neobsahuje model takovych dohod. Mnoho ustanoveni ndvrhu imluvy je nezavazné
povahy a nemiize byt provedeno bez uzavieni samostatnych ujedndni mezi dotcenymi
stranami. Jediny ucel, kterou by navrh umluvy mohl prozatim mit, je slouzit jako podklad pro
uzavirani budoucich mnohostrannych a dvoustrannych dohod.

Z hlediska Zelezni¢ni politiky Unie by ndvrh Umluvy nemél v Unii, a zejména v
schengenském prostoru, konkrétni ucinky. I pokud jde o $irsi souvislosti, byl u¢inén zavér, ze
cilem névrhu tmluvy by bylo v prvni fad¢ stanovit podminky pro dvoustranné dohody, avsak
umluva by jako takova neméla za cil stanovit soudrzny mezindrodni pravni rdmec pro
usnadnéni osobni dopravy. Neocekava se tedy, ze navrh tmluvy ve své stavajici podobé
piinese Unii a jejim Clenskym statim vyhody.

Z hlediska celnich predpisit EU nepfinasi navrh umluvy ve své stavajici podob& Unii ani
jejim Clenskym statim zadné vyhody ani pfidanou hodnotu. Ustanoveni tohoto navrhu
umluvy napiiklad neumoziuji celnim organtiim provadét kontroly cestujicich ¢i jejich
zavazadel v jedoucich vlacich po ptfekroceni hranic, aniz by mély dvoustranné dohody se
sousednimi zemémi. Z celniho hlediska ndvrh umluvy z4dné usnadnéni nemati, ale ani
nepiindsi. Pfistoupeni k nové mezinarodni tmluve je vSak smysluplné pouze v piipadé, ze ma
pridanou hodnotu, coz v tomto ptipadé pro Unii neplati.

Z institucionalniho hlediska Unie zahrnuje navrh timluvy zaleZitosti, které spadaji do oblasti
vyluéné a sdilené pravomoci Unie. Clenské staty nemohou jednotlivé pristoupit k ¢astem
navrhu umluvy, které spadaji do oblasti vylu¢né pravomoci Unie. Do navrhu timluvy mélo byt
v souladu s obecnou linii institucionalni politiky vlozeno ustanoveni tykajici se ucasti Unie
jako organizace regionalni hospodaiské integrace, aby mohla Unie k imluvé pfistoupit.

Ptestoze Unie podle vSeho nemé diivody k navrhované umluvé ptistoupit, méla by v souladu s
jeji obecnou politikou tykajici se instituciondlnich aspektt jakakoli nova mezindrodni umluva
obsahovat ustanoveni umoznujici G¢ast organizaci regionalni hospodaiské integrace.
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Vybor pro vnitrozemskou dopravu Evropské hospodaiské komise OSN muiize na svém 81.
zasedani v inoru 2019, nebo na nasledujicim zasedéni, s vyhradou potvrzeni navrhu umluvy
pracovni skupinou pro celni otazky ovlivitujici pfepravu pfistoupit k hlasovani o piijeti
umluvy a pozadat sekretariat o predani tmluvy generalnimu tajemniku OSN vystupujicimu ve
funkci depozitaie. Proto je dalezité zaujmout postoj Unie, aby bylo mozné na tento mozny
scénaf reagovat. V zaleZitostech vylu¢né pravomoci bude jménem Unie hlasovat Komise.

Pii ptipravé navrhu tmluvy probihaly konzultace s celou fadou odbornikd z vetejného i
soukromého sektoru.

Konzultace s Clenskymi staty byly vedeny v ramci Vyboru pro celni pravni piedpisy
(Koordinace Zeneva), pfi¢emz jedna byla vedena spole¢né s odborniky z Vyboru pro jednotny
evropsky zeleznicni prostor, s rady pro spravedlnost a vnitini véci, s pfidélenci pro dopravu a
se zastupci z generalnich feditelstvi Komise odpovédnymi za mobilitu a dopravu a za migraci
a vnitini véci (23. ledna 2017). Byly rovnéz vedeny konzultace se skupinou celnich
odbornik.

Dalsi konzultace probihaly béhem zasedani pracovni skupiny pro celni otdzky ovliviujici
piepravu a Pracovni skupiny Evropské hospodarské komise OSN pro Zelezni¢ni dopravu.

Diskusim v pfislusnych forech Evropské hospodaiské komise OSN, sledovanym bud’
generalnim feditelstvim Komise odpovédnym za dan€ a celni unii, nebo generalnim
feditelstvim odpovédnym za mobilitu a dopravu, pfedchéazely koordina¢ni ¢innosti mezi vyse
uvedenymi generalnimi feditelstvimi a generdlnim feditelstvim odpovédnym za migraci a
vnitini véci, nebot’ navrh umluvy se dotyka oblasti politik spadajicich do ptislusnych oblasti
pusobnosti uvedenych tii generalnich feditelstvi.

Interni koordinace, jakoz i spolecné diskuse s ¢lenskymi staty v ramci Vyboru pro celni
pravni pfedpisy a skupiny celnich odbornikl jasné ukazaly, Ze na strané ¢lenskych statlh Unie
ani na stran¢ Unie samotné neni zdjem k navrhu tmluvy pfistoupit, nebot’ v zadnych
dotcenych oblastech, tj. ve dvou oblastech politiky Unie, jiZ se tento ndvrh zabyva, ani z
institucionalniho hlediska Unie neptinasi zddné vyhody ani pfidanou hodnotu.

4. PRAVNIi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, ktere maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody “.

Vyraz ,,akty s pravnimi ucinky zahrnuje akty s pravnimi u¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,, mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie ‘.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v.Rada, véc C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

Akt, ktery maji pracovni skupina pro celni otdzky ovliviiujici pfepravu a Vybor pro
vnitrozemskou dopravu Evropské hospodaiské komise OSN piijmout, predstavuje akt s
pravnimi u¢inky. Zamysleny akt bude zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu
s ¢lankem 22 navrhu tmluvy.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméiiuje instituciondlni rdimec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2, Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji Gi¢el nebo ma-li dveé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zéakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptrevazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje najednou nékolik cilit nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spjaty, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi se hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 SFEU vyjimecéné zakladat na riznych odpovidajicich
pravnich zakladech.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt sleduje cile a ma slozky v oblasti celni spoluprace a spolecné obchodni
politiky. Tyto prvky zamyslené¢ho aktu jsou nerozlu¢né spjaty, aniz je jeden vic¢i druhému
vedlejsi.

Hmotnépravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nasledujici ustanoveni: ¢lanek 33
a ¢l. 207 odst. 3 prvni pododstavec SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 33 a ¢l. 207 odst. 3 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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2018/0234 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Evropské hospodaiské
komise OSN v pracovni skupiné pro celni otazky ovliviiujici pfepravu a ve Vyboru pro
vnitrozemskou dopravu v souvislosti se zamySlenym prijetim nové Umluvy o usnadnéni

postupii na hrani¢nich prechodech pro cestujici, zavazadla a cestovni zavazadla v

mezinarodni Zelezni¢ni pirepravé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 33 a ¢l. 207 odst. 3
prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

4

)

(6)

(7

Ruska federace navrhuje novou Umluvu Evropské hospodaiské komise OSN o
usnadnéni postupit na hrani¢nich prechodech pro cestujici, zavazadla a cestovni
zavazadla v mezindrodni Zelezni¢ni pfepravé, kterou podporuje Organizace pro
spolupréaci zeleznic (OSJID).

Pracovni skupina pro celni otazky ovliviiujici ptepravu pisobi v ramci politik EHK
OSN a podléha obecnému dohledu Vyboru pro vnitrozemskou dopravu. Ulohou
pracovni skupiny je iniciovat a provadét opatieni zaméfend na harmonizaci a
zjednoduseni predpist, pravidel a dokumentace pro postupy na hrani¢nich ptfechodech
tykajici se riznych druhti pozemni dopravy.

Pracovni skupina EHK OSN pro celni otdzky ovliviujici pfepravu ma na svém 149.
zasedani ve dnech 12. az 14. Cervna 2018, nebo na zasedani nasledujicim, pfijmout
rozhodnuti o potvrzeni navrhu piedkladané Umluvy o usnadnéni postupd na
hrani¢nich pfechodech pro cestujici, zavazadla a cestovni zavazadla v mezinarodni
zelezni¢ni dopravé a o jejim preddni Vyboru pro vnitrozemskou dopravu k
formalnimu schvaleni.

Unie je zastoupena v pracovni skupiné EHK OSN pro celni otazky ovliviiujici
piepravu, jejimiz ¢leny s hlasovacim pravem je v soucasné dobé 28 Clenskych stati
Unie. Ve vécech vyluéné pravomoci vyjadiuje postoj EU jménem Unie a jejich
¢lenskych stati Komise.

Névrh umluvy podle vSeho reguluje fadu aspektii, z nichz nékteré¢ spadaji do oblasti
vyluéné pravomoci Unie a nékteré do oblasti sdilené pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi
staty.

Vzhledem k tomu, ze navrhovana timluva se tyka zalezitosti, které spadaji do vylucné
pravomoci Unie, je nezbytné, aby Rada k navrhu imluvy zaujala postoj Unie.

Umluva obsahuje obecna ustanoveni o organizaci hrani¢nich kontrol osobnich vlaki.
Lze ji povazovat za zéklad mnohostrannych a dvoustrannych dohod, bez nichZz by
zadny z prvka, kterymi se umluva zabyva, nemohl fungovat.
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(8)  Pokud jde o ¢lenské staty Unie, mohou byt takové dvoustranné dohody uzavieny i bez
navrhované timluvy. Zda se, Ze pro Rusko a nékteré dalsi zem& zastoupené v OSJD
pravni ramec takovou umluvu vyzaduje, aby bylo snaz$i uzavirat mnohostranné a
dvoustranné dohody.

(9)  Podstata navrhované umluvy nema dle vSeho pro ¢lenské staty Unie pozitivni ani
nepiiznivé dopady. Unie proto navrhovanou umluvu nepodpofi, avSak nemé divod
zablokovat jeji piijeti.

(10) PrestoZe se zd4, Ze neni v zdjmu Unie k navrhované umluvé pfistoupit, méla by v
souladu s jeji obecnou politikou tykajici se instituciondlnich aspektd jakakoli nova
mezindrodni umluva obsahovat ustanoveni umoziiujici ucast organizaci regionalni
hospodatské integrace. Predkladany navrh timluvy neobsahuje ustanoveni, které by
Unii umoZiiovalo k timluvé pfistoupit.

(11)  Pokud bude vlozeno ustanoveni umoznujici ucast organizaci regionalni hospodarské
integrace, mél by byt postoj Unie v pracovni skupiné EHK OSN pro celni otazky
ovlivityjici pfepravu neutralni. V takovém piipad¢€ by se Unie méla zdrzet hlasovéani. V
opacném piipad¢ by Unie méla hlasovat proti pfijeti navrhované tmluvy.

(12) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v rdmci EHK OSN v
pracovni skupiné¢ pro celni otdzky ovliviujici pfepravu a ve Vyboru pro
vnitrozemskou dopravu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie béhem zasedani pracovni skupiny pro celni otazky
ovlivityjici ptepravu a ve Vyboru pro vnitrozemskou dopravu v ramci EHK OSN v souvislosti
s novou navrhovanou Umluvou EHK OSN o usnadnéni postupti na hraniénich pfechodech pro
cestujici, zavazadla a cestovni zavazadla v mezinarodni Zelezni¢ni pieprave, je nasledujici:

V ptipad¢ vlozZeni ustanoveni umoziujiciho U€ast organizaci regionalni hospodaiské integrace
je postoj Unie k navrhu umluvy zdrzet se hlasovéani. V piipadé nevlozeni takovéhoto
ustanoveni hlasuje Unie proti.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii Komise jménem Unie a jejich Clenskych statd, které jsou
¢leny pracovni skupiny pro celni otdzky ovliviiujici piepravu a Vyboru pro vnitrozemskou
dopravu v ramci EHK OSN.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi a ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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