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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2018/841 en lo relativo al ambito de
aplicacion, la simplificacion de las normas de cumplimiento, el
establecimiento de los objetivos de los Estados miembros para 2030 y el
compromiso con la consecucion colectiva de la neutralidad climatica
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el Reglamento (UE) 2018/1999 en lo que respecta a la mejora del
seguimiento, la notificacion, el seguimiento de los avances y la revision
— Orientacién general
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I.

INTRODUCCION

El 14 de julio de 2021, la Comision present6 al Parlamento Europeo y al Consejo, en el

marco del paquete de medidas «Objetivo 55», una propuesta de Reglamento por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2018/841 en lo relativo al &mbito de aplicacion, la
simplificacion de las normas de cumplimiento, el establecimiento de los objetivos de los
Estados miembros para 2030 y el compromiso con la consecucion colectiva de la
neutralidad climdtica para 2035 en el sector del uso de la tierra, la silvicultura y la
agricultura, y el Reglamento (UE) 2018/1999 en lo que respecta a la mejora del

seguimiento, la notificacion, el seguimiento de los avances y la revision!,

El objetivo principal de la propuesta de la Comision es reforzar la contribucion del
sector del uso de la tierra, el cambio del uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) a la
mayor ambicion climatica global de la UE para 2030 fijando un objetivo a escala de

la UE de 310 millones de toneladas equivalentes de CO; en las absorciones netas de
gases de efecto invernadero en el sector UTCUTS de aqui a 2030, distribuido entre los

Estados miembros como objetivos nacionales vinculantes.

La comision competente del Parlamento Europeo es la Comision de Medio Ambiente,

Salud Publica y Seguridad Alimentaria (ENVI). Ville Niinist6 (Verts/ALE, FI) fue

nombrado ponente. Norbert Lins (PPE, DE) fue nombrado ponente de la Comision de
Agricultura y Desarrollo Rural (AGRI), comision asociada con competencia compartida
sobre disposiciones especificas. La Comision ENVI aprobo su informe sobre la
propuesta el 16 de mayo de 2022. El Parlamento aprobd su posicion sobre la propuesta

el 8 de junio de 2022.

El Comité Econdmico vy Social emitio su dictamen el 8 de diciembre de 2021. El Comité

de las Regiones emitio su dictamen en su sesion de los dias 27 a 29 de abril de 2022.
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En sus reuniones del 20 de diciembre de 20212 y del 17 de marzo de 20223, el Consejo

de Medio Ambiente mantuvo un debate de orientacion sobre las cinco propuestas del
paquete de medidas «Objetivo 55» que forman parte de sus &mbitos de competencia,

incluida la propuesta UTCUTS.

El 13 de mayo de 2022, el Comité de Representantes Permanentes debatio la propuesta

a partir de una nota de la Presidencia* con el fin de proporcionar orientaciones para la

continuacion de los trabajos.

En el nivel de los grupos de trabajo, la Presidencia francesa prosiguio el examen de la

propuesta en ocho reuniones del Grupo «Medio Ambiente». En la reunion mas reciente,
celebrada el 3 de junio de 2022, el Grupo estudio la tercera version revisada del texto

transaccional de la Presidencia’.

El Coreper debatio el texto transaccional de la Presidencia el 15 de junio de 2022y, a
continuacion, debati6é una nueva propuesta transaccional con ajustes limitados
el 22 de junio de 20226 con el fin de preparar el debate del Consejo de Medio Ambiente

sobre este expediente en su reunion del 28 de junio de 2022.

En el anexo de la presente nota figura el ultimo texto transaccional de la Presidencia,

que corresponde a la version del texto debatida por el Coreper el 22 de junio de 2022.

A B A WN

14585/21.

6668/2/22 REV 2.

8733/22.

7985/3/22 REV 3.

9906/22 y 10330/1/22 REV 1.
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II. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL TEXTO TRANSACCIONAL DE LA

PRESIDENCIA

10.

En comparacion con la propuesta de la Comision, el texto transaccional de la
Presidencia propone mantener sin cambios el objetivo global de la Union de 310
millones de toneladas equivalentes de CO» de absorciones netas en el sector UTCUTS
en 2030, que recibi6é un amplio apoyo de las delegaciones. Por lo que se refiere a los
objetivos nacionales, el texto transaccional mantiene también la distribucion de
objetivos propuesta por la Comision. No obstante, para tener en cuenta las inquietudes
de numerosas delegaciones con respecto a la variabilidad interanual inherente al
sector UTCUTS y a la previsibilidad de los objetivos, la Presidencia propone
modificaciones importantes en relacion con el proceso de cumplimiento, con el fin de
ayudar a los Estados miembros a alcanzar sus respectivos objetivos, manteniendo al
mismo tiempo su nivel de ambicion. Los aspectos mas importantes de la propuesta de

texto transaccional se exponen a continuacion:

a)  Presentacion de los objetivos y trayectoria lineal (articulo 4, considerandos 5 y 6),

correccidn técnica (articulos 4 y 14, considerandos 13 bis y 13 ter)

- El texto transaccional propone establecer un presupuesto quinquenal de
emisiones o absorciones netas para el periodo 2026-2030 que sustituya a los
objetivos anuales vinculantes para el periodo 2026-2029, manteniendo al
mismo tiempo la obligacion de alcanzar los objetivos nacionales para el
afno 2030. De hecho, la Presidencia considera que la consecucion del
objetivo para 2030 como meta para cada uno de los Estados miembros al
final del periodo 2026-2030 es indispensable para garantizar la consecucion
colectiva del objetivo de —310 millones de toneladas, que representa la suma
de los objetivos nacionales para 2030. Por otra parte, se propone expresar
los objetivos nacionales en términos relativos para aumentar su
previsibilidad y transparencia, eliminando la necesidad de aplicar una

correccion técnica al control de los objetivos de los Estados miembros.

10677/22

ccm/jlj 4
TREE.1.A ES



- La Presidencia mantiene el establecimiento de la trayectoria 2026-2030
sobre la base de los datos para 2021, 2022 y 2023, como propone la
Comision, estimando que esta propuesta constituye un punto de equilibrio

que concilia la previsibilidad y la utilizacion de los datos més recientes.

b)  Gobernanza de los objetivos (articulo 13 guater)

El mecanismo de gobernanza de los objetivos establecido en el articulo 13 quater,
propuesto por la Comision, ha sido criticado por numerosas delegaciones. Tras debatir
distintas opciones, la Presidencia ha aceptado en su propuesta transaccional la supresion
del articulo 13 guater para el periodo 2026-2030, sin volver a introducir el articulo 9 del
Reglamento de reparto del esfuerzo (RRE), sefialando que esta opcion mantiene el

caracter juridicamente vinculante de los objetivos UTCUTS.

c)  Flexibilidades generales (articulo 12, apartado 3)

El texto transaccional de la Presidencia mantiene la supresion de la posibilidad de
acumular créditos UTCUTS entre los dos periodos de cumplimiento (2021-2025

y 2026-2030), como propone la Comision. En efecto, la Presidencia considera que la
supresion de esta disposicion constituye una garantia indispensable para la integridad
medioambiental, debido a la necesidad de evitar una acumulacion de créditos UTCUTS
al final del segundo periodo que debilitaria la consecucion del objetivo de -310 millones

de toneladas.

d)  Mecanismo de flexibilidad adicional vinculado a las repercusiones climaticas y a

la proporcion de suelos organicos (articulo 13 ter, apartado 6,

considerando 12 bis)

En respuesta a las inquietudes de varias delegaciones por la dificultad de alcanzar sus
objetivos debido a fendmenos incontrolables, la Presidencia propone incluir un
mecanismo de flexibilidad adicional vinculado a las repercusiones climaticas y a los
suelos organicos conforme a criterios € indicadores objetivos y medibles. Ademas, para
tener acceso a este mecanismo de flexibilidad, los Estados miembros afectados deben

aportar pruebas a la Comision siguiendo una metodologia precisa.
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e)  Condiciones relativas a la utilizacién del mecanismo de flexibilidad en el uso de la

tierra (articulo 13 ter, anexo VII)

- aumento del porcentaje de los excedentes de absorciones netas del
periodo 2021-2025 que la Comision puede tener en cuenta para evaluar si la
Unién ha alcanzado su objetivo para 2030, pasando del 20 % al 40 %;

- activacion automatica de la flexibilidad conforme a criterios claros
previamente definidos;

- supresion de la restriccion prevista en el articulo 13 fer, apartado 4,
consistente en permitir inicamente la compensacion de los sumideros
contabilizados en concepto de emisiones con respecto al objetivo del Estado
miembro;

- supresion de las condiciones relativas al agotamiento previo de los
mecanismos de flexibilidad previstos en el articulo 12, apartado 2, y en el

articulo 7, apartado 1, del RRE para hacer uso del articulo 13 fer;

Por otra parte, la Presidencia propone mantener la distribucion en dos partes iguales de
la cantidad maxima del mecanismo de flexibilidad prevista en el anexo VII para

garantizar la consecucion del objetivo de -310 de la Union.

f)  Consideracién de las perturbaciones naturales (articulo 10, articulo 13 ter,
considerando 9)

Se propone restaurar el articulo 10 (suprimido en la propuesta de la Comision) para el

periodo 2026-2030. Sin embargo, si un Estado miembro se acoge a este articulo, no

podré hacer uso de la compensacion por las perturbaciones naturales prevista en el

articulo 13 ter, apartado 5.
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e)  Marco posterior a 2030 (articulo 17, considerando 9 bis)

Una amplia mayoria de delegaciones consider6 prematuras la introduccion de los
objetivos posteriores a 2030 y la creacion del pilar correspondiente al sector de la
agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra en el marco de la presente revision del
Reglamento. Por consiguiente, la Presidencia propone incluir estas cuestiones en la
revision prevista en el articulo 17. En su evaluacion de la viabilidad del objetivo de
alcanzar colectivamente la neutralidad climatica en la Unién de aqui a 2035 en el sector
de la agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra, la Comision también debe tener en
cuenta los efectos de la estructura de edad de los bosques, incluidos los efectos
relacionados con la ocupacion del territorio y las circunstancias relacionadas con los

periodos de guerra y posguerra.

f) Seguimiento y notificacién (anexo III)

Teniendo en cuenta las criticas expresadas por numerosas delegaciones, la propuesta
transaccional de la Presidencia prevé flexibilizar los requisitos de seguimiento y
notificacion, en particular haciendo opcional la adopcidn de la metodologia de nivel 3 a

partir de 2026, asi como la lista de las tierras que deben ser objeto de seguimiento.

g)  Bioenergia con captura y almacenamiento de didxido de

carbono (BECCS) (considerando 10 bis)

Habida cuenta de la importancia del desarrollar soluciones sostenibles de absorcion de
carbono para lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050, la Presidencia propone que
se haga referencia a esta cuestion en un nuevo considerando, mencionando el papel de
soluciones tecnologicas como la bioenergia con captura y almacenamiento de dioxido

de carbono.
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I11.

11.

12.

IVv.

13.

ESTADO DE LOS TRABAJOS

Durante el debate en el Coreper del 22 de junio de 2022, una amplia mayoria de
delegaciones manifesto su apoyo al Gltimo texto transaccional de la Presidencia.

Algunas delegaciones formularon reservas sobre puntos especificos del texto.

Sobre la base de los debates mantenidos hasta la fecha, la Presidencia considera que su
ultimo texto transaccional refleja un equilibrio entre las distintas posiciones de las
delegaciones. La Presidencia considera que este compromiso global permite conciliar
posibilidades suficientes para ayudar a los Estados miembros a alcanzar sus objetivos de

aqui a 2030 con el mantenimiento de la integridad medioambiental del Reglamento.

CONCLUSION

En vista de lo anterior, se ruega al Consejo de Medio Ambiente que apruebe el texto que
figura en el anexo de la presente nota con vistas a alcanzar un acuerdo sobre una
orientacion general, que constituira la base para futuras negociaciones con el
Parlamento Europeo sobre la propuesta de la Comision en el contexto del procedimiento

legislativo ordinario.
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ANEXO

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/841 en lo relativo al ambito de aplicacion, la
simplificacion de las normas de cumplimiento y al establecimiento de los objetivos de los
Estados miembros para 2030, y el Reglamento (UE) 2018/1999 en lo que respecta a la mejora
del seguimiento, la notificacion, el seguimiento de los avances y la revision

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:
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(1

2)

3)

El Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) entr6 en vigor en noviembre

de 2016 («Acuerdo de Paris»). Las Partes han acordado mantener el aumento de la
temperatura media del planeta muy por debajo de 2 °C en relacion con los niveles
preindustriales y proseguir os esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C

por encima de dichos niveles.

El nacleo de la Comunicacion «El Pacto Verde Europeoy», adoptada por la Comision
el 11 de diciembre de 2019, es abordar los retos relacionados con el clima y el medio
ambiente y alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris’. La necesidad y el valor del Pacto
Verde Europeo no han hecho sino aumentar a la luz de las gravisimas repercusiones de la

pandemia de COVID-19 en la salud y el bienestar econdmico de los ciudadanos de la Union.

La Union se comprometi6 a reducir, de aqui a 2030, las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en el conjunto de su economia en al menos un 55 % con respecto a los niveles
de 1990 en el compromiso actualizado de las contribuciones determinadas a nivel nacional

presentadas a la Secretaria de la CMNUCC el 17 de diciembre de 2020°.

9
10

COM(2019) 640 final.
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%
20Union%20First/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
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©)

En el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo'!, la Unién ha
consagrado en su legislacion el objetivo de alcanzar la neutralidad climéatica en toda la
economia de aqui a 2050. Dicho Reglamento establece también un compromiso vinculante de
la Unién de reducir para 2030 las emisiones netas de gases de efecto invernadero (las
emisiones tras la deduccion de las absorciones) en al menos un 55 % por debajo de los niveles
de 1990. Se espera que todos los sectores de la economia contribuyan a alcanzar este objetivo,
también el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura. La
contribucion de absorciones netas al objetivo climatico de la Unidn para 2030 se ha limitado
a 225 millones de toneladas equivalentes de CO. En el contexto del

Reglamento (UE) 2021/1119, la Comision reiterd en una declaracion correspondiente su
intencion de proponer una revision del Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y
del Consejo'?, en consonancia con la aspiraciéon de aumentar las absorciones netas de carbono
hasta niveles superiores a 300 millones de toneladas equivalentes de CO- en el sector del uso

de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura de aqui a 2030.

A fin de contribuir al aumento del objetivo de reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de al menos un 40 % a un 55 % como minimo, por debajo de los niveles de 1990,
deberian establecerse objetivos vinculantes orientados a aumentar las absorciones netas de
gases de efecto invernadero de cada Estado miembro en el sector del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el periodo comprendido entre 2026 y 2030, lo
que se traduciria en un objetivo de absorciones netas de 310 millones de toneladas
equivalentes de CO; para la Union en su conjunto en 2030. La metodologia utilizada para
establecer los objetivos nacionales para 2030 debe tener en cuenta la diferencia entre el
objetivo de la Union y la media de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero de
los afios 2016, 2017 y 2018 notificadas por cada Estado miembro en su presentacion de 2020,
y reflejar los resultados actuales en materia de mitigacion del sector del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura y el porcentaje de superficie de tierra gestionada en
la Union correspondiente a cada Estado miembro, teniendo en cuenta la capacidad de dicho
Estado miembro para mejorar sus resultados en el sector a través de practicas de gestion o

cambios en el uso de la tierra que beneficien al clima y la biodiversidad.

11

12

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el

climay) (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes
del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en
materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE)

n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE (DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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(6)

(7

Los objetivos vinculantes para el aumento del objetivo de las emisiones y absorciones netas
de gases de efecto invernadero deben determinarse para cada Estado miembro mediante una
trayectoria lineal. La trayectoria deberia comenzar en 2022, sobre la media de las emisiones
de gases de efecto invernadero notificadas por dicho Estado miembro durante 2021, 2022

y 2023 y finalizar en 2030 en el objetivo establecido para ese Estado miembro. A fin de
garantizar la consecucion colectiva del objetivo de la Unidn para 2030, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la variabilidad interanual de las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero en el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura,
conviene establecer para cada Estado miembro un compromiso de alcanzar una suma de
emisiones y absorciones netas de gases de efecto invernadero para el periodo 2026-

2030 («presupuesto para el periodo 2026-2030»), ademas del objetivo nacional para el

afio 2030.

En la Comunicacion de 17 de septiembre de 2020 titulada «Intensificar la ambicion climatica
de Europa para 2030»!° se expuso una opcidn para combinar las emisiones de gases de efecto
invernadero distintas del CO; procedentes de la agricultura con las absorciones del sector del
uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, creando asi un sector de la tierra
con una nueva regulacion. Esta combinacion puede promover sinergias entre las medidas de
mitigacion del cambio climatico basadas en la tierra y permitir una formulacién y aplicacion
de politicas mas integrada a escala nacional y de la Union. A tal fin, debe reforzarse la
obligacion de los Estados miembros de presentar planes integrados de mitigacion para el

sector de la tierra.

13

COM(2020) 562 final.
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®)

El sector de la tierra, que combina el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y
la silvicultura y el sector agricola con emisiones distintas del CO., tiene potencial para ser
climaticamente neutro de aqui a 2035 de manera rentable y rapida, y, en consecuencia,
generar mas absorciones de gases de efecto invernadero que emisiones. Un compromiso
colectivo destinado a lograr la neutralidad climatica en el sector de la tierra en 2035 a escala
de la UE puede ofrecer la necesaria seguridad en la planificacion para impulsar medidas de
mitigacion basadas en la tierra a corto plazo, teniendo en cuenta que puede llevar muchos
anos que dichas medidas produzcan los resultados de mitigacion del cambio climatico
deseados. Asimismo, se prevé que el sector de la tierra se convierta en el sector mas
importante del perfil de flujo de gases de efecto invernadero de la UE en 2050. Por ello, es
especialmente importante anclar este sector a una trayectoria que pueda efectivamente
cumplir con el objetivo de neutralidad climatica para 2050. Por tanto, en un plazo maximo de
seis meses a partir del primer balance mundial acordado con arreglo al articulo 14 del
Acuerdo de Paris, la Comision debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
que incluya una evaluacion de la necesidad y la viabilidad de incluir las emisiones de gases de
efecto invernadero distintas del CO; procedentes de la agricultura en el &ambito de aplicacion
del Reglamento (UE) 2018/841, asi como una evaluacion de la necesidad y la viabilidad de
apuntar hacia el objetivo de lograr, de aqui a 2035, la neutralidad climéatica en las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero en el sector de la tierra en toda la Uniodn, y, a
partir de esta evaluacion, recomendaciones sobre las medidas necesarias por parte de la Union

y los Estados miembros para permitir la consecucion colectiva de dicho objetivo para 2035.
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©)

Las normas contables establecidas en los articulos 6, 7 y 8 del Reglamento (UE) 2018/841 se
disefiaron para determinar en qué medida los resultados de mitigacion en el sector del uso de
la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura podrian contribuir al objetivo de la UE
para 2030 de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero del 40 %, que
no incluia el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura. A fin de
simplificar el marco reglamentario para dicho sector, las actuales normas contables no
deberian aplicarse después de 2025 y el cumplimiento de los objetivos nacionales de los
Estados miembros deberia verificarse sobre la base de las emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero notificadas. De esta manera se garantiza la coherencia metodologica con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'#, con el

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, y con la determinacion
del nuevo objetivo de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al
menos un 55 %, que incluye también el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura. No obstante, los Estados miembros deben poder seguir teniendo una
posibilidad limitada de excluir de sus cuentas UTCUTS las emisiones resultantes de

perturbaciones naturales durante el periodo 2026-2030.

14

15

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por
la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del

Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32) modificada por la Directiva (UE) 2018/410 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en
relacion con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas, asi como la
Decision (UE) 2015/1814 (DO L 76 de 19.3.2018, p. 3).

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

10677/22 cem/jlj 14
ANEXO TREE.1.A ES



(9 bis) La estructura de edad de los bosques se tuvo en cuenta en el Reglamento (UE) 2018/841, en

(10)

el calculo del nivel de referencia forestal. Al objeto de simplificar el marco regulador, procede
dejar de recurrir a los niveles de referencia forestal para evaluar el cumplimiento en el periodo
comprendido entre 2026 y 2030. Aunque algunas flexibilidades previstas en el presente
Reglamento se refieren a la cuestion de la estructura de edad de los bosques, esta sigue siendo
motivo de preocupacion, ya que, en determinadas circunstancias, sus efectos podrian
aumentar con el tiempo. Por consiguiente, en el contexto del informe presentado en el marco
de la revision del Reglamento (UE) 2018/841, la Comision debe prestar especial atencion a
los efectos de la estructura de edad de los bosques, incluso cuando estén ligados a
circunstancias especificas de guerra o posguerra. El informe podria considerar distintas
maneras de tener en cuenta dichos efectos en el Reglamento (UE) 2018/841 de forma sencilla,

solida desde el punto de vista cientifico, fiable y transparente.

A fin de mejorar las absorciones de gases de efecto invernadero, los agricultores o los
gestores forestales necesitan un incentivo directo para almacenar mas carbono en sus tierras y
sus bosques. De aqui a 2030 deben implantarse, cada vez en mayor medida, modelos de
negocio basados en incentivos para la captura de diéxido de carbono en suelos agricolas y en
la certificacion de absorciones de carbono. Dichos incentivos y modelos de negocio mejoraran
la mitigacion del cambio climatico en la bioeconomia, también mediante el uso de productos
de madera aprovechada duraderos, respetando plenamente los principios ecologicos que
fomentan la biodiversidad y la economia circular. Por lo tanto, deben introducirse nuevas
categorias de productos de almacenamiento de carbono, ademas de los productos de madera
aprovechada. Los nuevos modelos empresariales y las practicas agricolas y de gestion de
tierras destinadas a mejorar las absorciones contribuyen a un desarrollo territorial equilibrado
y al crecimiento econdmico en las zonas rurales. Asimismo, crean nuevas oportunidades de
empleo y ofrecen incentivos para la formacion, el reciclaje profesional y la mejora de las

capacidades necesarios.
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(10 bis) Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050 y aspirar a lograr

(1)

emisiones negativas a partir de entonces, es de suma importancia garantizar de forma
sistematica que las absorciones de gases de efecto invernadero en la Unién aumenten de
manera continua y lo hagan de forma permanente. Es probable que se necesiten soluciones
técnicas como la bioenergia con captura y almacenamiento de didéxido de carbono (BECCS)
para aumentar las absorciones de carbono y garantizar las emisiones negativas en toda la
Union durante un periodo mas largo. Sin embargo, toda opcidn estratégica futura de incluir
las absorciones de carbono mediante soluciones técnicas como la BECCS en el marco de
notificacion y contabilidad del presente Reglamento exigiria, como condicion previa
necesaria, una definicion solida y fiable de las absorciones de carbono que ofrezca garantias
desde el punto de vista de la integridad medioambiental. Por tanto, tras el establecimiento de
dicho marco normativo mediante un acto legislativo sobre la certificacion de las absorciones
de carbono, serd conveniente examinar dicha inclusion con el fin de complementar el marco
de los productos de almacenamiento de carbono y ofrecer los incentivos necesarios a largo
plazo para capturar y almacenar las emisiones biogénicas de CO; procedentes de las plantas

energéticas e industriales basadas en la biomasa.

Teniendo en cuenta las especificidades del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura en cada Estado miembro, y que los Estados miembros deben mejorar
sus resultados para alcanzar sus objetivos nacionales vinculantes, los Estados miembros
seguirdn disponiendo de una serie de mecanismos de flexibilidad, entre ellos, los excedentes
comerciales y la ampliacion de las flexibilidades especificas del sector forestal, al tiempo que

se respeta la integridad medioambiental de los objetivos.
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(12) Los Estados miembros deben poder disponer en 2032 de disposiciones alternativas sobre
perturbaciones naturales (abidticas y bidticas) como incendios, plagas, tormentas,
inundaciones extremas y periodos prolongados de sequia, para afrontar las incertidumbres
debidas a procesos naturales o consecuentes al cambio climatico en el sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, siempre que no hayan aplicado el
articulo 10, apartado 1 bis, del presente Reglamento, hayan agotado todas las demas
flexibilidades de que dispongan, hayan adoptado medidas adecuadas para reducir la
vulnerabilidad de sus tierras a dichas perturbaciones y la Unién haya alcanzado el objetivo

de 2030 relativo al uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura.

(12 bis) Debe crearse un mecanismo de flexibilidad adicional para tener en cuenta los efectos,
difusos y a largo plazo, del cambio climatico, contrariamente a las perturbaciones naturales
que son, fundamentalmente, mas temporales y localizadas. Esta flexibilidad también debe
permitir tener en cuenta los efectos heredados de medidas de gestion anteriores vinculados a
una proporciéon de suelos orgéanicos en tierras gestionadas que, en unos pocos Estados
miembros, es excepcionalmente elevada frente a la media de la Unidn. Esta flexibilidad debe
proceder de los importes no utilizados del anexo VII durante el periodo 2021-2030. El acceso
a esta flexibilidad debe basarse en la presentacion de pruebas a la Comision por parte de los
Estados miembros interesados basadas en los mejores conocimientos cientificos disponibles y
en indicadores objetivos, mensurables y comparables, como el indice de aridez en el sentido
de la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, que lo define
como la relacidn entre las precipitaciones medias anuales y la evapotranspiracion media
anual. La asignacion de flexibilidades entre los Estados miembros debe efectuarse, teniendo
en cuenta las pruebas presentadas, sobre la base de la relacion entre la cantidad de 50 millones
de toneladas equivalentes de CO; disponible para flexibilidad y la cantidad total solicitada por

estos.

(13) suprimido

(13 bis) Debe introducirse un concepto de correccion técnica para los Estados miembros que
mejoren su metodologia de célculo de las emisiones y absorciones. Debe afiadirse una
correccion técnica a los datos del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de
ese Estado miembro al objeto de neutralizar el efecto de los cambios de la metodologia en la
evaluacion de la consecucion colectiva del objetivo de la Union para 2030, a fin de respetar la

integridad medioambiental.

10677/22 cem/jlj 17
ANEXO TREE.1.A ES



(13 ter) Los inventarios de gases de efecto invernadero mejoraran con un mayor uso de la

(14)

(15)

tecnologia de vigilancia y un mejor conocimiento. Por ejemplo, las siguientes cuestiones
podrian motivar una correccion técnica: actualizacion de los modelos, cambios en las
metodologias de notificacion, nuevos datos o correccion de errores; inclusion de nuevas
reservas de carbono o gases; recélculo de los datos historicos, como, por ejemplo,
actualizaciones o adiciones periddicas de datos en los inventarios forestales; sustitucion de
hipdtesis por datos reales, por ejemplo, al tener en cuenta la variabilidad climatica; inclusién
de nuevos elementos, como productos de almacenamiento de carbono y perturbaciones

naturales (por ejemplo, los respectivos niveles de fondo y el margen).

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion de las disposiciones del
Reglamento (UE) 2018/841 relativas al establecimiento de las emisiones y absorciones
anuales de gases de efecto invernadero establecidas sobre la base de una trayectoria lineal
para cada ano del periodo 2026-2030 para los Estados miembros, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad

con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'®.

Con vistas a establecer los objetivos netos de absorcion de gases de efecto invernadero de los
Estados miembros para el periodo 2026-2030, la Comision debe llevar a cabo una revision
exhaustiva para verificar los datos del inventario de gases de efecto invernadero
correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023. A tal fin, deberia realizarse una revision
exhaustiva en 2025, ademas de las revisiones exhaustivas que la Comision debe llevar a cabo

en 2027 y 2032 de conformidad con el articulo 38 del Reglamento (UE) 2018/1999.

(15 bis) Los valores de cada Estado miembro para la cubierta de copas del anexo 1I del

Reglamento (UE) 2018/841 deben ajustarse a los valores notificados a la CMNUCC o a las

actualizaciones previsibles de estos.

16

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(16)

(17)

Debido al cambio de los objetivos basados en la notificacion, las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero deben calcularse un mayor grado de precision. Asimismo, la
Comunicacion de la Comision «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030»'7,
la Estrategia «De la Granja a la Mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente'®, la Estrategia forestal de la UE!?, la

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo revisada®® y la
Comunicacién de la Comision «Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE»?! requeriran un mejor seguimiento de
la tierra, contribuyendo asi a proteger y aumentar la resiliencia de las absorciones de carbono
basadas en la naturaleza en toda la Unidon. Deben modernizarse el seguimiento y la
notificacion de las emisiones y absorciones, cuando proceda mediante el uso de tecnologias
disponibles en el marco de programas de la Union, como Copernicus, y los datos digitales
recogidos en el marco de la politica agricola comun, aplicando la doble transicion de

innovacion ecoldgica y digital.

Los cambios antropogénicos previstos en el medio marino y de agua dulce, por ejemplo, la
expansion prevista de la energia en alta mar, el posible aumento de la produccién acuicola y el
aumento de los niveles de proteccion de la naturaleza para cumplir los objetivos de la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad influiran en las emisiones y su captura.
Actualmente estas emisiones y absorciones no se incluyen en los cuadros normalizados de
notificacion de la CMNUCC. Tras la adopcion de la metodologia de notificacion, la Comision
considerard la presentacion de informes sobre los progresos, la viabilidad del analisis y el
impacto de la ampliacion de la notificacion al medio marino y de agua dulce sobre la base de
las pruebas cientificas mas recientes de estos flujos cuando se lleve a cabo la revision de

conformidad con el articulo 17, apartado 2, del presente Reglamento.

17

18
19
20

21

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].
COM/2020/381 final.

suprimido

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328
de 21.12.2018, p. 82).

COM/2021/82 final.
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(17 bis) Dado que los objetivos del presente Reglamento, en particular adaptar, teniendo en
cuenta la Legislacion Europea sobre el Clima, los compromisos de los Estados miembros para
el sector UTCUTS que contribuyan a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris y cumplir la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unidn para el periodo
de 2021 a 2030, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros,
sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Union, la
Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo

necesario para alcanzar dichos objetivos.

(18) Procede, por lo tanto, modificar los Reglamentos (UE) 2018/841 y (UE) 2018/1999 en

consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) 2018/841 se modifica como sigue:
1) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas relativas a:

a) los compromisos de los Estados miembros relativos al sector del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura que contribuyan a cumplir los objetivos del
Acuerdo de Paris y a alcanzar el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero de la Unidn para el periodo de 2021 a 2025;

b) la contabilidad de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero del sector
del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura y la verificacion del
cumplimiento por parte de los Estados miembros de los compromisos mencionados en

la letra a) durante el periodo comprendido entre 2021 y 2025;
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2)

«l.

c) un objetivo de la Union para 2030 de absorcion neta de gases de efecto invernadero en

el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura;

d) objetivos de absorcion neta de gases de efecto invernadero en el sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura para los Estados miembros para el

periodo de 2026 a 2030.».
El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las emisiones y absorciones de los gases de efecto
invernadero enumerados en la seccion A del anexo I, notificadas con arreglo al articulo 26,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo? y que se
produzcan en los territorios de los Estados miembros en el periodo comprendido entre 2021

y 2025 en cualquiera de las siguientes categorias contables de tierras:

a) tierras cuyo uso notificado es el de cultivos, pastos, humedales, asentamientos u otras

tierras, convertidas en tierras forestales («tierras forestadasy);

b) tierras cuyo uso notificado es el de tierras forestales convertidas en cultivos, pastos,

humedales, asentamientos u otras tierras («tierras deforestadasy);

c) tierras cuyo uso notificado es uno de los siguientes («cultivos gestionadosy):
1)  cultivos que permanecen como cultivos,
i1)  pastos, humedales, asentamientos u otras tierras convertidos en cultivos,

1) cultivos convertidos en humedales, asentamientos u otras tierras;

22

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)

n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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d)

tierras cuyo uso notificado es uno de los siguientes («pastos gestionados»):

1)  pastos que permanecen como pastos,

i1)  cultivos, humedales, asentamientos u otras tierras, convertidos en pastos,
iil) pastos convertidos en humedales, asentamientos u otras tierras;

tierras cuyo uso notificado es el de tierras forestales que permanecen como tierras

forestales («tierra forestal gestionaday);

cuando un Estado miembro haya notificado a la Comisién su intencion de incluir dicho
uso de la tierra en el &mbito de sus compromisos con arreglo al articulo 4, apartado 1,
antes de 31 de diciembre de 2020, tierras cuyo uso notificado es uno de los

siguientes (“humedales gestionados”™):
—  humedales que permanecen como humedales;
— asentamientos u otras tierras convertidos en humedales;

—  humedales convertidos en asentamientos u otras tierras.

«2. El presente Reglamento también se aplica a las emisiones y absorciones de los gases de efecto

invernadero que se enumeran en la seccion A del anexo I, notificadas con arreglo al

articulo 26, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1999 y que se produzcan en el territorio de

los Estados miembros en el periodo comprendido entre 2026 y 2030 en cualquiera de las

siguientes categorias o sectores de notificacion:

a) tierras forestales,

b) cultivos;

c)  pastos;

d) humedales;

€)  asentamientos;

f)  otras tierras;

g)  productos de madera aprovechada;
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h)  otros;
1)  deposicion atmosférica;

1) lixiviacion y escorrentia del nitrogeno.».

2 bis)El articulo 3 se modifica como sigue:

3)

«l.

a) el punto 9 se sustituye por el texto siguiente:

«9) “perturbaciones naturales”, fenomenos o circunstancias de origen no antrépico que causan
importantes emisiones en el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura y escapan al control del Estado miembro afectado, y cuyos efectos el Estado
miembro no pueda objetivamente limitar de forma significativa en emisiones, ni siquiera

después de que se produzcan;y;
b)  se inserta el punto siguiente:

«11) “cambio climatico”, un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.».
El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 4

Compromisos y objetivos

Para el periodo comprendido entre 2021 y 2025, teniendo en cuenta las flexibilidades
previstas en los articulos 12, 13 y 13 bis, y la aplicacion del articulo 10, apartado 1, cada
Estado miembro garantizard que las emisiones de gases de efecto invernadero no superen las
absorciones de gases de efecto invernadero calculadas como la suma del total de las emisiones
y del total de las absorciones de su territorio en todas las categorias contables de tierras

mencionadas en el articulo 2, apartado 1.
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«2. El objetivo de la Unidn para 2030 de absorcion neta de gases de efecto invernadero es
de 310 millones de toneladas equivalentes de CO> como suma de los valores de las emisiones
y absorciones netas de gases de efecto invernadero de los Estados miembros en 2030
establecidos en la columna D del anexo II bis, y se basara en la media de los datos de sus
inventarios de gases de efecto invernadero correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018
presentados en 2020.

Cada Estado miembro se asegurara de que, teniendo en cuenta las flexibilidades previstas en
los articulos 12, 13 y 13 ter, y la aplicacion del articulo 10, apartado 1 bis, la suma anual de
las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero en su territorio y en todas las
categorias de notificacion de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letras a) a j), en
comparacion con la media de los datos de su inventario de gases de efecto invernadero
correspondientes a los anos 2016, 2017 y 2018 presentados en 2032, no supere, para el

afio 2030, el objetivo establecido para ese Estado miembro en la columna C del anexo II bis.

Ademés, cada Estado miembro se asegurara de que, teniendo en cuenta las flexibilidades
previstas en los articulos 12 y 13 fer, y la aplicacion del articulo 10, apartado 1 bis, la suma de
las diferencias, en cada afio del periodo 2026-2030, entre, por una parte, las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero en su territorio y en todas las categorias de
notificacion de tierras a que se refiere articulo 2, apartado 2, letras a) a j), y, por otra parte, el
valor medio de los datos de su inventario de gases de efecto invernadero correspondientes a
los afios 2021, 2022 y 2023 presentados en 2032 no supere un presupuesto para el

periodo 2026-2030 definido como la suma de las diferencias del Estado miembro, en cada afio
del periodo 2026-2030, entre, por un lado, los valores limite anuales de emision y absorcion
de gases de efecto invernadero correspondientes a cada afio del periodo 2026-2030,
establecidos sobre la base de una trayectoria lineal hacia 2030, y, por otro lado, el valor medio
de los datos de su inventario de gases de efecto invernadero correspondientes a los

afios 2021, 2022 y 2023 presentados en 2025. La trayectoria lineal de un Estado miembro
comenzara en 2022 con el valor medio de los datos del inventario de gases de efecto
invernadero correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023, y tendra como punto final

para 2030 el valor obtenido al afiadir el valor establecido para ese Estado miembro en la
columna C del anexo II bis al valor medio de los datos del inventario de gases de efecto
invernadero correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018. El presupuesto para el

periodo 2026-2030 se definird a partir de los datos del inventario de gases de efecto
invernadero presentados en 2025 y la observancia de este presupuesto se evaluara sobre la

base de los datos del inventario de gases de efecto invernadero presentados en 2032.
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«3.

4)

La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se establezcan los valores anuales
basados en la trayectoria lineal de las absorciones netas de gases de efecto invernadero para
cada Estado miembro y para cada afio del periodo comprendido entre 2026 y 2029 en
términos de toneladas equivalentes de CO». Estas trayectorias nacionales se basaran en la
media de los datos del inventario de gases de efecto invernadero correspondientes a los

afios 2021, 2022 y 2023 notificadas por cada Estado miembro.

Estos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 16 bis. A efectos de tales actos de ejecucion, la Comision llevara a
cabo una revision exhaustiva de los datos mas recientes de los inventarios nacionales
correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023 presentados por los Estados miembros de

conformidad con el articulo 26, apartado 4 del Reglamento (UE) 2018/1999.».

En el articulo 6, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros contabilizaran las emisiones y las absorciones derivadas de las
tierras forestadas y deforestadas calculadas como el total de las emisiones y el total de

las absorciones para cada uno de los afios del periodo comprendido entre 2021 y 2025.

«2. No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3, y, a mas tardar en 2025, cuando el
uso de la tierra haya pasado de cultivos, pastos, humedales, asentamientos u otras tierras
a tierras forestales, un Estado miembro podra, treinta afios después de la fecha de dicha
conversion, cambiar la categorizacion de dicha tierra, de tierras convertidas en tierras
forestales a tierras forestales que permanecen como tierras forestales, cuando dicho

cambio esté debidamente justificado sobre la base de las directrices del GIECC.».
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5)  Enelarticulo 7, los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«l.

«2.

«3.

Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de los
cultivos gestionados, calculadas como emisiones y absorciones en el periodo de 2021
a 2025, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco la media anual de las emisiones
y absorciones resultantes de los cultivos gestionados en los Estados miembros durante el

periodo de referencia comprendido entre 2005 y 2009.

Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de los
pastos gestionados, calculadas como emisiones y absorciones en el periodo de 2021

a 2025, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco la media anual de las emisiones
y absorciones resultantes de los pastos gestionados en los Estados miembros durante el

periodo de referencia comprendido entre 2005 y 2009.

Durante el periodo de 2021 a 2025, cada Estado miembro que incluya los humedales
gestionados dentro del alcance de sus compromisos, contabilizara las emisiones y las
absorciones resultantes de los humedales gestionado, calculadas como emisiones y
absorciones en dicho periodo, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco la media
anual de las emisiones y absorciones resultantes de los humedales gestionados en los

Estados miembros durante el periodo de referencia de 2005 a 2009.».

6) El articulo 8 se modifica como sigue:

a)

«l.

b)

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de las
tierras forestales gestionadas, calculadas como las emisiones y absorciones del
periodo 2021 a 2025, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco el nivel de

referencia forestal del Estado miembro correspondiente.»;
en el apartado 3 la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros presentaran a la Comision sus planes de contabilidad forestal
nacionales, que incluirdn una propuesta de nivel de referencia forestal, a mas tardar

el 31 de diciembre de 2018 para el periodo de 2021 a 2025.»;
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C) los apartados 7, 8, 9 y 10 se sustituyen por el texto siguiente:

«7. Cuando sea necesario, basandose en la evaluacion técnica y, en su caso, en las
recomendaciones técnicas, los Estados miembros comunicaran a la Comision su
propuesta revisada de niveles de referencia forestal a mas tardar el 31 de diciembre
de 2019 para el periodo de 2021 a 2025. La Comision publicara las propuestas de

niveles de referencia forestal que le hayan comunicado los Estados miembros.

«8. A partir de las propuestas de niveles de referencia forestal presentadas por los Estados
miembros, de la evaluacion técnica realizada segun lo establecido en el apartado 6 del
presente articulo y, en su caso, de las propuestas revisadas de niveles de referencia
forestal presentadas con arreglo al apartado 7 del presente articulo, la Comision
adoptard actos delegados con arreglo al articulo 16 por los que se modifique el anexo IV
con vistas a establecer los niveles de referencia forestal que deban aplicar los Estados

miembros para el periodo de 2021 a 2025.

«9. Siun Estado miembro no presenta su nivel de referencia forestal a la Comision en los
plazos especificados en el apartado 3 del presente articulo y, en su caso, en el
apartado 7, la Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 16 por los que
se modifique el anexo IV con vistas a establecer el nivel de referencia forestal que deba
aplicar dicho Estado miembro en el periodo comprendido entre 2021 y 2025, basandose
en cualquier evaluacion técnica realizada segun lo establecido en el apartado 6 del

presente articulo.

«10. Los actos delegados a que se refieren los apartados 8 y 9 se adoptaran a mas tardar

el 31 de octubre de 2020 para el periodo de 2021 a 2025.».
7 El articulo 9 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Productos de almacenamiento de carbonoy;
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8)

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comisién adoptara actos delegados con arreglo al articulo 16 a fin de modificar el
apartado 1 del presente articulo y el anexo V anadiendo nuevas categorias de productos
de almacenamiento de carbono, entre ellos, los productos de madera aprovechada, que
tengan un efecto de secuestro de carbono, basdndose en las directrices del GIECC
adoptadas por la Conferencia de las Partes en la CMNUCC o la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris, y que garanticen la

integridad medioambiental.».
El articulo 10 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Al final del periodo de 2021 a 2025, los Estados miembros podran excluir de sus cuentas
relativas a las tierras forestadas y a las tierras forestales gestionadas aquellas emisiones de
gases de efecto invernadero resultantes de perturbaciones naturales que, en cualquier afno
entre 2021 y 2025, excedan de la media de las emisiones causadas por perturbaciones
naturales en el periodo de 2001 a 2020, con exclusion de los valores estadisticos

atipicos (“niveles de fondo”). Dichos niveles de fondo se calcularan de conformidad con el

presente articulo y el anexo VIL.»;
a bis) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Al final del periodo de 2026 a 2030, los Estados miembros podran excluir de sus
cuentas las emisiones de gases de efecto invernadero, resultantes de las perturbaciones
naturales en las categorias de notificacion de tierras a que se refiere el articulo 2,
apartado 2, letras a) a j), que, en cualquier afio entre 2026 y 2030, excedan de la media
de las emisiones causadas por perturbaciones naturales en el periodo de 2001 a 2020,
con exclusion de los valores estadisticos atipicos (“niveles de fondo”). Dichos niveles

de fondo se calcularan de conformidad con el presente articulo y el anexo VIL»;
b) el apartado 2, letra b), se sustituye por el texto siguiente:

«en el periodo de 2021 a 2025, excluira de la contabilidad hasta 2030 todas las

absorciones posteriores en la tierra afectada por perturbaciones naturales.»;
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C) se inserta el apartado 2 bis siguiente:
«2 bis. Cuando un Estado miembro aplique el apartado 1 bis:

a)  presentard a la Comision informacion sobre el nivel de fondo correspondiente a todas
las categorias de notificacion de tierras y sobre los datos y los métodos empleados de

conformidad con el anexo VI; y

b) enel periodo de 2026 a 2030, excluirad de la contabilidad hasta 2030 todas las

absorciones posteriores en la tierra afectada por perturbaciones naturales.».

9) El articulo 11 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Flexibilidades y gobernanzay;
b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
c) «1. Todo Estado miembro podra utilizar:
a) las flexibilidades generales establecidas en el articulo 12; y
b) a fin de cumplir el compromiso definido en el articulo 4, las flexibilidades
establecidas en los articulos 13 y 13 ter.
Ademas de las flexibilidades a que se refiere el primer parrafo, letras a) y b), Finlandia podra
hacer uso de otras compensaciones con arreglo al articulo 13 bis.
Los volumenes de compensacion utilizados en el marco de los mecanismos de flexibilidad a
que se refiere el presente apartado a efectos del cumplimiento del objetivo de 2030
establecido en el articulo 4, apartado 2, parrafo segundo, se tendran en cuenta, en cantidades
equivalentes, para la reduccion de cualquier déficit con respecto al presupuesto para el
periodo 2026-2030 establecido en el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, hasta que dicho
déficit se reduzca a cero. Estos volimenes no se tendran en cuenta como superavit adicional
con respecto al presupuesto para el periodo 2026-2030 establecido en articulo 4, apartado 2,
parrafo tercero, si ya se ha alcanzado dicho presupuesto.».
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10)  El articulo 12 se modifica como sigue:

- a)

«l.

b)

«5.

los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

Cuando, en un Estado miembro, el total de las emisiones en el periodo de 2021 a 2025
exceda el total de las absorciones, o cuando, en el periodo de 2026 a 2030, la diferencia
entre la suma de las emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero en el
territorio de un Estado miembro y los objetivos establecidos para ese Estado miembro
en el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, del presente Reglamento sea positiva y ese
Estado miembro haya optado por utilizar su flexibilidad y haya solicitado la supresion
de las asignaciones anuales de emisiones en virtud del Reglamento (UE) 2018/842, la
cantidad de asignaciones de emisiones suprimidas se tendra en cuenta con respecto al
cumplimiento del compromiso del Estado miembro con arreglo al articulo 4 del presente

Reglamento.

En la medida en que, en el periodo de 2021 a 2025, el total de las absorciones exceda el
total de las emisiones de un Estado miembro, o, en el periodo comprendido de 2026

a 2030, la diferencia entre la suma de las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero en el territorio de un Estado miembro y los objetivos establecidos para
dicho Estado miembro en el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, del presente
Reglamento sea negativa, y tras restar cualquier cantidad que se haya tenido en cuenta
en virtud del articulo 7 del Reglamento (UE) 2018/842, dicho Estado miembro podra
transferir la cantidad restante de absorciones a otro Estado miembro. La cantidad
transferida se tendra en cuenta al evaluar el cumplimiento del compromiso del Estado

miembro receptor en virtud del articulo 4 del presente Reglamento.».
se suprime el apartado 3;
se anaden los apartados 5 y 6 siguientes:

Los Estados miembros podran utilizar los ingresos generados por las transferencias
indicadas en el apartado 2 para luchar contra el cambio climatico en la Union o en
terceros paises e informaran a la Comision de cualquier medida de este tipo que

adopten.

10677/22
ANEXO

ccm/jlj 30
TREE.1.A ES



11)

6.  Cualquier transferencia contemplada en el apartado 2 podra ser el resultado de un
proyecto o programa de reduccion de los gases de efecto invernadero llevado a cabo en
el Estado miembro vendedor y financiado por el Estado miembro receptor, siempre que

se eviten computos dobles y se garantice la trazabilidad.».
El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 13
Flexibilidad de las tierras forestales gestionadas

Cuando, en un Estado miembro, el total de las emisiones en el periodo de 2021 a 2025 exceda
el total de las absorciones en las categorias contables de tierras mencionadas en el articulo 2,

apartado 1 [contabilizadas con arreglo al presente Reglamento], dicho Estado miembro podra
utilizar la flexibilidad de las tierras forestales gestionadas contemplada en el presente articulo

a efectos de cumplir lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1.

Cuando, en el periodo comprendido entre 2021 y 2025, el resultado del calculo a que se
refiere el articulo 8, apartado 1, sea positivo, el Estado miembro en cuestion podra compensar

las emisiones resultantes del calculo siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a)  siel Estado miembro ha incluido en su estrategia presentada de conformidad con el
articulo 15 del Reglamento (UE) 2018/1999 medidas concretas ya en curso o previstas
para garantizar la conservacion o la mejora, segiin proceda, de los sumideros y

depositos de los bosques; y

b)  b)siel total de las emisiones en la Union no supera el total de las absorciones en las
categorias contables de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 1, del presente

Reglamento para el periodo de 2021 a 2025.

Al evaluar si en la Unidn el total de las emisiones excede del total de las absorciones tal y
como se menciona en el parrafo primero, letra b), la Comisidon garantizara que se evite la
doble contabilidad por parte de los Estados miembros, en particular al hacer uso de las
flexibilidades establecidas en el articulo 12 presente Reglamento y en el articulo 7, apartado 1

o el articulo 9, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/842.
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3. Lacompensacion a que se refiere el apartado 2 solo podra incluir los sumideros
contabilizados como emisiones con respecto al nivel de referencia forestal de dicho Estado
miembro y, para el periodo comprendido entre 2021 y 2025, no podré superar el 50 % del
volumen méaximo de compensacion para el Estado miembro de que se trate, establecido en el

anexo VII.

4.  Los Estados miembros presentaran a la Comision pruebas sobre las repercusiones de las
perturbaciones naturales calculadas de conformidad con el anexo VI para poder optar a la
compensacion de los sumideros restantes contabilizados como emisiones con respecto a su
nivel de referencia forestal, hasta alcanzar el volumen total de compensacion para el periodo
comprendido entre 2021 y 2025 no utilizado por otros Estados miembros que se establece en
el anexo VII. En caso de que la demanda de compensacion exceda el volumen de
compensacion no utilizado disponible, la compensacion se distribuird a prorrata entre los

Estados miembros de que se trate.».
12)  Seinserta el articulo 13 bis siguiente:

«Articulo 13 bis
Compensaciones adicionales

1. Finlandia podrd compensar hasta un maximo de 5 millones de toneladas de emisiones
equivalentes de CO» contabilizadas adicionales correspondientes a las categorias contables de
tierras forestales gestionadas, tierras deforestadas, cultivos gestionados y pastos gestionados,

en el periodo de 2021 a 2025, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) si Finlandia ha incluido en su estrategia presentada de conformidad con el
articulo 15 del Reglamento (UE) 2018/1999 medidas concretas en curso o previstas para
velar por la conservacion o la mejora, segiin proceda, de los sumideros y depdsitos de

los bosques;

b) siel total de las emisiones en la Union no supera el total de las absorciones en las
categorias contables de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 1, del presente

Reglamento para el periodo de 2021 a 2025.
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13)

Al evaluar si en la Union el total de las emisiones excede del total de las absorciones tal y
como se menciona en el parrafo primero, letra b), la Comision garantizara que se evite la
doble contabilidad por parte de los Estados miembros, en particular al hacer uso de las
flexibilidades establecidas en los articulos 12 y 13 del presente Reglamento y en el articulo 7,

apartado 1 o el articulo 9, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/842.
Las compensaciones adicionales se limitaran a lo siguiente:

a) la cantidad que exceda la flexibilidad de las tierras forestales gestionadas disponible para

Finlandia en el periodo comprendido entre 2021 y 2025 con arreglo al articulo 13;

b) las emisiones creadas por el cambio histdrico de tierras forestales a cualquier otra categoria

de uso de la tierra que se haya producido hasta el 31 de diciembre de 2017,
¢) el cumplimiento del articulo 4.

Las compensaciones adicionales no podran ser objeto de transferencia con arreglo al

articulo 12 del presente Reglamento o al articulo 7 del Reglamento (UE) 2018/842.

Las compensaciones adicionales no utilizadas de la cantidad de 5 millones de toneladas

equivalentes de CO: a que se refiere el apartado 1 se cancelaran.

El administrador central ejecutard el apartado 2, letra a) y los apartados 3 y 4 del presente
articulo en el registro de la Union establecido de conformidad con el articulo 40 del

Reglamento (UE) 2018/1999.».
Se inserta el articulo 13 ter siguiente:

«Articulo 13 ter
Mecanismo de flexibilidad en el uso de la tierra para el periodo 2026-2030

1. Se establecera en el registro de la Union, creado en virtud del articulo 40 del
Reglamento (UE) 2018/1999, un mecanismo de flexibilidad en el uso de la tierra
correspondiente a una cantidad de hasta 178 millones de toneladas equivalentes de CO-,
a condicion de que se cumpla el objetivo de la Unioén contemplado en el articulo 4,
apartado 2. El mecanismo de flexibilidad estara disponible de modo adicional a las

flexibilidades previstas en el articulo 12.
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«3.

Cuando, en el periodo de 2026 a 2030, la diferencia entre la suma de las emisiones y las
absorciones de gases de efecto invernadero en el territorio de un Estado miembro, en
todas las categorias de notificacion de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 2,
letras a) a j), y los objetivos correspondientes establecidos para ese Estado miembro en
el articulo 4, apartado 2, parrafo segundo, o en el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero,
sea positiva, contabilizada y notificada de conformidad con el presente Reglamento,
dicho Estado miembro podra utilizar la flexibilidad establecida en el presente articulo

para cumplir su objetivo establecido de acuerdo al articulo 4, apartado 2.

Cuando, en el periodo de 2026 a 2030, el resultado del célculo a que se refiere el
apartado 2 sea positivo, el Estado miembro en cuestion podra compensar las emisiones
netas o las absorciones netas contabilizadas como emisiones con respecto a los objetivos
establecidos para ese Estado miembro en el articulo 4, apartado 2, parrafo segundo, o en
el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, siempre que se cumplan las siguientes

condiciones:

a) siel Estado miembro ha incluido en su plan nacional integrado de energia y clima
actualizado, presentado con arreglo al articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999, medidas concretas previstas o en curso para
garantizar la conservacion o mejora, segun proceda, de los sumideros y depdsitos
de todas las tierras y para reducir la vulnerabilidad de las tierras con respecto a las

perturbaciones naturales;

b) el Estado miembro ha agotado la flexibilidad disponible contemplada en el

articulo 12, apartado 1, del presente Reglamento;

c) siladiferencia en la Union entre la suma anual de todas las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero en su territorio en todas las categorias
de notificacion de tierras a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letras a) a j), y
el objetivo de la Union de 310 millones de toneladas equivalentes de absorciones

netas de CO» es negativa en 2030.
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Cuando se evalue si, en la Union, se cumple la condicion a que se refiere el parrafo
primero, letra c), la Comisioén incluird el 40 % del excedente en los compromisos de los
Estados miembros en virtud del articulo 4, apartado 1, del periodo comprendido

entre 2021 y 2025, siempre que uno o varios Estados miembros presenten a la Comision
pruebas sobre las repercusiones de las perturbaciones naturales con arreglo al apartado 5
del presente articulo. En dicha evaluacion, la Comision se asegurara de que los Estados
miembros eviten la doble contabilidad, en particular al hacer uso de las flexibilidades
establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento y en el articulo 7, apartado 1, del

Reglamento (UE) 2018/842.

Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, el volumen de compensacion a que se
refiere el apartado 3 del presente articulo no podra superar el 50 % del volumen maximo

de compensacion para el Estado miembro de que se trate establecido en el anexo VII.

Los Estados miembros que no hayan aplicado el articulo 10, apartado 1 bis, del presente
Reglamento presentaran a la Comision pruebas sobre las repercusiones de las
perturbaciones naturales calculadas de conformidad con el anexo VI para poder optar a
la compensacion de las emisiones netas o las absorciones netas contabilizadas como
emisiones con respecto a los objetivos establecidos para esos Estados miembros en el
articulo 4, apartado 2, parrafo segundo, o en el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero,
hasta alcanzar el volumen total de compensacion para el periodo comprendido

entre 2026 y 2030 no utilizado por otros Estados miembros que se establece en el

anexo VII. En caso de que la demanda de compensacion exceda el volumen de
compensacion no utilizado disponible, la compensacion se distribuird a prorrata entre

los Estados miembros de que se trate.

Los Estados miembros podran compensar las emisiones netas o las absorciones netas
contabilizadas como emisiones con respecto a los objetivos establecidos para esos
Estados miembros en el articulo 4, apartado 2, parrafo segundo, o en el articulo 4,
apartado 2, parrafo tercero, hasta alcanzar el volumen total de compensacion para el
periodo comprendido entre 2021 y 2030 no utilizado por otros Estados miembros que se
establece en el anexo VII, tras tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 13, apartado 4,

y en el apartado 5 del presente articulo, siempre que esos Estados miembros:
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a)  hayan agotado las flexibilidades disponibles con arreglo al articulo 12, apartado 1,

del presente Reglamento y a los apartados 3 y 5 del presente articulo; y
b)  hayan presentado pruebas a la Comision sobre:

1) el impacto del cambio climéatico, que causa un exceso de emisiones 0 una

disminucion de los sumideros que escapan a su control; o

i1)  los efectos de una proporcion excepcionalmente elevada de suelos organicos
en su superficie de tierra gestionada, en comparacion con la media de la
Uniodn, que da lugar a un exceso de emisiones, siempre que dichos efectos
sean atribuibles a practicas de gestion de tierras que se produjeron antes de

la entrada en vigor de la Decision n.° 529/2013/UE.

El volumen de la compensacion a que se refiere el parrafo primero no podra superar
los 50 millones de toneladas equivalentes de CO> para el conjunto de la Union. En caso de
que la demanda de compensacion exceda el volumen maximo de compensacion disponible, la

compensacion se distribuird a prorrata entre los Estados miembros de que se trate.

Las pruebas a que se refiere el parrafo primero, letra b), inciso 1), incluirdn una evaluacion
cuantitativa de los efectos en las emisiones netas o en las absorciones netas, en términos de
millones de toneladas equivalentes de CO; para la superficie afectada, y se basaran en indices
cuantitativos comparables y fiables, en datos geograficamente explicitos y en las mejores
pruebas cientificas disponibles. Se basaran en las evoluciones observadas que abarquen al
menos el periodo 2001-2025, y en previsiones y observaciones revisadas cientificamente para
el periodo 2026-2030. Reflejaran las evoluciones de fondo a medio o largo plazo de las
caracteristicas climaticas pertinentes para el sector UTCUTS, como la aridez, las temperaturas
medias, las precipitaciones medias, los dias de helada y la duracion de las sequias
meteoroldgicas o de humedad del suelo. Dichas evoluciones excluirdn los acontecimientos de
caracter temporal que puedan contabilizarse como perturbaciones naturales con arreglo al

articulo 10.
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Las pruebas a que se refiere el parrafo primero, letra b), inciso ii), incluirdn la justificacion de
que la proporcion de suelos organicos en la superficie de tierra gestionada para el Estado
miembro de que se trate supera la proporcion media de la Unidn para el ano 2030. Las
pruebas incluirdn un analisis cuantitativo, en millones de toneladas equivalentes de CO», de
las emisiones notificadas debidas a los efectos heredados en los suelos organicos gestionados,
basado en observaciones revisadas para el periodo 2026-2030, en datos geograficamente
explicitos comparables y fiables y en las mejores pruebas cientificas disponibles, en particular
sobre emplazamientos similares en el Estado miembro de que se trate. Dichas emisiones
notificadas para su compensacion excluirdn los acontecimientos de caracter temporal que
puedan contabilizarse como perturbaciones naturales con arreglo al articulo 10. Las pruebas
también iran acompanadas de una descripcion de las medidas estratégicas aplicadas
actualmente que minimicen los efectos negativos de los efectos heredados en los suelos

organicos gestionados.».
14)  suprimido
15)  El articulo 14 se modifica como sigue:
a) elapartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. A mas tardar el 15 de marzo de 2027, para el periodo de 2021 a 2025, y el 15 de marzo
de 2032 para el periodo de 2026 a 2030, los Estados miembros presentaran a la
Comision un informe de cumplimiento que contenga el balance del total de las
emisiones y del total de las absorciones para el periodo correspondiente con respecto a
cada una de las categorias contables de tierras que se especifican en el articulo 2,
apartado 1, letras a) a f), para el periodo de 2021 a 2025, y en el articulo 2, apartado 2,
letras a) a j), para el periodo de 2026 a 2030, utilizando las normas contables

establecidas en el presente Reglamento.

El informe de cumplimiento incluird una evaluacion de:

a) las politicas y medidas relativas a las compensaciones;

b) las sinergias entre la mitigacion del cambio climéatico y la adaptacion a este;

c) las sinergias entre la mitigacion del cambio climatico y la biodiversidad.
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b)

Dicho informe contendra también, en su caso, informacion sobre la intencion de utilizar

las flexibilidades mencionadas en el articulo 11 y los volimenes correspondientes o

sobre el uso de tales flexibilidades y volimenes correspondientes.».

se afiaden los apartados 1 bis y 1 ter siguientes:

«1 bis.  Los datos del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

1 ter.

presentados por cada Estado miembro podran ser objeto de una correccion técnica
debida a un cambio de metodologia por parte de los Estados miembros. No
obstante, esas correcciones técnicas no afectaran, a efectos de la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de la Unidn para 2030, al valor de los 310 millones de
toneladas equivalentes de CO» de absorciones netas como suma de los valores de
las absorciones netas de gases de efecto invernadero (en miles de toneladas
equivalentes de CO.) en 2030 para los Estados miembros que figuran en la
columna D del anexo II bis ni a los valores que figuran en la columna C de dicho

ancxo.

Los Estados miembros que indiquen su intencion de utilizar la flexibilidad a que
se refiere el articulo 13 fer, apartado 6, describiran, en secciones especificas del
informe, las medidas adoptadas para mitigar o invertir los efectos mencionados en
el articulo 13 ter, apartado 6, letra b), asi como los efectos observados y previstos

de dichas medidas.».

16)  Encel articulo 15, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l.

La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 16 del presente

Reglamento para completar el presente Reglamento a fin de establecer las normas de

registro y la precisa ejecucion de las siguientes operaciones en el registro de la Union
creado con arreglo al articulo 40 del Reglamento (UE) 2018/1999:

a)

b)

d)

la cantidad de emisiones y absorciones de cada categoria contable y de

notificacion de tierras en cada Estado miembro;

la ejecucion de la correccion técnica contemplada en el articulo 14, apartado 1 bis,

del presente Reglamento;
el uso de las flexibilidades recogidas en los articulos 12, 13, 13 bisy 13 ter 'y

el cumplimiento de los objetivos recogidos en el articulo 13 quater.».
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17)  Se inserta el articulo 16 bis siguiente:

«l.

«2.

«Articulo 16 bis
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por el Comité del Cambio Climatico creado en virtud del
articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1999. Dicho Comité serd un comité
en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del

Consejo®.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.».

18)  Encel articulo 17, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.

La Comisidn presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, no mas tarde
de seis meses después del primer balance mundial acordado con arreglo al articulo 14
del Acuerdo de Paris, sobre el funcionamiento del presente Reglamento, incluida,
cuando sea pertinente, una evaluacion de las repercusiones de las flexibilidades a que se
refiere el articulo 11, asi como de la contribucion del presente Reglamento al objetivo
global de la Union de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

para 2030, asi como de su contribucion a los objetivos del Acuerdo de Paris, en
particular en lo relativo a la necesidad de medidas y politicas adicionales de la Union,
en vista del incremento necesario de las absorciones y reducciones de las emisiones de

gases de efecto invernadero en la Unidn.

23 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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El informe a que se refiere el parrafo primero incluird una evaluacion de la necesidad y
la viabilidad de aplicar el presente Reglamento a las emisiones y absorciones de los
gases de efecto invernadero enumerados en la seccion A del anexo I, notificadas con
arreglo al articulo 26, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1999 y que se produzcan
en los territorios de los Estados miembros a partir de 2031, en cualquiera de las
categorias de tierras que figuran en el articulo 2, apartado 2, letras a) a j), y en

cualquiera de los siguientes sectores:

a) fermentacion entérica;

b) gestion del estiércol;

¢) cultivo del arroz;

d) suelos agricolas;

€) quema prescrita de sabanas;

f) quema en el campo de residuos agricolas;
g) enmiendas calizas;

h) aplicacion de urea;

1) "otros abonos que contienen carbono";

J) “otros”.
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El informe se centrard, en particular, en una evaluacion de la necesidad y la viabilidad
de alcanzar, de aqui a 2035, el objetivo de neutralidad climatica en las emisiones y las
absorciones de gases de efecto invernadero en toda la Unidn en las categorias de tierras
que figuran en el articulo 2, apartado 2, letras a) a j), y en los sectores enumerados en el
parrafo segundo. La evaluacion de dicha viabilidad tendré en cuenta los efectos de la
estructura de edad de los bosques cuando den lugar a una disminucién de los sumideros
0 a un exceso de emisiones en el territorio de cada Estado miembro, en particular los
efectos vinculados a la ocupacioén del territorio de un Estado miembro, o a las
circunstancias de guerra o de posguerra que hayan repercutido en la gestion forestal en
su territorio. A partir de esta evaluacion, el informe incluird también recomendaciones
sobre las medidas necesarias para que la Union y los Estados miembros puedan alcanzar

colectivamente ese objetivo de aqui a 2035.

En funcion del informe, la Comision presentara propuestas legislativas cuando lo

considere oportuno;

19)  El anexo I se modifica de conformidad con el anexo I del presente Reglamento.

19 bis) En el anexo 11, las entradas correspondientes a Espafia, Eslovenia y Finlandia se sustituyen

por el texto siguiente:

Estado Superficie Cubierta de copas (%) Altura de los
miembro (ha) arboles (m)
Espana 1,0 20 3

A partir de la presentacion del inventario de gases

de efecto invernadero de 2028 en adelante: 10
Eslovenia 0,25 10 5
Finlandia 0,25 10 5
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20)  El texto establecido en el anexo II del presente Reglamento se inserta como anexo II bis.

Articulo 2

El Reglamento (UE) 2018/1999 se modifica como sigue:
1) En el articulo 2, se afiaden los puntos 63 y 64 siguientes:

«63) “sistema de informacidn geografica”: un sistema informdatico capaz de captar, almacenar,

analizar y mostrar informacion referenciada geograficamente;

64) “aplicacion geoespacial”: un formulario de solicitud electronico que incluye una
aplicacion informatica basada en un sistema de informacion geografica que permite a
los beneficiarios declarar espacialmente las parcelas agricolas de la explotacion y las

zonas no agricolas para las que se solicita el pago.».
2) En el articulo 4, letra a), punto 1, el inciso i1) se sustituye por el texto siguiente:

«los compromisos del Estado miembro y los objetivos nacionales de absorcion neta de gases
de efecto invernadero con arreglo al articulo 4, apartados 1 y 2, del

Reglamento (UE) 2018/841,».
3) El articulo 38 se modifica como sigue:
a) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«En 2025, la Comision llevara a cabo una revision exhaustiva de los datos del
inventario nacional presentados por los Estados miembros de conformidad con el
articulo 26, apartado 4 del presente Reglamento, a fin de determinar los objetivos
anuales de reduccion de gases de efecto invernadero de los Estados miembros con
arreglo al articulo 4, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/841 y de determinar las
asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros segun el articulo 4,

apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/842;
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b) en el apartado 2, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:
«La revision exhaustiva a que se refieren los apartados 1 y 1 bis incluira:»;
C) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Una vez concluida la revision exhaustiva realizada con arreglo al apartado 1, la
Comision determinard mediante actos de ejecucion, la suma total de las emisiones de los
correspondientes anos calculada sobre la base de los datos corregidos del inventario de
cada Estado miembro, desglosados entre los datos de las emisiones pertinentes a efectos
del articulo 9 del Reglamento (UE) 2018/842 y los datos de las emisiones a que se
refiere el anexo V, parte 1, letra c¢), del presente Reglamento, y determinaré la suma
total de emisiones y absorciones pertinentes a efectos del articulo 4 del

Reglamento (UE) 2018/841».

4) El anexo V se modifica de conformidad con el anexo III del presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de

la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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ANEXO del ANEXO

ANEXO 1

En el anexo I del Reglamento (UE) 2018/841, la seccioén B se sustituye por el texto siguiente:

«B.  Almacenes de carbono mencionados en el articulo 5, apartado 4:

a)  biomasa viva;

b)  hojarasca';

c)  madera muerta';

d)  materia orgdnica muerta’;

e)  suelos minerales;

f)  suelos organicos;

g) productos de madera aprovechada en las categorias contables de tierra de tierras forestadas y

tierras forestales gestionadas.».

Se aplica tinicamente a tierra forestada y tierra forestal gestionada.
Se aplica unicamente a tierra deforestada, cultivos gestionados, pastos gestionados y
humedales gestionados.
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ANEXO ITI

Se inserta el siguiente anexo II bis del Reglamento (UE) 2018/841:
«Anexo Il bis
Objetivo de la Unién (columna D), media de los datos del inventario de gases de efecto invernadero
correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018 (columna B) y objetivos nacionales de los Estados
miembros (columna C) con arreglo al articulo 4, apartado 2, que deben alcanzarse en 2030.

A B C D
Estado Media de los datos del Objetivos de | Valor de las absorciones
miembro inventario de gases de los Estados netas de gases de efecto
efecto invernadero miembros, invernadero en (miles de
correspondientes a los 2030 (miles | toneladas equivalentes de
afios 2016, 2017 y 2018 de toneladas CO») en 2030,
(miles de toneladas equivalentes presentacion de 2020
equivalentes de CO»), de CO») (columnas B+C)
presentacion de 2020
Bélgica -1 032 -320 -1352
Bulgaria -8 554 -1163 -9718
Chequia -401 -827 -1228
Dinamarca 5779 -441 5338
Alemania -27 089 -3751 -30 840
Estonia -2 112 -434 -2 545
Irlanda 4354 -626 3728
Grecia -3219 -1 154 -4 373
Espaia -38 326 -5309 -43 635
Francia -27 353 -6 693 -34 046
Croacia -4 933 -593 -5 527
Italia -32 599 -3 158 -35 758
Chipre -289 -63 -352
Letonia -6 -639 -644
Lituania -3972 -661 -4 633
Luxemburgo -376 -27 -403
Hungria -4 791 -934 -5 724
Malta 4 -2 2
Paises Bajos 4 958 -435 4523
Austria -4 771 -879 -5 650
Polonia -34 820 -3 278 -38 098
Portugal -390 -968 -1 358
Rumania -23 285 -2 380 -25 665
Eslovenia 67 -212 -146
Eslovaquia -6 317 -504 -6 821
Finlandia -14 865 -2 889 -17 754
Suecia -43 366 -3 955 -47 321
EU-27/Unién -267 704 -42 296 -310 000
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ANEXO III

La parte 3 del anexo V del Reglamento (UE) 2018/1999 se sustituye por lo siguiente:

«Para el seguimiento y la presentacion de informes en el sector UTCUTS, los Estados miembros
utilizaran [...] datos de conversion del uso de la tierra geograficamente explicitos de conformidad
con las directrices del GIECC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (GEI). Se alienta a los Estados miembros a que estudien las sinergias y las
oportunidades de consolidar la presentacion de informes con otros &mbitos de actuacidon pertinentes.
Se anima a los Estados miembros a que realicen sus inventarios de gases de efecto invernadero a

partir de bases de datos electronicas y sistemas de informacidn geografica, como, por ejemplo:

a)  un sistema de seguimiento de las unidades de uso de la tierra con tierras con grandes reservas
de carbono, tal y como se definen en el articulo 29, apartado 4, de la

Directiva (UE) 2018/2001;

b) un sistema de seguimiento de las unidades de uso de la tierra protegidas, definidas como

tierras incluidas en una o varias de las siguientes categorias:

- tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad, tal y como se definen en el

articulo 29, apartado 3, de la Directiva (UE) 2018/2001;

- lugares de importancia comunitaria y zonas especiales de conservacion, tal y como se
definen en el articulo 4 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo?* y unidades de tierra
que se encuentran fuera de ellas y que son objeto de medidas de proteccion y
conservacion en virtud del articulo 6, apartado 1, y del articulo 2 de dicha Directiva con

el fin de cumplir los objetivos de conservacion del lugar;

- lugares de reproduccion y zonas de descanso de las especies enumeradas en el anexo IV
de la Directiva 92/43/CEE que son objeto de medidas de proteccion en virtud del

articulo 12 de dicha Directiva;

24 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los

hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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los habitats naturales que se enumeran en el anexo I de la Directiva 92/43/CEE y los
habitats de especies que se enumeran en el anexo II de la Directiva 92/43/CEE, que se
encuentran fuera de los lugares de importancia comunitaria o de las zonas especiales de
conservacion y que contribuyen a que dichos habitats y especies alcancen un estado de
conservacion favorable con arreglo al articulo 2 de dicha Directiva o que puedan ser

objeto de medidas preventivas y reparadoras segun la Directiva 2004/35/CE%;

zonas de proteccion especial clasificadas con arreglo al articulo 4 de la

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?® y las unidades de tierra
que se encuentran fuera de ellas y que son objeto de medidas de proteccion y
conservacion en virtud del articulo 4 de la Directiva 2009/147/CE y el articulo 6,
apartado 2, de la Directiva 92/43/CEE a fin de cumplir los objetivos de conservacion del

lugar;

unidades de tierra que sean objeto de medidas para la conservacion de aves cuya
situacidon no sea segura, segun lo notificado en virtud del articulo 12 de la

Directiva 2009/147/CE a fin de cumplir el requisito establecido en el articulo 4,
apartado 4, segunda frase, de dicha Directiva de luchar por evitar la contaminacion y el
deterioro de los habitats o cumplir el requisito establecido en el articulo 3 de dicha
Directiva de preservar, mantener o restablecer una diversidad y una superficie suficiente

de habitats para las especies de aves;

cualquier otro habitat que el Estado miembro designe para fines equivalentes a los

establecidos en la Directiva 92/42/CEE y en la Directiva 2009/147/CE;

25

26

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencidn y reparacion de dafos
medioambientales (DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2007, p. 7).
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- las unidades de tierra sujetas a las medidas necesarias para proteger y garantizar que no
se deteriore el estado ecoldgico de las masas de agua superficial a que se refiere el
articulo 4, inciso iii), de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo?’;

- llanuras aluviales naturales o zonas de retencién de inundaciones protegidas por los
Estados miembros en relacion con la gestion del riesgo de inundacién en virtud de la

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?%;

c) un sistema de seguimiento de las unidades de uso del suelo objeto de recuperacion, definidas

como tierras incluidas en una o varias de las siguientes categorias:

- lugares de importancia comunitaria, zonas especiales de conservacion y zonas
especiales de proteccion como las descritas en la letra b), junto con las unidades de
tierra que se encuentren fuera de ellas y para las que se haya determinado que deben ser
objeto de medidas de recuperacion o medidas compensatorias destinadas a cumplir los

objetivos de conservacion del lugar;

- los habitats de especies de aves silvestres contemplados en el articulo 4, apartado 2, de
la Directiva 2009/147/CE o enumerados en su anexo I, que se encuentran fuera de zonas
especiales de proteccion y para los que se haya determinado que deben ser objeto de

medidas de recuperacion a los efectos de la Directiva 2009/147/UE,;

27 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

28 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (DO L 288 de 6.11.2007,
p. 27).
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los hébitats naturales enumerados en el anexo I de la Directiva 92/43/CEE y los hébitats
de especies que figuran en el anexo II de dicha Directiva, que se encuentren fuera de
lugares de importancia comunitaria o zonas especiales de conservacion y para los que se
haya determinado que precisan medidas de recuperacion para lograr un estado de
conservacion favorable con arreglo a la Directiva 92/43/CEE o que requieran medias

reparadoras a efectos del articulo 6 de la Directiva 2004/35/CE;

zonas para las que se haya determinado la necesidad de recuperacion con arreglo a un

plan de recuperacion de la naturaleza aplicable en un Estado miembro;

unidades de tierra objeto de las medidas necesarias para restablecer un buen estado
ecologico de las masas de agua superficial a que se refiere el articulo 4, inciso iii), de la
Directiva 2000/60/CE, o de las medidas necesarias para restablecer dichas masas a un

estado ecoldgico elevado cuando asi lo exija la legislacion;

unidades de tierra objeto de medidas de nueva creacion y restauracion de humedales, a

las que se refiere el inciso iii) de la parte B del anexo VI de la Directiva 2000/60/CE;

zonas que precisen la recuperacion de ecosistemas a fin de alcanzar un ecosistema en
buenas condiciones de acuerdo con el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento

Europeo y del Consejo®’;

d) un sistema de seguimiento de las unidades de uso de la tierra con un elevado riesgo climatico:

zonas objeto de compensacion por perturbaciones naturales con arreglo al

articulo 13 ter, quinto paragrafo, del Reglamento (UE) 2018/841;

2 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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- las zonas a las que se refiere el articulo 5, apartado 1, de la Directiva 2007/60/CE;

- zonas identificadas en la estrategia nacional de adaptacién como zonas con elevados
riesgos naturales y provocados por el hombre, que sean objeto de medidas de reduccion

del riesgo de catastrofes relacionadas con el clima.

El inventario de gases de efecto invernadero permitira, en su caso, el intercambio y la integracion de

los datos entre las bases de datos electronicas y los sistemas de informacion geografica.

Para el periodo 2021-2025, los Estados miembros podran utilizar las metodologias de nivel 1 de
conformidad con las directrices del GIECC de 2006 para los inventarios nacionales de GEI, excepto
para un almacén de carbono que represente al menos el 25 % de las emisiones o absorciones en una
categoria de fuentes o sumideros de caracter prioritario para el sistema de inventario nacional de un
Estado miembro debido a que su célculo tiene un efecto significativo en el inventario total de GEI
de un pais, en términos del nivel absoluto de emisiones y de absorciones, en la tendencia de las
emisiones y las absorciones, o en la incertidumbre acerca de las emisiones y las absorciones de las
categorias de uso de la tierra, en cuyo caso se utilizaran como minimo las metodologias de nivel 2,

de conformidad con las directrices del GIECC de 2006 para los inventarios nacionales de GEI.

A partir de la presentacion del inventario de gases de efecto invernadero de 2028 en adelante, los
Estados miembros utilizaran al menos metodologias de nivel 2 de conformidad con las directrices
del GIECC de 2006 para los inventarios nacionales de GEI y se les anima a que apliquen
metodologias de nivel 3, de conformidad con las directrices del GIECC de 2006 para los inventarios

nacionales de GEL».
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