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I. INLEDNING

1.  Den 11 maj 2022 antog kommissionen ovanndmnda forslag! tillsammans med en
konsekvensbeddmning och ett meddelande. Forslaget grundar sig pa artikel 114 1 EUF-
fordraget och bestar av tva centrala komponenter. For det forsta skulle leverantorer av
onlinetjinster, sdsom virdtjanstleverantor och leverantorer av interpersonella
kommunikationstjénster, vara skyldiga att forhindra spridningen av, spéra, rapportera och

avldgsna material med sexuella dvergrepp mot barn samt forebygga, spéra och rapportera

kontaktsokning med barn (gromning). For det andra skulle det, {for att stodja genomforandet

1 Dok. 9068/22.
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av forslaget till forordning, inrittas en ny, decentraliserad EU-byrd (EU-centrumet)? samt ett

nitverk med nationella samordnande myndigheter och behoriga myndigheter.

I radet har forslaget hittills behandlats vid 31 méten i arbetsgruppen for brottsbekdmpning

(polisfragor) for att utarbeta ett mandat for férhandlingar med Europaparlamentet.
Radets juridiska avdelning avgav ett skriftligt yttrande den 26 april 20233.

Coreper holl riktlinjedebatter om det ovanndmnda forslaget den 31 maj och den
13 oktober 2023, med fokus pé sparningsorderns tillimpningsomrade och aspekter som ror
krypterad kommunikation och cybersékerhet. Radet diskuterade ocksa fragan vid ett offentligt

sammantrade den 19 oktober och den 5 december 2023.

Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor ar ansvarigt utskott for forhandlingarna om forslaget, och utndimnde i oktober 2022
parlamentsledamot Javier Zarzalejos (EPP, ES) till foredragande i1 drendet. Utskottet antog sitt
betdnkande den 14 november 2023 och Europaparlamentets stdndpunkt ansdgs vara antagen

den 22 november 2023.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1307 av den 29 april 2024
forlédngs tillimpningsperioden for den tillfélliga rittsliga ram om sexuella 6vergrepp mot barn
som foreskrivs i1 forordning (EU) 2021/1232 om ett tillfdlligt undantag fran vissa
bestimmelser i direktiv 2002/58/EG till och med den 3 april 2026 vad géller anvindningen av
teknik av leverantorer av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster for
behandling av personuppgifter och andra uppgifter 1 syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot

barn pa nitet.

3

Valet av site for EU-centrumet kommer att ske genom ett interinstitutionellt forfarande som
1 valet av séte for penningtviattsmyndigheten.
Dok. 8787/23.
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II. ARBETETS FORTSKRIDANDE UNDER DET BELGISKA ORDFORANDESKAPET

7. Under det belgiska ordforandeskapet har arbetsgruppen for brottsbekdmpning (polisfragor)
dgnat mycket tid och arbete &t att overvéga nya strategier for den foreslagna forordningen och
att utarbeta kompromisstexter vid motena den 1 mars#, 19 mars®, 3 april®, 15 april’, 8 maj,

24 maj och 4 juni 20243,

8.  Ordforandeskapet koncentrerade sina anstringningar pa att bemdta de farhagor som vissa
delegationer uttryckt nér det géller sparningsordernas proportionalitet och inriktning och

cybersikerheten.

- Ordforandeskapet foreslog tva sammanlidnkade komponenter: 1) forbattrad
riskbeddmning och riskkategorisering av tjanster for att géra sparningsorder mer riktade
och 2) skydda cybersidkerheten och krypterade data, samtidigt som tjédnster som

anvénder totalstrackskryptering behalls inom tillimpningsomradet for sparningsorder.

- Dérefter arbetade delegationerna med att utveckla en metod for att faststélla risken for
vissa tjénster utifrdn en uppsittning objektiva kriterier (tjdnstens omfattning, typ och
centrala struktur, leverantdrens policy och funktioner for inbyggd sidkerhet samt en

kartlaggning av anvéndartendenser).

- Efter resultatet av denna riskkategoriseringsprocess ska systemen eller delar av dem
klassificeras i kategorierna ’hog risk”, medelhog risk” eller ’1ag risk™. P& grundval av
denna kategorisering kan ytterligare riskreducerande atgérder éldggas de leverantorer
som klassificeras i medel- och hogriskkategorierna. Om betydande risker kvarstér efter
genomforandet av dessa ytterligare riskreducerande atgiarder kan den samordnande
myndigheten dvervéga att begira att en sparningsorder utfirdas som en sista utvag for
tjdnster som klassificeras som hogrisktjanster. Leverantorer kan ocksé frivilligt anmaéla
till den samordnande myndigheten 1 etableringslandet att de misstanker att deras tjénster

anvénds for sexuella §vergrepp mot barn som kan kréva att spdrningsorder utférdas.

Dok. 6850/24.
Dok. 7462/24.
Dok. 8019/24.
Dok. 8579/24.
Dok. 9093/24.
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Ordforandeskapet foreslog att tjanster som anvander totalstrackskryptering ska omfattas
av sparningsorder som utfardas till hogrisktjdnster, pa villkor att detta inte tvingar
leverantorerna att ge tillgang till totalstriackskrypterade data och att den sparningsteknik
som anvands har granskats i fraga om effektivitet, inverkan pa grundldggande

rattigheter och cybersdkerhetsrisker.

Efter diskussioner pa teknisk niva har ordférandeskapet anpassat sin strategi och
foreslagit att ytterligare skyddsétgarder laggs till for att sdkerstélla proportionalitet och
respekt for de grundldggande rittigheterna, ndmligen en begrénsning av
tillimpningsomradet for sparningsorder till visuellt innehéll och webbadresser, fordrojd
rapportering efter tva traffar pa nytt material med sexuella 6vergrepp mot barn for att
minska forekomsten av felaktigt positiva resultat, pseudonymisering av nyupptackt
material med sexuella dvergrepp mot barn innan det verifierats av ménniskor och skydd
av totalstrackskrypterade data samtidigt som sparning mojliggors 1 interpersonell

kommunikation genom s.k. upload moderation som kriaver anvindarnas samtycke.

Ordforandeskapet efterstrdvade ocksa ett klargérande av att sparning inte bor tillimpas
pa konton som anvénds av staten for &ndamal som ror nationell sékerhet,

upprétthdllande av lag och ordning eller militdra &ndamal.

9.  Ordforandeskapet noterade vid motet i arbetsgruppen for brottsbekdmpning (polisfragor) den
4 juni 2024 att det inte fanns nagot behov av att fortsétta behandlingen pa teknisk niva,
eftersom alla tekniska fragor hade behandlats pa ett overgripande sitt.

10. Ordforandeskapet &r fast beslutet att nd en kompromiss och avser att, efter det att
lagesrapporten lagts fram for rddet den 13 juni 2024, utfdrda en kompromisstext och direfter
uppmana Coreper att godkinna ett partiellt® forhandlingsmandat.

III. SLUTSATS

11.  Coreper/rddet uppmanas att notera framstegen i ordforandeskapets arbete med forordningen
om faststéllande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn.

? “Partiellt” eftersom valet av site for EU-centrumet inte ingér.
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