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NOTA
Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy majgce na celu zapobieganie niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 11 maja2022 r. Komisja przyjeta wyzej wymieniony wniosek! wraz z oceng skutkow
1 komunikatem. Wniosek opiera si¢ na art. 114 TFUE 1 sktada si¢ z dwoch gtownych
elementéw. Po pierwsze, dostawcy ustug online, tacy jak dostawcy ustug hostingu i ustug
tacznosci interpersonalnej byliby zobowigzani do zapobiegania rozpowszechnianiu,
wykrywania, zglaszania i usuwania materiatow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych (,,CSAM”) oraz zapobiegania nagabywaniu dzieci w celach

seksualnych (ang. grooming), wykrywania go 1 zgtaszania. Po drugie, ustanowiono by nowa,

1 Dok. 9068/22.
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zdecentralizowang unijng agencje (,,unijne centrum”)?, by wspiera¢ wdrazanie
proponowanego rozporzadzenia, wraz z siecig krajowych organdw koordynujacych i innych

wlasciwych organow.

2. W Radzie wniosek byt dotychczas analizowany na 31 posiedzeniach Grupy Roboczej ds.
Egzekwowania Prawa (policja) (LEWP), aby przygotowa¢ mandat do negocjacji

z Parlamentem Europejskim.
3. Stuzba Prawna Rady wydata opini¢ 26 kwietnia 2023 3.

4. 31 majai 13 pazdziernika 2023 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeprowadzit debaty
orientacyjne na temat wyzej wymienionego wniosku, koncentrujac si¢ na zakresie nakazu
wykrywania 1 aspektach zwigzanych z komunikacjg szyfrowang i cyberbezpieczenstwem.
Rada omoéwita rowniez t¢ kwestie na posiedzeniach jawnych 19 pazdziernika i 5 grudnia

2023 1.

5. W Parlamencie Europejskim komisja przedmiotowo wtasciwa do negocjacji w sprawie
whniosku jest Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnegtrznych
(LIBE). W pazdzierniku 2022 r. komisja LIBE mianowata na sprawozdawce Javiera
Zarzalejosa (PPE, ES). Komisja przyj¢ta swoje sprawozdanie 14 listopada 2023 r.,

a stanowisko Parlamentu Europejskiego uznano za przyjete 22 listopada 2023 r.

6.  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1307 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
przedtuza do 3 kwietnia 2026 r. okres stosowania tymczasowych ram prawnych dotyczacych
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych przewidzianych w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1232 w sprawie tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy
2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez dostawcow ustug tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujagcych numerdéw do przetwarzania danych osobowych i innych
danych do celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych

W internecie.

Wybor siedziby Unijnego Centrum begdzie podlegat procedurze migdzyinstytucjonalnej na
wzdr wyboru siedziby Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.
3 Dok. 8787/23.
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II. POSTEPY PRAC PODCZAS PREZYDENCJI BELGIJSKIEJ

7. Podczas prezydencji belgijskiej Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa (policja) poswigcita
duzo czasu 1 wysitku, by rozwazy¢ nowe podejscia do proponowanego rozporzadzenia
i przygotowa¢ projekty tekstow kompromisowych na posiedzenia w dniach 1 marca¥,

19 marca¥, 3 kwietnia®, 15 kwietnia’, 8 maja, 24 maja i 4 czerwca 2024 18.

8.  Prezydencja przede wszystkim odniosta si¢ do wyrazonych przez niektore delegacje obaw co
do proporcjonalnosci i ukierunkowania nakazéw wykrywania oraz obaw zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem:

- Prezydencja zaproponowata dwa powigzane ze sobg elementy sktadowe: 1) lepsza
ocena 1 kategoryzacja ryzyka w odniesieniu do ustug, aby nakazy wykrywania byty
bardziej ukierunkowane, oraz 2) ochrona cyberbezpieczenstwa i zaszyfrowanych
danych, przy jednoczesnym utrzymaniu — w zakresie nakazéw wykrywania — ushug
korzystajacych z petnego szyfrowania transmisji.

- Nastepnie delegacje pracowaty nad przygotowaniem metodyki okreslania ryzyka
zwigzanego z konkretnymi ustugami w oparciu o zestaw obiektywnych kryteriow
(zwigzanych z wielkoscia, rodzajem i1 podstawowg architekturg danej ustugi, polityka
dostawcy 1 funkcjonalno$ciami dotyczacymi bezpieczenstwa w fazie projektowania oraz
mapowaniem tendencji uzytkownikow).

- W wyniku procesu kategoryzacji ryzyka systemy lub ich czesci bytyby klasyfikowane
jako stwarzajace ,,wysokie ryzyko”, ,,srednie ryzyko” lub ,,niskie ryzyko”. Na
podstawie tego podziatu na dostawcow sklasyfikowanych w kategoriach $redniego
1 wysokiego ryzyka mozna by natozy¢ dodatkowe $rodki ograniczajace ryzyko.

W przypadku gdy po wdrozeniu dodatkowych srodkoéw ograniczajacych ryzyko jest ono
nadal znaczace, organ koordynujacy moze rozwazy¢ zwrdcenie si¢ o wydanie nakazu
wykrywania jako ostatecznego srodka w odniesieniu do ustug sklasyfikowanych

w kategorii wysokiego ryzyka. Dostawcy ustug mogliby réwniez dobrowolnie zgtasza¢
organowi koordynujacemu w miejscu prowadzenia dziatalnosci wszelkie podejrzenia,
ze ich ushugi sa wykorzystywane do celéw niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, co mogloby wymaga¢ wydania nakazéw wykrywania.

Dok. 6850/24.
Dok. 7462/24.
Dok. 8019/24.
Dok. 8579/24.
Dok. 9093/24.
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10.

I11.

11.

Prezydencja zaproponowata utrzymanie ustug wykorzystujacych petne szyfrowanie

w zakresie nakazéw wykrywania wydawanych w odniesieniu do ustug wysokiego
ryzyka, pod warunkiem ze nie zobowigze to dostawcow ustug do zapewnienia dostgpu
do danych wykorzystujacych pelne szyfrowanie, oraz ze technologie wykorzystywane
do wykrywania beda sprawdzane pod katem ich skuteczno$ci, wplywu na prawa
podstawowe 1 zagrozen dla cyberbezpieczenstwa.

W nastepstwie dyskusji na szczeblu technicznym prezydencja dostosowata swoje
podejscie 1 zaproponowata dodanie dalszych zabezpieczen w celu zapewnienia
proporcjonalno$ci i poszanowania praw podstawowych, a mianowicie: ograniczenie
zakresu nakazoéw wykrywania do tre$ci wizualnych i adreséw URL; op6znione
zglaszanie nowych materiatow przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci

w celach seksualnych, dokonywane po dwoch trafieniach (w celu ograniczenia liczby
wynikéw fatszywie dodatnich); pseudonimizacja wykrytych nowych materiatow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych — do czasu
sprawdzenia przez cztowieka; oraz ochrona danych wykorzystujacych petne
szyfrowanie, przy jednoczesnym umozliwieniu wykrywania w tacznosci
interpersonalnej za pomocga moderowania przesytanych tresci wymagajacego zgody
uzytkownikow.

Prezydencja starata si¢ rowniez wyjasni¢, ze wykrywanie nie powinno mie¢
zastosowania do kont wykorzystywanych przez organy panstwowe do celow
bezpieczenstwa narodowego, utrzymania porzadku publicznego lub do celow
wojskowych.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (policja) 4 czerwca 2024 r.
prezydencja stwierdzila, Ze nie ma potrzeby kontynuowania analizy na szczeblu technicznym,
poniewaz wszystkie kwestie techniczne zostaly rozwigzane w sposob kompleksowy.

Prezydencja jest zdeterminowana, by osiggna¢ kompromis, 1 zamierza, po przedstawieniu
postepow na posiedzeniu Rady w dniu 13 czerwca 2024 r., przedstawi¢ tekst kompromisowy,
a nastgpnie zwroci¢ si¢ do Komitetu Statych Przedstawicieli o wyrazenie zgody na
czg$ciowy® mandat negocjacyjny.

PODSUMOWANIE

Komitet Statych Przedstawicieli/Rada sa proszeni o zapoznanie si¢ z post¢gpami prac
prezydencji nad rozporzadzeniem ustanawiajagcym przepisy majace na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie.

,CzeSciowy”, poniewaz nie dotyczy wyboru siedziby centrum unijnego.
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