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spreCavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece

— izvjedc¢e o napretku

I. UVOD

1.  Komisija je 11. svibnja 2022. podnijela navedeni prijedlog!, kao i popratnu procjenu u¢inka i
komunikaciju. Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. UFEU-a i ima dvije glavne sastavnice. Prva
se odnosi na to da bi pruzatelji internetskih usluga, kao §to su pruzatelji usluga smjestaja
informacija na posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga, imali obvezu
otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece te
obvezu spreCavanja Sirenja takvog materijala, kao i obvezu sprecavanja, otkrivanja i

prijavljivanja mamljenja djece (,,vrbovanje”, engl. grooming). Druga se odnosi na uspostavu
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nove, decentralizirane agencije EU-a (,,EU-ov centar”)? koja bi pomagala u provedbi
predlozene uredbe, u suradnji s mreZzom nacionalnih koordinacijskih tijela i drugih nadleznih

tijela.

2. Prijedlog je u Vije¢u dosad razmatran na 31 sastanku Radne skupine za izvrSavanje
zakonodavstva (policija) (LEWP-P) kako bi se pripremio mandat za pregovore s Europskim

parlamentom.
3. Pravnasluzba Vijec¢a dala je pisano misljenje 26. travnja 2023.3

4. Odbor stalnih predstavnika odrzao je rasprave o politikama o navedenom prijedlogu
31. svibnja i 13. listopada 2023., pri ¢emu je naglasak bio na podrucju primjene naloga za
otkrivanje 1 na aspektima povezanima sa Sifriranom komunikacijom i kibernetickom
sigurno$c¢u. O tom je pitanju raspravljalo i Vijece, na javnoj sjednici 19. listopada i

5. prosinca 2023.

5. U Europskom parlamentu Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE)
vodeci je odbor za pregovore o Prijedlogu. U listopadu 2022. imenovao je zastupnika Javiera
Zarzalejosa (EPP, ES) izvjestiteljem. Odbor LIBE usvojio je izvjesée 14. studenoga 2023., a

smatra se da je stajaliSte Europskog parlamenta doneseno 22. studenoga 2023.

6.  Uredbom (EU) 2024/1307 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. produljuje se
do 3. travnja 2026. razdoblje primjene privremenog pravnog okvira o seksualnom
zlostavljanju djece predvidenog Uredbom (EU) 2021/1232 o privremenom odstupanju od
odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno
neovisnih interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih

podataka u svrhu borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu

Sjediste EU-ova centra odabrat ¢e se u okviru meduinstitucijskog postupka, kao sto je
odabrano sjediste Tijela za sprecavanje pranja novca.
3 8787/23.
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II. NAPREDAK RADA TIJEKOM BELGIJSKOG PREDSJEDANJA

7. Tijekom belgijskog predsjedanja Radna skupina LEWP-P ulozila je znatno vrijeme i napore u

razmatranje novih pristupa predlozenoj uredbi i izradu kompromisnih tekstova na sastancima

1. ozujka®, 19. ozujka®, 3. travnja, 15. travnja’, 8. svibnja, 24. svibnja i 4. lipnja 2024.3

8.  Predsjednistvo se koncentriralo na odgovaranje na zabrinutosti koje su neke delegacije

izrazile u vezi s proporcionalnoscu i ciljanjem naloga za otkrivanje te u vezi s kibernetickom

sigurnoscu:

Predsjednistvo je predlozilo dvije medusobno povezane sastavnice: (1) unaprijedena
procjena rizika i kategorizacija rizika za usluge kako bi nalozi za otkrivanje bili ciljaniji
1 (2) zastita kiberneticke sigurnosti i Sifriranih podataka, pri cemu usluge koje
upotrebljavaju Sifriranje s kraja na kraj ostaju unutar podrucja primjene naloga za

otkrivanje.

Delegacije su zatim radile na razvoju metodologije za odredivanje rizika odredenih
usluga na temelju skupa objektivnih kriterija (povezanih s veli¢inom, vrstom i
osnovnom arhitekturom usluge, politikama i funkcijama integrirane sigurnosti

pruzatelja usluge te mapiranjem tendencija korisnika).

Slijedom ishoda tog postupka kategorizacije rizika, sustavi ili njihovi dijelovi
klasificirali bi se kao ,,visokorizi¢ni”, ,,srednjerizi¢ni” ili ,,niskorizi¢ni”. Na temelju te
kategorizacije pruzatelji usluga koji su klasificirani kao srednjerizi¢ni 1 visokorizi¢ni
mogli bi biti obvezni uvesti dodatne mjere za smanjenje rizika. Ako 1 nakon provedbe
dodatnih mjera za smanjenje rizika i dalje postoje znatni rizici, koordinacijsko tijelo
moglo bi kao krajnju mjeru razmotriti zahtjev za izdavanje naloga za otkrivanje za
usluge koje su klasificirane kao visokorizi¢ne. Pruzatelji usluga ujedno bi mogli
dobrovoljno obavijestiti koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana da sumnjaju
da se njihove usluge upotrebljavaju za seksualno zlostavljanje djece i da je mozda

potrebno izdati naloge za otkrivanje.
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- Predsjednistvo je predlozilo da usluge koje upotrebljavaju Sifriranje s kraja na kraj
ostanu unutar podrucja primjene naloga za otkrivanje izdanih visokorizi¢nim uslugama,
pod uvjetom da time pruzatelji ne bi bili obvezni osigurati pristup podacima Sifriranima
s kraja na kraj i da se tehnologije koje se upotrebljavaju za otkrivanje provjere s
obzirom na njihovu ucinkovitost, u¢inak na temeljna prava i rizike za kiberneticku

sigurnost.

- Nakon rasprava na tehnickoj razini predsjednistvo je prilagodilo svoj pristup i
predlozilo da se uvedu dodatne zastitne mjere kako bi se osigurala proporcionalnost i
postovanje temeljnih prava. Te zastitne mjere odnose se na ograni¢avanje podrucja
primjene naloga za otkrivanje na vizualni sadrzaj i URL-ove, prijavljivanje tek nakon
Sto se pronadu dva rezultata s novim materijalom koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece kako bi se smanjio broj lazno pozitivnih rezultata, pseudonimizacija otkrivenog
novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece dok se ne izvrsi ljudska
provjera te zaStita podataka Sifriranih s kraja na kraj, pri ¢emu je otkrivanje u
interpersonalnoj komunikaciji moguée s pomo¢u moderiranja ucitanih datoteka, za Sto

je potreban pristanak korisnika.

- Predsjednistvo je takoder nastojalo pojasniti da se otkrivanje ne bi trebalo primjenjivati
na racune koje upotrebljava drzava za potrebe nacionalne sigurnosti, za odrzavanje

javnog poretka ili u vojne svrhe.

9.  Predsjednistvo je na sastanku Radne skupine LEWP-P 4. lipnja 2024. napomenulo da nije
potrebno nastaviti s ispitivanjem na tehnickoj razini jer su sva tehnicka pitanja sveobuhvatno
rijeSena.

10. PredsjedniStvo je predano postizanju kompromisa i nakon §to predstavi napredak na sastanku
Vijeca 13. lipnja 2024., namjerava objaviti kompromisni tekst i zatim pozvati Odbor stalnih

predstavnika da se slozi s djelomi¢nim® pregovarackim mandatom.
. ZAKLJUCAK
11. Odbor stalnih predstavnika/ Vije¢e poziva se da primi na znanje napredak koji je

predsjednistvo postiglo u vezi s Uredbom o utvrdivanju pravila za sprecavanje i suzbijanje

seksualnog zlostavljanja djece.

? ,Djelomi¢nim” jer ne obuhvaca odabir sjediSta EU-ova centra.
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