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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1.  Komissio hyviksyi 11. toukokuuta 2022 edelld mainitun ehdotuksen! ja siihen liittyvan

vaikutustenarvioinnin ja tiedonannon. Ehdotus perustuu SEUT 114 artiklaan, ja siind on kaksi

keskeistd osatekijdd. Ensinndkin verkkopalvelujen tarjoajilla, kuten sdilytyspalvelujen
tarjoajilla ja henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajilla, olisi velvollisuus tunnistaa
lapseen kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistava materiaali, ilmoittaa siitd, poistaa se
palveluistaan ja estdd sen levittdminen. Lisédksi niilld olisi velvollisuus estédd ja tunnistaa

seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuva lapsen houkuttelu (ns. ”grooming”) ja ilmoittaa siita.
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Toiseksi on tarkoitus perustaa uusi EU:n erillisvirasto ("EU-keskus”)?, jolla tuetaan ehdotetun
asetuksen tdytdntdonpanoa kansallisista koordinoivista viranomaisista ja muista

toimivaltaisista viranomaisista koostuvan verkoston kanssa.

2. Neuvostossa ehdotusta on tdhéin mennessa tarkasteltu lainvalvontatyéryhmén (poliisi)
31 kokouksessa, joissa on valmisteltu valtuutusta Euroopan parlamentin kanssa kaytévia

neuvotteluja varten.
3. Neuvoston oikeudellinen yksikko antoi kirjallisen lausuntonsa 26. huhtikuuta 20233,

4.  Pysyvien edustajien komitea kdvi 31. toukokuuta ja 13. lokakuuta 2023 edelld mainitusta
ehdotuksesta periaatekeskusteluja, joissa kdsiteltiin tunnistamismidrdyksen soveltamisalaa
sekd salattuun viestintdén ja kyberturvallisuuteen liittyvid seikkoja. Neuvosto keskusteli

asiasta my0s julkisissa istunnoissa 19. lokakuuta ja 5. joulukuuta 2023.

5. Euroopan parlamentissa ehdotuksesta kiytdvistd neuvotteluista vastaa kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE). Se nimitti lokakuussa 2022 esittelijdksi Javier
Zarzalejosin (EPP, ES). LIBE-valiokunta hyvéksyi mietintonsd 14. marraskuuta 2023, ja
Euroopan parlamentin kanta katsottiin hyvéaksytyksi 22. marraskuuta 2023.

6.  Tilapiisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltid osin kuin on
kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintépalvelujen
tarjoajat kayttavit henkilGtietojen ja muiden tietojen késittelyyn verkossa tapahtuvan lasten
seksuaalisen hyviaksikdyton torjumiseksi, annetussa asetuksessa (EU) 2021/1232 sdddetddn
lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevasta viliaikaisesta oikeudellisesta kehyksesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1307, joka annettiin 29. huhtikuuta
2024, pidennetdin timén oikeudellisesta kehyksestd soveltamisaikaa 3. huhtikuuta 2026

saakka.

2 EU-keskuksen kotipaikan valintaan sovelletaan toimielinten vélistd menettelyd, joka

muistuttaa menettelyd, jolla padtettiin rahanpesuntorjuntaviranomaisen kotipaikasta.
3 8787/23.
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II  TYOSKENTELYN EDISTYMINEN BELGIAN PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

7. Lainvalvontatydryhma (poliisi) on kéyttényt Belgian puheenjohtajakaudella pitdmissddn

kokouksissa 1. maaliskuuta?, 19. maaliskuuta®, 3. huhtikuuta®, 15. huhtikuuta’, 8. ja

24. toukokuuta ja 4. kesidkuuta 2024® huomattavasti aikaa ja voimavaroja ehdotettua asetusta

koskevien toimintatapojen pohtimiseen ja kompromissitekstien laatimiseen.

8. Puheenjohtajavaltio keskittyi vastaamaan joidenkin valtuuskuntien esittdmiin huolenaiheisiin,

jotka liittyividt tunnistamismaardysten oikeasuhteisuuteen ja kohdentamiseen seka

kyberturvallisuuteen.

Puheenjohtajavaltio ehdotti kahta toisiinsa liittyvaa osatekijda, jotka ovat 1) palvelujen
tehostettu riskinarviointi ja riskiluokitus, jotta tunnistamismaariykset voidaan
kohdentaa paremmin, ja 2) kyberturvallisuuden ja salattujen tietojen suojaaminen
samalla, kun lipisalausta kayttavit palvelut kuuluvat edelleen tunnistamismééraysten

soveltamisalaan.

Talta pohjalta valtuuskunnat pyrkivit kehittdmiin menetelméin, jolla tiettyjen
palvelujen riski mééritetddn objektiivisten kriteerien perusteella (joita ovat palvelun
koko, tyyppi ja jarjestelméarkkitehtuuri, palveluntarjoajan toimintaperiaatteet ja

sisddnrakennetun teknisen turvallisuuden toiminnot seki kayttdjdsuuntausten kartoitus).

Riskiluokitusprosessin tulosten perusteella jarjestelmit tai niiden osat voitaisiin
luokitella suuren, keskisuuren tai alhaisen riskin luokkaan. Luokittelun perusteella
keskisuuren ja suuren riskin luokkiin luokiteltuihin palveluntarjoajiin voitaisiin
kohdentaa riskinhallinnan lisdtoimenpiteité. Jos riskinhallinnan lisdtoimenpiteiden
toteuttamisen jdlkeen esiintyy edelleen merkittavia riskitekijoitd, koordinoiva
viranomainen voisi viimeisend keinona harkita pyyntod antaa tunnistamismaardys
suuririskisiksi luokitelluille palveluille. Palveluntarjoajat voisivat myds vapaaehtoisesti
ilmoittaa sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle, jos ne epdilevit, etti
niiden palveluja kdytetddn lapseen kohdistuvan seksuaalivikivallan tarkoituksiin, minka

vuoksi tunnistamismiérdys olisi annettava.
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Puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd suuren riskin palveluille annettujen
tunnistamisméérdysten piirissé sdilytetddn lapisalausta kéyttivit palvelut silla
edellytykselld, etteivét palveluntarjoajat sen vuosi joutuisi antamaan pédsyé
lapisalattuihin tietoihin ja ettd tunnistamiseen kaytetyt teknologiat tarkastetaan niiden
tehokkuuden, perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten ja kyberturvallisuuteen

kohdistuvien riskien osalta.

Tekniselld tasolla kdytyjen keskustelujen jélkeen puheenjohtajavaltio on mukauttanut
lahestymistapaansa ja ehdottanut suojatoimien lisdémistd oikeasuhteisuuden ja
perusoikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi. Se on rajoittanut
tunnistamismaérdysten soveltamisalan visuaaliseen sisdltoon ja URL-osoitteisiin,
lykénnyt médrdaikaa, johon mennessd on ilmoitettava kahdesta osumasta, jotka
koskevat lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaa uutta materiaalia, vaarien
positiivisten tulosten vihentdmiseksi, tunnistetun lapseen kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan uuden materiaalin pseudonymisointi ennen ithmisen
suorittamaa todentamista seka ldpisalattujen tietojen suojaaminen samalla, kun
tunnistaminen tehdddn mahdolliseksi henkildiden vélisessé viestinnédssa kayttijien

suostumusta edellyttidvilld ladattavan sisdllon moderoinnilla.

Puheenjohtajavaltio pyrki myos selventdméén, ettei tunnistamista pitéisi soveltaa
tileihin, joita valtionhallinto kiyttda kansalliseen turvallisuuteen tai yleisen jarjestyksen

yllapitamiseen liittyvié tai sotilaallisia tarkoituksia varten.

9.  Puheenjohtajavaltio totesi lainvalvontatydryhman (poliisi) 4. kesdkuuta 2024 pidetyssa

kokouksessa, ettei tarkastelua ollut tarpeen jatkaa tekniselld tasolla, silld kaikki tekniset

kysymykset oli ratkaistu kattavasti.

10. Puheenjohtajavaltio on sitoutunut padsemain kompromissiin ja aikoo laatia

kompromissitekstin neuvostossa 13. kesdkuuta 2024 esitetyn tilannekatsauksen jélkeen ja

pyytéd timén jilkeen pysyvien edustajien komiteaa hyviksymién osittaisen®

neuvotteluvaltuutuksen.

III LOPUKSI

11. Pysyvien edustajien komiteaa / neuvostoa pyydetidén panemaan merkille puheenjohtajavaltion

tyon edistyminen lapseen kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkdisyéd ja torjuntaa koskevista

sdaanndistd annettavan asetuksen kasittelyssa.

9

Valtuutus on osittainen, koska se ei kata EU-keskuksen kotipaikan valintaa.
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