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POZNÁMKA 

Odesílatel: Předsednictví 

Příjemce: Výbor stálých zástupců / Rada 

Předmět: Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se stanoví pravidla 
pro předcházení pohlavnímu zneužívání dětí a boj proti němu 

‒ zpráva o pokroku 
  

I. ÚVOD 

1. Dne 11. května 2022 přijala Komise výše uvedený návrh1, k němuž je připojeno posouzení 

dopadů a sdělení. Návrh je založen na článku 114 SFEU a má dva hlavní stavební prvky. 

Za prvé, poskytovatelé on-line služeb, jako jsou poskytovatelé hostingových služeb 

a interpersonálních komunikačních služeb, by byli povinni předcházet šíření materiálu 

pohlavního zneužívání dětí, odhalovat, oznamovat a odstraňovat jej a předcházet, odhalovat 

a oznamovat navazování kontaktu s dětmi (tzv. „grooming“). Za druhé by byla zřízena nová 

                                                 
1 Dokument 9068/22. 
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decentralizovaná agentura EU (dále jen „středisko EU“)2, která by, společně se sítí 

vnitrostátních koordinačních orgánů a dalších příslušných orgánů, podporovala provádění 

navrhovaného nařízení. 

2. V Radě byl návrh dosud posouzen na 31 zasedáních Pracovní skupiny pro vymáhání práva – 

Policie s cílem připravit mandát pro jednání s Evropským parlamentem. 

3. Právní služba Rady vydala písemné stanovisko dne 26. dubna 20233. 

4. Výbor stálých zástupců vedl o výše uvedeném návrhu ve dnech 31. května a 13. října 2023 

politické rozpravy, které se zaměřily na oblast působnosti detekčního příkazu a aspekty 

související se šifrovanou komunikací a kybernetickou bezpečností. Rada tuto otázku rovněž 

projednala na veřejném zasedání ve dnech 19. října a 5. prosince 2023. 

5. V Evropském parlamentu je hlavním příslušným výborem pro jednání o tomto návrhu Výbor 

pro občanské svobody, spravedlnost a vnitřní věci (LIBE). V říjnu 2022 výbor jmenoval 

zpravodajem poslance EP Javiera Zarzalejose (ELS, ES). Výbor LIBE přijal svou zprávu dne 

14. listopadu 2023 a postoj Evropského parlamentu byl považován za přijatý dne 

22. listopadu 2023. 

6. Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1307 ze dne 29. dubna 2024 prodlužuje 

do 3. dubna 2026 dobu použitelnosti dočasného právního rámce v oblasti pohlavního 

zneužívání dětí podle nařízení (EU) 2021/1232 o dočasné odchylce od některých ustanovení 

směrnice 2002/58/ES, pokud jde o používání technologií poskytovateli interpersonálních 

komunikačních služeb nezávislých na číslech ke zpracování osobních a jiných údajů pro účely 

boje proti pohlavnímu zneužívání dětí on-line. 

                                                 
2 Výběr sídla střediska EU bude probíhat interinstitucionálním postupem po vzoru výběru 

sídla Orgánu pro boj proti praní peněz. 
3 Dokument 8787/23. 
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II. POKROK V PRÁCI BĚHEM BELGICKÉHO PŘEDSEDNICTVÍ 

7. Za belgického předsednictví věnovala Pracovní skupina pro vymáhání práva – Policie 

na zasedáních konaných ve dnech 1. března4, 19. března5, 3. dubna6, 15. dubna7, 8. května, 

24. května a 4. června 20248 značný čas a úsilí tomu, aby zvážila nové přístupy 

k navrhovanému nařízení a vypracovala kompromisní znění. 

8. Předsednictví zaměřilo své úsilí na reakci na obavy, které vyjádřily některé delegace ohledně 

přiměřenosti a zacílení detekčních příkazů a v souvislosti s kybernetickou bezpečností: 

- Předsednictví navrhlo dva vzájemně propojené stavební prvky: 1) lepší posouzení rizik 

a kategorizace rizik služeb, aby detekční příkazy cílenější a 2) ochrana kybernetické 

bezpečnosti a šifrovaných údajů, přičemž služby využívající šifrování mezi koncovými 

body zůstanou v oblasti působnosti detekčních příkazů. 

- Delegace se následně věnovaly vypracování metodiky pro určování rizik u specifických 

služeb na základě souboru objektivních kritérií (souvisejících s velikostí, typem 

a základní architekturou dané služby, politikami poskytovatele a funkcemi týkajícími se 

bezpečnosti již od návrhu a mapováním tendencí uživatelů). 

- V návaznosti na výsledek tohoto procesu kategorizace rizik by systémy nebo jejich části 

byly klasifikovány jako systémy s „vysokým rizikem“, „středním rizikem“ nebo 

„nízkým rizikem“. Na základě této kategorizace by poskytovatelům zařazeným 

do kategorie středního a vysokého rizika mohla být uložena dodatečná opatření ke 

zmírnění rizik. Pokud by po provedení dodatečných opatření ke zmírnění rizik stále 

přetrvávala významná rizika, mohl by koordinační orgán zvážit možnost požádat 

o vydání detekčního příkazu jako krajního opatření pro služby, které jsou klasifikovány 

jako vysoce rizikové. Poskytovatelé by rovněž mohli koordinačnímu orgánu v zemi 

usazení dobrovolně oznámit, zda mají podezření, že jejich služby jsou využívány 

k pohlavnímu zneužívání dětí, což by mohlo vyžadovat vydání detekčních příkazů. 

                                                 
4 Dokument 6850/24. 
5 Dokument 7462/24. 
6 Dokument 8019/24. 
7 Dokument 8579/24. 
8 Dokument 9093/24. 
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- Předsednictví navrhlo zachovat služby využívající šifrování mezi koncovými body 

v oblasti působnosti detekčních příkazů vydávaných vysoce rizikovým službám pod 

podmínkou, že poskytovatelé nebudou povinni vytvořit přístup k údajům šifrovaným 

mezi koncovými body a že technologie používané k odhalování budou prověřeny 

z hlediska jejich účinnosti, dopadu na základní práva a rizika pro kybernetickou 

bezpečnost. 

- V návaznosti na jednání na technické úrovni předsednictví upravilo svůj přístup 

a navrhlo doplnit další ochranná opatření, aby byla zajištěna proporcionalita 

a dodržování základních práv. Konkrétně se jedná o omezení oblasti působnosti 

detekčních příkazů na vizuální obsah a adresy URL, opožděné ohlášení v návaznosti 

na dva nálezy nového materiálu pohlavního zneužívání dětí s cílem omezit falešně 

pozitivní výsledky, pseudonymizaci odhalených nových materiálů pohlavního 

zneužívání dětí před tím, než tyto materiály ověření člověk, a ochranu údajů šifrovaných 

mezi koncovými body a zároveň umožnění odhalování v interpersonální komunikaci 

prostřednictvím moderování nahrávaného obsahu, což vyžaduje souhlas uživatelů. 

- Předsednictví se rovněž snažilo vyjasnit, že odhalování by se nemělo vztahovat na účty 

používané státem pro účely národní bezpečnosti, udržování veřejného pořádku nebo pro 

vojenské účely. 

9. Předsednictví na zasedání Pracovní skupiny pro vymáhání práva – Policie konaném dne 

4. června 2024 konstatovalo, že není třeba pokračovat v posuzování na technické úrovni, 

neboť všechny technické otázky byly komplexně vyřešeny. 

10. Předsednictví je odhodláno dosáhnout kompromisu a po představení pokroku na zasedání 

Rady konajícím se dne 13. června 2024 má v úmyslu vydat kompromisní znění a následně 

vyzvat Výbor stálých zástupců, aby souhlasil s částečným9 mandátem pro jednání. 

III. ZÁVĚR 

11. Výbor stálých zástupců / Rada se vyzývají, aby vzaly na vědomí pokrok předsednictví v práci 

na nařízení, kterým se stanoví pravidla pro předcházení pohlavnímu zneužívání dětí a boj 

proti němu. 

 

                                                 
9 „Částečným“ z toho důvodu, že výběr sídla střediska EU není zahrnut. 
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