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Kopsavilkums

Ietekmes novértéjums saistiba ar Komisijas priekslikumu regulai par Viseiropas privato pensiju produktu

A. Ricibas nepieciesamiba

Pamatojums. Risinama problema

Privatas pensijas definé ka “pensijas finandu produktus, par kuriem brivpratigi noslégts llgums ar nevalstisku
struktdru. Tiem ir skaidrs pensionéSanas mérkis — nodrosinat kapitala uzkraSanu lidz pensifjai un sniegt papildu
ienakumus pensija.” Tie papildina valsts pensijas un aroda pensijas.

Komisija Ricibas plana kapitala tirgu savienibas (KTS) izveidei' novéroja, ka tre$a pilara privatajam pensijam
nepastav efektivs vienotais tirgus. Dazadi noteikumi ES un valstu [imenT nelauj pilntba attistit lielu un
konkurétspéjigu privato pensiju tirgu.

Tirgus sadrumstalotiba nelauj privato pensiju sniedzé&jiem iegut maksimali lielus apjomraditus ietaupijumus,
dazadot riskus un inovaciju, tadéjadi pensiju nogulditdjiem samazinot izvéles iespé&jas un palielinot izmaksas.
Turklat esoSo privato pensiju produktu iezimes dazkart ir nepietiekamas. Sabiedriskaja apsprieSana daudzi
respondenti uzskatija, ka paSreiz ES pieejamo un pardoto privato pensiju produktu piedavajums ir nepietiekams.
Par to liecina arT Eiropas Komisijas 2015. gada rezultatu apkopojums par privato iegulditaju tirgiem, kura
redzams, ka privato pensiju produkti ir viens no trim produktiem, kam privatie iegulditaji pieSkirusi viszemako
apmierinatibas vértéjumu. Visbeidzot, esoSo privato pensiju parrobezu pardo$ana un parnesamiba ir |oti
ierobezota.

Lidz ar privato pensiju produktu lielaku attistiSanu ES Iimeni varétu samazinat nepietiekamus

Sis iniciativas mérki

Visparigais mérkis ir izveidot vienotu tirgu privatajam pensijam un veicinat KTS pabeigSanu. Galvenais mérkis
ietver tris TpaSus meérkus.

1) Palielinat ieguldijums ES un palidzét pabeigt KTS - ilgtermina radit lielakus pensiju uzkrajumu kopumus,
kas novirzitu papildu finanséjumu produktiviem ilgtermina ieguldijumiem.

2) Pastiprinat privato pensiju produktu iezimes — |aut radit vienkarSus, parredzamus Viseiropas privato
pensiju produktus.

3) Pastiprinat privato pensiju produktu sniegSanu un parnesamibu parrobezu liment — |aut pakalpojumu
sniedzéjiem palielinat apjomraditus ietaupijumus un uzlabot efektivitati un inovaciju, ka arT uzlabot privato
iegulditaju iespéjas parvest savu privato pensiju gadijuma, ja vini parcelas uz citu daltbvalsti.

ES meéroga ricibas pievienota vértiba

Nekoordinéti dalibvalstu centieni nevar risinat dazado valstu noteikumu problému saistibd ar privato pensiju
produktiem. ES Iimena riciba raditu ievérojamu pievienoto vértibu un novérstu tirgus sadrumstalotibu, ka art
palidzétu pakalpojumu sniedzé&jiem darboties parrobezu lTment un |autu tiem ES lmenT centralizét noteiktas
funkcijas. Attieciba uz individiem vismaz minimalas produktu prasibas, kas paredzétas ES noteikumos, sniegtu
parredzamibu un vienkarSotu situaciju, ka ari raditu droSibu privatajiem iegulditajiem, sniedzot labumu
nodarbinatiem un pasnodarbinatiem darba néméjiem, neatkarigi no ta, vai vini ir mobili. Tikai ar ES ricibu var
uzlabot parnesamibu un risinat arvien lielaka skaita mobilu darba néméju vajadzibas.

B. Risinajumi

' COM(2015) 468 final.




Apsvértie politikas risinajuma varianti (ar likumdosanu un bez tas). Veélamais variants.
Pamatojums

letekmes novértéjuma analizéti $adi tris risinajumi.

1. Pamatscenarijs, kura ietvaros tiktu veikti ES lTmena politikas pasakumi.

2. Viseiropas privato pensiju produkts (PEPP), kura ietvaros, izmantojot brivpratigu papildrezimu, tiktu izveidots
ES PEPRP statits, kas balstits uz kopigu un elastigu iezimju kopumu.

3. SaskanoS$ana, kuras ietvaros valstu privato pensiju rezimi tiktu saskanoti.

Vélamais risindjums ir 2.variants. Proti, saskanad ar $o risindjumu galveno produkta iezimju lielaka
standartizacija pakalpojumu sniedz€jiem raditu iespéjas iegit apjomraditus ietaupijumus, vienlaikus saglabajot
galveno iezimju zinamu elastigumu, lai pakalpojumu sniedzéji varétu gt péc iespéjas lielaku labumu no valsts
nodok|u stimuliem. Tas ilgaka laikposma (desmitgadé vai vél ilgaka perioda), balstoties uz pienémumu, ka
PEPP sanemtu tadus paSus nodoklu stimulus ka valstu produkti, radttu lielaku privato pensiju apgisanu, lielakus
pakalpojumu sniedzéju ieguldijumus KTS konteksta un atvieglotu attistibu parrobezu liment. Patérétaji gutu
labumu no lielakas izvéles un piemérotas aizsardzibas, veidojot pensiju uzkradjumus. Sads statits batu rentabls
un politiski Tstenojams, ka arT neliktu esoSos privatos produktus pielagot jaunai normativajai videi un neietekmétu
speka esosos rezimus.

Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Patérétaji un patérétaju apvienibas atbalsta vienkarSa, parredzama privato pensiju produkta izveidi
(2. risinajums). Pakalpojumu sniedzéji (apdroSinataji, pensiju fondi, aktivu parvaldnieki) lielako atbalstu pauda
2. risindjumam, nemot véra ta potencialu noveérst tirgus nepilnibas. ArT Eiropas ApdrosinaSanas un aroda pensiju
iestades (EAAPI) sniegtais tehniskais ieteikums pauda atbalstu PEPP izveidei. Pakalpojumu sniedzéji par
visneefektivako uzskata valstu reZimu saskanoSanu. Sabiedriskaja apsprieSana ari dalibvalstis stingri iebilda
pret valstu reZimu saskano3anu (3. risinajums).

C. Velama risinajuma varianta ietekme.

Ieguvums no vélama risinajuma varianta (ja nav, no galvenajiem variantiem)

Saskana ar ieteicamo risinajumu pakalpojumu sniedzéji (tostarp apdrosinataji, pensiju fondi, ieguldijumu brokeru
sabiedribas, bankas un aktivu parvaldnieki), kas sanémusi atlauju atbilstigi ES nozaru rezimiem, varétu izstradat
Viseiropas privato pensiju produktus (PEPP), pamatojoties uz kopigu iezimju kopumu. Privatajiem iegulditajiem
PEPP sniegtu papildu izveli saistiba ar papildpensijas uzkrajumiem. Mobilie darba néméji gutu labumu no
uzlabotas parnesamibas. P&tljuma Iésts, ka privato pensiju produktu tirgus, iespéjams, attistisies no pasreizéja
Tmena, kas tiek Iésts EUR 0,7 triljonu apméra, lldz EUR 1,4 triljoniem (atbilstigi pamatscenarijam) vai ldz EUR
2,1 trilionam (iegUstot papildsummu no PEPP, pamatojoties uz hipotézi, ka PEPP pieskirtu nodok|u
priek8rocibas). Tada gadijuma PEPP atbilstu aptuveni pusei no kopéja tirgus potenciald pieauguma, bet otra
puse naktu no izaugsmes dinamikas, kura iesaistiti pasreiz tirgotie valstu produkti. Lielaka apguve ilgtermina
veicinatu KTS mérka sasniegSanu.

Sai iniciativai bitu pozitiva sociala ietekme, jo privato pensiju lielaka apguve palielinatu to cilvéku skaitu, kam
pensija butu atbilstigi ienakumi. Tas jo 1pasi sniegtu pasnodarbinatiem un mobiliem darba néméjiem jaunu veidu,
kada veidot pensijas uzkrajumus.

Vélama risinajuma varianta izmaksas (ja tada nav, galveno risinajumu izmaksas)

Ta ka ieteicamais risindjums ir papildrezims lidztekus valstu noteikumiem, nav sagaiddma nekada negativa
ekonomisk3, sociala vai ar vidi saistita ietekme.

Ietekme uz uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem

Sagaidams, ka iniciativa paplasinas pakalpojumu sniedzéju klastu, papildus galvenokart apdrosinatajiem
iesaistot aktivu parvaldniekus un specializétus pensiju fondus. Ta ka tadi pakalpojumu sniedzéji, kd pieméram
aktivu parvaldnieki, biezi ir MVU, tos varétu pozitivi ietekmét, jo tiktu raditas jaunas dartjjumdarbibas iespéjas.

Turklat Sai iniciativai varétu bat pozitiva ietekme uz MVU, izmantojot papildu privatos uzkrajumus un novirzot




lidzek|us uz tautsaimniecibu, ka ari radot papildu finanséjuma avotus, kas sniedz labumu MVU. ST iniciativa arT
palidzétu padnodarbinatam personam palielinat to iespé&jas veidot pensijas uzkrajumus.

Nozimiga ietekme uz valstu budzetiem un valsts parvaldi

PEPP bitu jauna produktu kategorija, ko sniegtu plass tadu pakalpojumu sniedzéju klasts, kuriem saskana ar
regulativo sistému pieméro valstu kompetento iestdzu regulativo parraudzibu. Parraugot PEPP izplatiSanu
parrobezu liment, valstu kompetentajam iestadem tiktu radrtti zinami papildu uzdevumi. Eiropas ApdroSinasanas
un aroda pensiju iestade (EAAPI) pieSkirtu atlaujas individualiem PEPP, un tas prasitu papildresursus. Saskana
ar pasreizéjiem lidzfinansé3anas pasakumiem $is finanséjums tiks ieklauts ES budZeta un neparsniegs apjomu,
kas ir paredzéts pasreizé€ja daudzgadu finanSu shéma, kura darbosies I1dz 2020. gadam. Turklat IEmums par to,
vai PEPP pieskirt labvéligus nodok|u atvieglojumus, joprojam ir valstu limena jautdjums un jebkada ietekme butu
atkariga no apgi$anas valsts liment.

Cita nozimiga ietekme

Cita nozimiga ietekme nav sagaidama.

D. Turpmakie pasakumi.

Politikas parskatiSanas termins

lerosinatie stattti batu japarskata péc tris gadu pieméroSanas. Parskatid8anad buatu janovérté privato pensiju
produktu apgi$ana, KTS pienesums, tas, kd privatajiem iegulditajiem ir pieaugusi parrobezu pakalpojumu
shiegSana un parnesamiba.
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