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Santraukos lentelé

Komisijos pasitilymo dél reglamento dél visos Europos asmeninés pensijos produkto poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Asmeninés pensijos apibréZziamos kaip ,finansiniai pensijy produktai, dél kuriy savanoriskai su nevalstybiniu
subjektu sudaroma sutartis. Jy tikslas yra aisSkus — taupyti pensijai, o kapitalg numatoma kaupti iki pensijos, kad
iSéjus j pensijg baty papildomy pajamy.“ Jie papildo valstybines ir profesines pensijas.

Kapitalo rinky sgjungos kirimo veiksmy plane’ Komisija pastebéjo, kad néra treciosios pakopos asmeniniy
pensijy veiksmingos bendrosios rinkos. VisapusiSkai plétoti didele ir konkurencingg asmeniniy pensijy rinkg
trukdo skirtingos ES ir nacionalinés taisyklés.

Rinkos susiskaidymas trukdo asmeniniy pensijy teikéjams maksimaliai iShaudoti masto ekonomija, diversifikuoti
rizikg ir taikyti inovacijas, todél pensijai taupantiems asmenims mazéja pasirinkimas ir didéja i$laidos. Be to, kai
kuriais atvejais esamy asmeninés pensijos produkty pozymiai yra nepakankami. Daugelio vieSy konsultacijy
respondenty nuomone, Siuo metu ES esanciy ir parduodamy asmeninés pensijos produkty pasitla yra
neadekvati. Sig nuomone patvirtina 2015 m. Europos Komisijos neprofesionaliyjy investuotojy rinky rezultaty
suvestiné, kuri rodo, kad asmeninés pensijos produktai yra vieni i§ trijy prasciausiai neprofesionaliyjy
investuotojy vertinamy produkty. Galiausiai tarpvalstybinis esamy asmeniniy pensijy pardavimas ir
perkeliamumas yra labai ribotas.

Aktyviau plétojant asmeninés pensijos produktus ES mastu bdty galima sumazinti pakeitimo pajamy
nepakankamumag i8éjus j pensijg ir investicijy ES kapitalo rinkose trikuma.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Bendras tikslas — sukurti bendrgjg asmeniniy pensijy rinkg ir padéti baigti kurti kapitalo rinky sajungg. Sis
pagrindinis tikslas apima tris konkredius tikslus:

1) Didinti investicijas ES ir padéti baigti kurti kapitalo rinky sajunga. ligainiui sukurti didesnes pensijai
kaupiamy &8y grupes, suteikiant papildoma finansavimg produktyvioms ilgalaikéms investicijoms.

2) Gerinti asmeninés pensijos produkty pozymius, sudarant sglygas sukurti paprastus, skaidrius visos
Europos asmeninés pensijos produktus.

3) Didinti tarpvalstybinj asmeninés pensijos produkty teikimg ir perkeliamumg, sudarant saglygas teikéjams didinti
masto ekonomijg ir gerinti veiksmingumg ir inovacijas, taip pat uZtikrinti geresnes galimybes
neprofesionaliesiems investuotojams, persikeliantiems j kitg valstybe nare, persikelti ir savo asmenine pensija.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Nesuderinti valstybiy nariy veiksmai negali panaikinti dabartinio skirtingo asmeninés pensijos produkty
reglamentavimo. ES masto veiksmai duoty didelés papildomos naudos ir panaikinty rinkos susiskaidyma bei
padéty teikéjams vykdyti tarpvalstybine veikla, kadangi jiems bity sudarytos sglygos tam tikras funkcijas
centralizuoti ES mastu. ES taisyklése nustatyti minimalGs produkto reikalavimai uztikrinty fiziniams asmenims
skaidrumg ir paprastuma, o neprofesionaliesiems investuotojams saugumg — tai bity naudinga samdomiems ir
savarankiskai dirbantiems darbuotojams, nepriklausomai nuo to, ar jie yra mobilds, ar ne. Tik ES masto
veiksmais galima padidinti perkeliamuma ir patenkinti gauséjanciy mobiliyjy darbuotojy poreikius.

B. Sprendimai

' COM(2015) 468 final.




Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Poveikio vertinime analizuojamos S$ios trys galimybeés:

1. Pagrindinis scenarijus, kai ES politikos veiksmy nebaty imtasi.

2. Visos Europos asmeninés pensijos produktas (PEPP), kai remiantis bendrais ir lanks€iai nustatomais
pozymiais, taikant savanoriSkg papildomg sistema bty nustatytos ES PEPP taisyklés.

3. Derinimas, kai bty suderintos nacionalinés asmeniniy pensijy sistemos.

Pirmenybé teikiama 2 politikos galimybei. IS tikryjy pagal Sig galimybe didesnis pagrindiniy produkto pozymiy
standartizavimas sudaryty teikéjams galimybes sukurti masto ekonomijg, taCiau kartu baty iSlaikyta tam tikra
galimybeé lanksciai nustatyti pagrindinius pozymius, kad teikéjai galéty gauti kuo daugiau naudos i$ nacionaliniy
mokestiniy paskaty. Per ilgesnj deSimties ar daugiau mety laikotarpj ir darant prielaida, kad PEPP bty suteiktos
tokios pacCios mokestinés paskatos kaip nacionaliniams produktams, padidéty asmeniniy pensijy naudojimas,
padaugéty su kapitalo rinky sajunga susijusiy teikéjy investicijy ir susidaryty palankesnés tarpvalstybinio
plétojimo sglygos. Taupant pensijai vartotojams buty naudingas didesnis pasirinkimas ir tinkama apsauga.
Tokios taisyklés baty ekonomiskai efektyvios ir politiSkai jmanomos, nes nereikia esamy asmeninés pensijos
produkty pritaikyti prie naujos reglamentavimo aplinkos ir nedaromas poveikis esamoms sistemoms.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Vartotojai ir vartotojy asociacijos pritaria paprasto, skaidraus asmeninés pensijos produkto sukdrimui (2
galimybei). Teikéjai (draudikai, pensijy fondai, turto valdytojai) daugiausia pritaré 2 galimybei, atsizvelgdami j
galimybe jg pasirinkus pa3alinti rinkos trikumus. Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA)
techninéje konsultacijoje taip pat pritarta PEPP sukdrimui. Teikéjy nuomone, maziausiai veiksmingas yra
nacionaliniy sistemy derinimas. Per vieSas konsultacijas valstybés narés taip pat labai prieStaravo nacionaliniy
sistemy derinimui (3 galimybei).

C. Tinkamiausios galimybeés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagal tinkamiausig galimybe teikéjai (jskaitant draudikus, pensijy fondus, investicines jmones, bankus ir turto
valdytojus), turintys leidimg pagal ES sektorines sistemas, remdamiesi bendrais pozymiais, galéty sukurti visos
Europos asmeninés pensijos produktus (PEPP). Neprofesionaliesiems investuotojams PEPP suteikty dar vieng
papildomo taupymo pensijai pasirinkimo galimybe. Mobiliesiems darbuotojams bty naudinga geresné
perkeliamumo galimybé. Tyrime apskaiciuota, kad asmeninés pensijos produkto rinka nuo dabartinio lygio —
mazdaug 0,7 trin. EUR — iSaugty arba iki 1,4 trin. EUR (tai atitinka pagrindinj scenarijy), arba iki 2,1 trin. EUR
(papildoma suma bty gauta i§ PEPP, remiantis hipoteze, kad PEPP bus taikoma mokestiné nauda). Tuomet
mazdaug pusé galimo visos rinkos padidéjimo baty susijusi su PEPP, o kita pusé — su augimo dinamika,
susijusia su 8iuo metu parduodamais nacionaliniais produktais. Didesnis iy produkty naudojimas ilgainiui
padéty pasiekti kapitalo rinky sgjungos tiksla.

Si iniciatyva turéty teigiama socialinj poveikj, kadangi iSaugus asmeniniy pensijy naudojimui padaugéty zmoniy,
kurie iSéje j pensijg turéty adekvaliy pajamy. Si iniciatyva visy pirma suteikty savarankiskai dirbantiems
asmenims ir mobiliesiems darbuotojams naujg taupymo pensijai priemone.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Tinkamiausia galimybé baty papildoma sistema, taikoma $alia nacionaliniy taisykliy. Manoma, kad neigiamo
poveikio ekonomikai, socialinei sriiai ar aplinkai nebus.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Manoma, kad iniciatyva iSplés teikéjy sarasg ir, be draudiky, kuriy blidavo daugiausia, j jj bus jtraukti turto
valdytojai ir specializuoti pensijy fondai. Kadangi tokie teikéjai, kaip turto valdytojai, daznai yra MV|, jie galéty
patirti teigiama poveikj, kadangi atsirasty naujy verslo galimybiy.

Be to, Si iniciatyva galéty teigiamai paveikti MV|, panaudojant papildomas privaias santaupas ir nukreipiant




léSas ekonomikai bei sukuriant papildomus finansavimo $altinius, naudingus MVJ. Si iniciatyva taip pat padéty
uztikrinti savarankiskai dirbantiems asmenims daugiau galimybiy taupyti pensijai.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

PEPP bity naujos kategorijos produktas, kurj teikty jvairls teikéjai, kuriems taikoma reguliavimo priezidra,
vykdoma nacionaliniy kompetentingy institucijy pagal esamas reguliavimo sistemas. Tarpvalstybinio PEPP
platinimo stebésenos vykdymas galéty lemti papildomy uzduociy atsiradimg nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms. Atskiry PEPP leidimus suteikty Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA) ir tam
reikéty papildomy istekliy. Pagal dabartinius bendro finansavimo susitarimus finansavimas bus jtrauktas | ES
biudZetg ir nevirSys to, kas numatyta dabartinéje daugiametéje finansinéje programoje, kuri bus vykdoma iki
2020 m. Be to, sprendimas, ar PEPP suteikti palankias mokestines paskatas, ir toliau bus priimamas
nacionaliniu lygmeniu ir bet koks jo poveikis priklausyty nuo produkty naudojimo nacionaliniu mastu.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Kito didelio poveikio nesitikima.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Sidlomos taisyklés turéty bati persvarstytos praéjus trejiems metams nuo jy taikymo pradZios. Persvarstant
turéty bati jvertintas asmeninés pensijos produkty naudojimas, indélis | kapitalo rinky sajungg, tarpvalstybinio
produkty teikimo iSaugimas ir perkeliamumo galimybé neprofesionaliesiems investuotojams.
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