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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som pa unionens vignar ska
intas 1 Internationella sockerradet i samband med det planerade antagandet av ett beslut om
forldngning av Internationella sockeravtalet 1992 till och med den 31 december 2021.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Internationella sockeravtalet 1992

Syftet med Internationella sockeravtalet 1992 (nedan kallat avtalet) ar att sdkerstdlla Okat
globalt samarbete nir det géller internationella sockerfrdgor och darmed sammanhingande
frdgor. Det ska utgora ett forum for mellanstatliga samrdd om socker for att forbattra
vérldssockerekonomin, underldtta handeln genom insamling och tillhandahallande av
information om vérldsmarknaden for socker och andra sdtningsmedel och frimja en 6kad
efterfragan pa socker, sérskilt ndr det géller icke-traditionella anvandningsomraden.

Avtalet trddde 1 kraft den 1 januari 1993.
Unionen ir part i avtalet'.
2.2, Internationella sockerradet

Internationella sockerradet &r det ansvariga organet for alla funktioner som behovs for att
genomfora bestimmelserna 1 detta avtal. Det antar regler och bestimmelser, inklusive radets
och dess kommittéers arbetsordningar samt Internationella sockerorganisationens
budgetforordning och tjénsteforeskrifter. Radet upprétthaller de nodvéindiga registren och
offentliggdr en arsrapport och annan information som anses lamplig.

Avtalsparterna har totalt 2 000 roster. Varje avtalspart har ett visst antal roster som arligen
anpassas enligt pa forhand faststéllda kriterier i avtalet. Radets alla beslut ska i princip fattas
med konsensus om inte annat anges 1 avtalet. Om konsensus inte kan uppnds ska beslut fattas
med enkel majoritet, sdvida avtalet inte foreskriver sarskild omrostning.

2.3. Internationella sockerriadets planerade akt

Avtalet ingicks genom radets beslut 92/580/EEG och tradde i kraft den 1 januari 1993.
Avtalet ingicks for en period pa tre ér till och med den 31 december 1995 och har sedan dess
regelbundet forlédngts med ytterligare perioder pa tvé &r, sdsom faststélls i artikel 45 i avtalet.
Avtalet forldngdes senast 1 december 2017 och giller till och med den 31 december 2019.

Under sitt 55:e sammantrdde den 19 juli 2019 ska Internationella sockerradet fatta ett beslut
om forlingning av Internationella sockeravtalet 1992 med ytterligare 2 &r (nedan kallad den
planerade akten).

Syftet med den planerade akten dr att gora det mdjligt for Internationella sockerorganisationen
att fortsétta sitt arbete.

Den planerade akten ska vara bindande for parterna i enlighet med artikel 45.2 1 avtalet dar
foljande faststills: "Radet kan genom sdrskild omrdstning forldnga detta avtal efter den 31
december 1995, for ytterligare perioder om hogst tva ar vid varje tillfélle. Varje medlem som
inte godtar ndgon sadan forlingning av detta avtal skall skriftligen underrétta rddet dirom och
skall upphora att vara part i detta avtal fran borjan av forlingningsperioden.”.

! Rédets beslut (92/580/EEG) av den 13 november 1992, EGT L 379, 23.12.1992, s. 15.
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Forlangningen av avtalet kommer att omfatta perioden 1 januari 2020-31 december 2021.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Internationella sockeravtalet 1992 ingicks av gemenskapen genom beslut 92/580/EEG och
tradde 1 kraft den 1 januari 1993 f6r en period pa tre ar som I16pte ut den 31 december 1995.
Det har sedan dess forlangts regelbundet med ytterligare perioder pa tva ar. Avtalet forlangdes
senast genom ett beslut som fattades av Internationella sockerrddet vid dess 52:a sammantrade
den 1 december 2017 och géller till och med den 31 december 2019.

Unionen har alltid varit en aktiv medlem 1 Internationella sockerorganisationen, och det ligger
1 unionens intresse att avtalet dnnu en ging forldngs med hogst tva ar. Unionen &r en stor
sockerproducent och en ledande sockerhandelspartner for ménga av medlemmarna i
Internationella sockerorganisationen.

De 52 medlemmarna i Internationella sockerorganisationen har sammanlagt 2 000 roster. EU
rdknas som en medlem. Varje rost motsvarar 653 pund for 2019 ars administrativa budget.
Nér det giller budgetforfaranden (se artikel 25 i Internationella sockeravtalet 1992), dvs.
faststéllande av medlemmarnas arliga ekonomiska bidrag, dr det antal roster som tilldelats
unionen 552, vilket innebér att det bidrag som ska betalas for 2019 uppgar till 360 456 pund.
Dessa siffror justeras arligen.

Ett formellt beslut om forlingning av avtalet till och med den 31 december 2021 har planerats
infor det 55:¢ sammantrddet i Internationella sockerrddet den 19 juli 2019 i Cairns i
Australien.

Unionen har alltsedan 2015 strdvat efter att inleda en diskussion med medlemmarna i
Internationella sockerorganisationen om att pabdrja en modernisering av avtalet, enligt vilket
rosterna fortfarande tilldelas pa grundval av sockersituationen i vérlden 1992, vilket innebér
att fordelningen av rosterna inte ldngre aterspeglar verkligheten pa vérldsmarknaden for
socker. Foljaktligen aterspeglar unionens ekonomiska bidrag inte ldngre dess relativa stdllning
pa virldsmarknaden for socker. Den 23 november 2017 antog rddet ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar om #ndring av Internationella sockeravtalet 19922
(nedan kallat beslutet) 1 syfte att rdda bot pd denna situation. Inom ramen for dessa
forhandlingar har kommissionen lagt fram forslag till en dndring av avtalet som man héller pa
att diskutera med andra medlemmar 1 Internationella sockerorganisationen. Omrdstningen om
forlangning av avtalet kommer att dga rum under samma sammantrdde som omrdstningen om
indring av avtalet. Omrdstningen om dndring av avtalet stir pd dagordningen fore
omrostningen om forlingning av avtalet.

Syftet med detta forslag ér att erhélla rddets bemyndigande f6r kommissionen att, pa unionens
vignar, inom Internationella sockerradet rosta for en forlingning av avtalet till och med den
31 december 2021. En forutsdttning for denna stdndpunkt bor dock vara att Internationella
sockerradet fattar ett positivt beslut nér det géiller forslaget till 4ndring av avtalet. Om detta
inte ar fallet bor unionen forhindra att ett beslut fattas med konsensus om forldngningen, avsta
frdn en senare omrostning om denna fraga och pa nytt diskutera med rddet. Om det inte finns
tillrackligt manga medlemmar nérvarande for att nd den majoritet som krévs for en sérskild
omrostning skulle unionens nedlagda rdst innebédra att man inte kommer Gverens om en
forldngning vid det tillfdllet och att frdgan med storsta sannolikhet skjuts upp till ndsta
sammantridde 1 november 2019. Om majoritet nds kommer forldngningen att bli foreméal for
omrdstning och unionen bli bunden av beslutet. Rostnedldggning dr dock att foredra framfor

2 Rédets beslut av den 23 november 2017 om bemyndigande att inleda férhandlingar om &ndring av

Internationella sockeravtalet 1992, ej offentliggjort (radets dokument 14282/17).
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ett negativt omrostningsresultat, eftersom det skulle sdnda ett starkt politiskt budskap
samtidigt som det skulle gora det mgjligt att forlanga avtalet. EU skulle fortfarande kunna dra
sig ur avtalet. FOr att dra sig ur avtalet maste unionen skriftligen underrétta Internationella
sockerorganisationen om sin avsikt att dra sig ur avtalet, sisom faststills 1 artikel 45.2 i
avtalet. FOr att kunna gora detta krévs ett nytt rddsbeslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “4dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Internationella sockerradets planerade akt kommer att forldnga giltigheten for avtalet, som é&r
ett internationellt avtal som dr bindande for unionen. Den planerade akten har darfor réttslig
verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehdll avser den gemensamma
handelspolitiken (handel med jordbruksprodukter).

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut &r dérfor artikel 207 1 EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Internationella sockerrddets akt kommer att dndra avtalet, &r det lampligt att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2019/0139 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som pa Europeiska unionens vignar ska intas i Internationella
sockerriadet med avseende pa forlingningen av Internationella sockeravtalet 1992

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Internationella sockeravtalet 1992 (nedan kallat avfalet) ingicks genom radets beslut
92/580/EEG* och triidde i kraft den 1 januari 1993. Avtalet sléts for en period pa tre ar
till och med den 31 december 1995 och har sedan dess regelbundet forlangts med
ytterligare perioder pd tvd &r. Avtalet forlingdes senast genom ett beslut fattat av
Internationella sockerridet i december 2017° och giller till och med den 31 december
2019.

(2)  Enligt artikel 45.2 i avtalet far Internationella sockerrddet forlénga Ioptiden for avtalet
med hogst tva ar per forlingning.

3) Internationella sockerradet ska under sitt 55:¢ sammantriade den 19 juli 2019 besluta
om en forldngning av avtalet till och med den 31 december 2021.

4) Innan beslutet om en forlingning av avtalet antas kommer Internationella sockerradet
under sitt 55:e sammantrdde ocksé att rosta om ett forslag frdn unionen om 4ndring av
avtalet. Detta fOrslag &dr resultatet av de forhandlingar som kommissionen fort 1
enlighet med rddets bemyndigande att pd unionens vignar inleda forhandlingar om
andring av avtalet, vilket faststills i rddets beslut av den 23 november 2017 om
bemyndigande att inleda forhandlingar om &ndring av Internationella sockeravtalet
1992°.

(5) Ett eventuellt avvisande av forslaget om dndring av avtalet skulle strida mot unionens
mal att modernisera avtalet och dirmed ifragasitta fordelarna med att avtalet utvidgas.

(6) Det dr lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar nér det
giller forlangningen av avtalet. Det ligger 1 unionens intresse att avtalet utvidgas till
att dven omfatta en 6verenskommelse om @ndringen av avtalet.

4 Rédets beslut 92/580/EEG av den 13 november 1992 om undertecknande och ingéende av
Internationella sockeravtalet 1992 (EGT L 379, 23.12.1992, s. 15).

Information om forlangningen av 1992 ars internationella sockeravtal (EUT L 12, 17.1.2018, s. 1).
Rédets beslut av den 23 november 2017 om bemyndigande att inleda férhandlingar om &ndring av
Internationella sockeravtalet 1992, ej offentliggjort (radets dokument 14282/17).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som kommissionen ska inta pa unionens végnar ska vara att rosta for att
Internationella sockeravtalet 1992 forlings med ytterligare en period pa hogst tva ar till och
med den 31 december 2021.

Kommissionen ska dock forhindra att ett beslut fattas med konsensus om att forldnga
Internationella sockeravtalet 1992 och avsta fran en senare omrdstning om denna fraga, savida
inte Internationella sockerradet forst rostar till forman for forslaget om att dndra avtalet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

FinancSt/10/PS/pl/
agri.ddg3.2.4(2019)127
8657

6.221.2019.1

DATUM: 8.5.2019

BUDGETRUBRIK

Kapitel 05 06 — INTERNATIONELLA ASPEKTER AV POLITIKOMRADET

JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS UTVECKLING

05 06 01 — Internationella jordbruksavtal

ANSLAG:

B2019 6 300 000 EUR

2. TITEL:
Forslag till radets beslut om den standpunkt som p& Europeiska unionens vignar ska intas i Internationella
sockerradet med avseende pa forldngningen av Internationella sockeravtalet 1992.
3. RATTSLIG GRUND: Artikel 207 jimford med artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.
4. SYFTEN:
Forlangning av det befintliga internationella sockeravtalet med ytterligare tva ar (fr.o.m. 1.1.2020 t.o.m.
31.12.2021).
5. BUDGETKONSEKVENSER TOLVMANAD | INNEVARANDE FOLJANDE
ERSPERIOD BUDGETAR BUDGETAR
2019 2020
(1 miljoner euro) | (i miljoner euro)
(i miljoner euro)
5.0 UTGIFTER 0,52
— SOM BELASTAR EU:S BUDGET
(BIDRAG/STOD)
— NATIONELLA MYNDIGHETER
— OVRIGT
5.1  INTAKTER
- EU:S EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)
— NATIONELLA MEDEL
2021 (i miljoner
euro)
5.0. BERAKNADE UTGIFTER 0,48
5.1.1 BERAKNADE INTAKTER
5.2 BERAKNINGSMETOD: Utifran en berdkning av det prelimindra antalet roster for EU (vilket varierar
varje ar) och det preliminéra belopp som ska erlaggas per rost (i GBP).
6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET A
BERORDA KAPITLET I BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?
6.1 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I DEN -
GALLANDE BUDGETEN?
6.2 KOMMER DET ATT BEHOVAS EN TILLAGGSBUDGET? -
6.3 KOMMER DET ATT BEHOVAS ANSLAG I KOMMANDE BUDGETAR? JA
ANMARKNINGAR:

Det belopp som faktiskt ska erldggas kan variera beroende pa det slutliga antal roster som EU far, det belopp som
ska erldggas i GBP och vixelkursen for euron i forhallande till GBP.
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