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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Consiliului International al Zaharului, in legaturd cu decizia
preconizatd de prelungire a Acordului international din 1992 privind zahérul pand la 31
decembrie 2021.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul international din 1992 privind zaharul

Acordul international din 1992 privind zaharul (denumit in continuare ,,acordul”’) urmareste sa
asigure o cooperare internationald sporitd privind chestiunile referitoare la zahar si aspectele
conexe la nivel mondial, sd ofere un forum pentru consultari interguvernamentale pe tema
zahdrului si a mijloacelor de Tmbunatatire a economiei mondiale a zaharului, sd faciliteze
comertul prin colectarea si furnizarea de informatii cu privire la piata mondiald a zaharului si
a altor indulcitori si sd Incurajeze cresterea cererii de zahar, in special In ceea ce priveste
utilizarile traditionale.

Acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993.
Uniunea este parte la acord’.
2.2. Consiliul International al Zaharului

Consiliul International al Zaharului este organismul responsabil pentru indeplinirea tuturor
functiilor necesare pentru aplicarea dispozitiilor acordului. El adopta norme si reglementari,
inclusiv regulamentul de procedurd al Consiliului si al comitetelor acestuia, precum si
regulamentul financiar si statutul personalului Organizatiei Internationale a Zaharului (ISO).
Consiliul strange si tine evidentele necesare si publicd un raport anual si alte informatii pe
care le considera adecvate.

Membrii la acord detin in total 2 000 de voturi. Fiecare membru la acord are un anumit numar
de voturi, care sunt ajustate anual In functie de criterii definite In prealabil in acord. Toate
deciziile Consiliului se iau prin consens, In principiu, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in acord. In absenta unui consens, deciziile se iau prin vot cu majoritate simpla, cu
exceptia cazului in care acordul prevede un vot special.

2.3. Actul avut in vedere a fi adoptat de Consiliul International al Zaharului

Acordul a fost incheiat prin Decizia 92/580/CEE a Consiliului si a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1993. Acesta a fost Incheiat pentru o perioada de trei ani, pana la 31 decembrie 1995,
si de atunci a fost prelungit in mod regulat cu perioade suplimentare de doi ani, astfel cum se
prevede la articolul 45. Acordul a fost prelungit ultima datd in decembrie 2017 si ramane in
vigoare pana la 31 decembrie 2019.

La 19 iulie 2019, in cadrul celei de a 55-a sesiuni a Consiliului International al Zaharului,
acesta urmeaza sa adopte o decizie in ceea ce priveste prelungirea Acordului international din
1992 privind zaharul cu inca 2 ani (denumit in continuare ,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a permite ISO sa isi continue activitatea.

! Decizia (92/580/CEE) a Consiliului din 13/11/1992; JO L 379, 23.12.1992, p. 15.
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Actul avut 1n vedere devine obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 45 alineatul
(2) din acord, care stipuleaza: ,,Consiliul poate prelungi prezentul acord, prin vot special, dupa
data de 31 decembrie 1995, pe mai multe perioade succesive de cate cel mult doi ani fiecare.
Membrii care nu acceptd o astfel de prelungire comunica acest lucru Consiliului in scris si
inceteaza a mai fi parti la prezentul acord de la data inceperii perioadei de prelungire”.

Prelungirea acordului va acoperi perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2021.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Acordul international privind zaharul din 1992 a fost incheiat de Comunitate prin Decizia
92/580/CEE si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993 pentru o perioada de trei ani, pana la
31 decembrie 1995. Ulterior, acordul a fost prelungit, in mod regulat, cu perioade de cate doi
ani. Acordul a fost prelungit ultima datd printr-o decizie a Consiliului International al
Zaharului din 1 decembrie 2017, in cadrul celei de a 52-a sesiuni a acestuia, si rdmane in
vigoare pana la 31 decembrie 2019.

Uniunea a fost intotdeauna un membru activ al ISO, iar o noud prelungire a acordului cu pana
la doi ani este in interesul Uniunii. Uniunea este un producator important de zahar, precum si
un partener major de comercializare a zahdrului pentru multi dintre membrii ISO.

Cei 52 de membri ai ISO detin un numar total de 2 000 de voturi. UE este considerata ca
reprezentdnd un membru. Fiecare vot reprezintd 653 GBP in bugetul administrativ pe 2019.
Pentru procedurile bugetare (a se vedea articolul 25 din ISA 1992), si anume pentru stabilirea
contributiilor financiare anuale ale membrilor, numarul de voturi alocate Uniunii este de 552
si, prin urmare, contributia datorata pentru 2019 se ridica la 360,456 GBP. Aceste cifre sunt
ajustate anual.

O decizie oficiala cu privire la prelungirea acordului pand la 31 decembrie 2021 este
programata pentru cea de a 55-a sesiune a Consiliului International al Zaharului care va avea
loc 1a 19 1ulie 2019 la Cairns (Australia).

Incepand din 2015, Uniunea a urmarit si deschidi o discutie in rAndul membrilor ISO cu
privire la inceperea unui proces de modernizare a acordului, In temeiul caruia voturile sunt
incd alocate pe baza situatiei mondiale a zahdrului astfel cum era in 1992, rezultatul fiind
faptul ca distribuirea voturilor nu mai reflecti realititile de pe piata mondiald a zahdrului. In
consecintd, contributia financiard a Uniunii nu mai reflectd pozitia sa relativa pe piata
mondiald a zaharului. La 23 noiembrie 2017, Consiliul a adoptat ,,Decizia Consiliului de
autorizare a Inceperii negocierilor In vederea modificarii Acordului international din 1992
privind zaharul”? (denumiti in continuare ,,decizia”) in vederea remedierii acestei situatii. In
contextul acestor negocieri, Comisia a prezentat propuneri de modificare a acordului, care
sunt Tn curs de dezbatere cu alti membri ai ISO. Votul privind prelungirea acordului va avea
loc in aceeasi sesiune cu votul privind modificarea acordului. Votul privind modificarea
acordului se afld pe ordinea de zi inaintea votului privind prelungirea acordului.

Scopul prezentei propuneri este de a obtine autorizatia Consiliului care sa permitd Comisiei sa
voteze, in numele Uniunii, in favoarea prelungirii acordului pand la 31 decembrie 2021, in
cadrul Consiliului International al Zaharului. Totusi, aceastd pozitie ar trebui s depinda de
decizia favorabila a Consiliului ISO privind propunerea de modificare a acordului. in caz
contrar, Uniunea ar trebui sa Tmpiedice adoptarea unei decizii prin consens cu privire la
prelungire, sa se abtina de la un vot ulterior cu privire la aceastd chestiune si sa se consulte din
nou cu Consiliul. Daca nu sunt prezenti suficienti membri pentru a se atinge majoritatea

2 Decizia Consiliului din 23 noiembrie 2017 de autorizare a Inceperii negocierilor In vederea modificarii

Acordului international din 1992 privind zahérul, nepublicata (documentul 14282/17 al Consiliului).
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necesara pentru un vot special, o abtinere din partea Uniunii ar insemna ca prelungirea nu va
fi convenitd cu aceastd ocazie, iar chestiunea va fi, cel mai probabil, amanata pentru
urmitoarea sesiune din noiembrie 2019. In cazul in care majoritatea este atinsi, se va vota
prelungirea, iar aceasta decizie ar avea caracter obligatoriu pentru Uniune. Cu toate acestea,
ar trebui sd se prefere abtinerea fatd de un vot negativ, deoarece astfel s-ar trimite un mesaj
politic puternic, permitdndu-se totodatd prelungirea acordului; UE ar avea In continuare
posibilitatea de a se retrage din acord. Pentru a se retrage din acord, Uniunea ar trebui sa
informeze 1n scris ISO cu privire la intentia sa de a se retrage din acord, astfel cum se prevede
la articolul 45 alineatul (2) din acord. In acest sens, ar fi necesara o noua decizie a Consiliului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acest concept include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii.

4.1.2.  Aplicarea in cazul in discutie

Actul avut In vedere al Consiliului International al Zaharului are ca efect prelungirea
valabilitdtii acordului, care este un acord international obligatoriu pentru Uniune. Prin urmare,
actul avut in vedere are efecte juridice.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu aduce modificari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeli juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2.  Aplicarea in cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comercialda
comuna (comertul cu produse agricole ).

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.
4.3. Concluzii

Temeiul juridic al propunerii de decizie ar trebui sa fie articolul 207 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Consiliului International al Zahdrului va modifica acordul, este necesar ca
acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.
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2019/0139 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Consiliului International al Zahéarului, in ceea ce priveste prelungirea Acordului
international din 1992 privind zaharul

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Acordul international din 1992 privind zahdrul (denumit in continuare ,,acordul”) a
fost incheiat prin Decizia 92/580/CEE a Consiliului* si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1993. Acordul a fost incheiat pentru o perioada de trei ani, pana la 31 decembrie 1995,
si de atunci a fost prelungit in mod regulat cu perioade suplimentare de doi ani. Acesta
a fost prelungit ultima data printr-o decizie a Consiliului International al Zaharului din
decembrie 2017° si rimane in vigoare pand la 31 decembrie 2019.

(2) In temeiul articolului 45 alineatul (2) din acord, Consiliul International al Zaharului
poate prelungi acordul pentru perioade succesive de cate cel mult doi ani fiecare.

3) Consiliul International al Zaharului, in cursul celei de a 55-a sesiuni care va avea loc la
19 1ulie 2019, urmeaza sa decidd cu privire la prelungirea acordului pand la 31
decembrie 2021.

4) Inainte de decizia privind prelungirea acordului, Consiliul International al Zaharului,
in cadrul celei de a 55-a sesiuni, va vota, de asemenea, cu privire la o propunere
prezentata de Uniune de modificare a acordului. Propunerea respectiva este rezultatul
negocierilor purtate de Comisie in conformitate cu o autorizatie a Consiliului de a
deschide negocieri, in numele Uniunii, pentru a modifica acordul, astfel cum se
prevede in Decizia Consiliului din 23 noiembrie 2017 de autorizare a inceperii
negocierilor in vederea modificirii Acordului international din 1992 privind zaharul®.

(5) O eventuald respingere a propunerii de modificare a acordului ar contraveni
obiectivelor Uniunii de modernizare a acordului si, prin urmare, ar pune sub semnul
intrebdrii avantajele prelungirii acordului.

(6) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in legatura cu prelungirea acordului. Prelungirea acordului, in cazul in care se convine
asupra modificarii sale, este in interesul Uniunii,

Decizia 92/580/CEE a Consiliului din 13 noiembrie 1992 privind semnarea si incheierea Acordului
international din 1992 privind zaharul (JO L 379, 23.12.1992, p. 15).

Informare referitoare la prelungirea Acordului international privind zaharul (1992) JO L 12, 17.1.2018,
p- D).

Decizia Consiliului din 23 noiembrie 2017 de autorizare a Inceperii negocierilor In vederea modificarii
Acordului international din 1992 privind zaharul, nepublicatd (documentul 14282/17 al Consiliului).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd de Comisie in numele Uniunii este de a vota in favoarea
prelungirii Acordului international din 1992 privind zaharul pentru o noud perioada de pana la
doi ani, pana la 31 decembrie 2021.

Cu toate acestea, Comisia face astfel Incat sa nu se adopte o decizie prin consens referitor la
prelungirea Acordului international din 1992 privind zaharul si se abtine de la un vot ulterior
in aceasta privintd in cazul in care Consiliul International al Zaharului nu voteaza mai intai in
favoarea propunerii de modificare a acordului.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FinancSt/10/PS/pl/

FIS A FINANCI ARA agri.dde3.g.4(2019)12

78657

6.221.2019,1

DATA: 8.5.2019

RUBRICA BUGETARA: CREDITE:
Capitolul 05 06 ASPECTE INTERNATIONALE ALE DOMENIULUI DE B2019 6 300 000
POLITICA , AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA” EUR

05 06 01 Acorduri internationale privind agricultura

2. TITLUL:
Propunere de Decizie a Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
Europene in cadrul Consiliului International al Zaharului, in ceea ce priveste prelungirea Acordului
international din 1992 privind zaharul.
3. TEMEIUL JURIDIC: Articolul 207 coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.
4. OBIECTIVE:
Prelungirea acordului international existent privind zahérul cu incé doi ani (1.1.2020-31.12.2021).
5. IMPLICATII FINANCIARE PERIOADA EXERCITIUL EXERCITIUL
DE 12 LUNI | FINANCIAR IN FINANCIAR
CURS URMATOR
2019 2020
(milioane EUR) | (milioane EUR) (milioane EUR)
5.0 CHELTUIELI 0,52
- DIN BUGETUL UE
(RESTITUIRI/INTERVENTII)
- DIN BUGETELE
AUTORITATILOR NATIONALE
- ALTELE
5.1 VENITURI
- RESURSE PROPRII ALE UE
(TAXE/TAXE VAMALE)
- LA NIVEL NATIONAL
2021
(milioane EUR)
5.0.1 CHELTUIELI ESTIMATE 0,48
5.1.1 VENITURI ESTIMATE
52 METODA DE CALCUL Bazati pe ipoteze privind un numar estimativ de voturi ale UE (variaza in
fiecare an), referitor la 0 suma estimata care urmeaza sa fie platita per vot in GBP.
6.0 POATE FI FINANTAT PROIECTUL DIN CREDITE iINSCRISE IN CAPITOLUL DA
CORESPUNZATOR DIN BUGETUL ACTUAL?
6.1 POATE FI FINANTAT PROIECTUL PRIN TRANSFER INTRE CAPITOLELE -
BUGETULUI ACTUAL?
6.2 VA FI NECESAR UN BUGET SUPLIMENTAR? -
6.3 VOR TREBUI INCLUSE CREDITE IN BUGETELE VIITOARE? DA
OBSERVATII:

Suma care urmeaza sa fie platita efectiv poate varia in functie de numarul final de voturi atribuite UE, de suma
care trebuie platita per vot in GBP si de cursul de schimb EUR/GBP.
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