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2019/0139 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Mi¢dzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do przedluzenia obowiazywania
Mi¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii
w ramach Miedzynarodowej Rady ds. Cukru w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
o przedtuzeniu obowigzywania Mig¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. do 31
grudnia 2021 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Miedzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r.

Migdzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. (,,umowa”) ma zapewnia¢ zaciesniong
wspotprace miedzynarodowa w zakresie $wiatowych kwestii zwigzanych z cukrem oraz
kwestii powigzanych, stanowi¢ forum dla migdzyrzadowych konsultacji w sprawie cukru oraz
sposobOw usprawniania $wiatowej gospodarki cukrem, utatwia¢ handel poprzez zbieranie
i dostarczanie informacji na temat $wiatowego rynku cukru i innych substancji stodzacych
oraz zachg¢ca¢ do zwickszonego zapotrzebowania na cukier, w szczegolnosci w odniesieniu
do zastosowan innych niz tradycyjne.

Umowa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1993 r.
Unia jest strong tej umowy'.
2.2, Mie¢dzynarodowa Rada ds. Cukru

Migdzynarodowa Rada ds. Cukru jest organem odpowiedzialnym za wykonywanie
wszystkich funkcji niezbgdnych do realizacji postanowien umowy. Przyjmuje przepisy
i regulacje, w tym regulamin wewng¢trzny Rady i jej komitetow, a takze regulamin finansowy
i pracowniczy Migdzynarodowej Organizacji Cukru (ISO). Rada prowadzi niezbg¢dng
dokumentacj¢ oraz publikuje sprawozdanie roczne 1inne informacje, jezeli uzna to za
stosowne.

Strony umowy dysponuja tacznie 2 000 gtosow. Kazda ze stron umowy posiada okreslong
liczbe glosoéw, ktora jest corocznie korygowana wg kryteriow zdefiniowanych w umowie.
Wszystkie decyzje Rady podejmowane sg co do zasady w drodze konsensusu, o ile w umowie
nie postanowiono inaczej. W przypadku braku konsensusu decyzje sa podejmowane zwykla
wigkszoscig glosow, chyba ze w umowie przewidziano gtosowanie specjalne.

2.3. Planowany akt Mi¢dzynarodowej Rady ds. Cukru

Umowa zostata zawarta na mocy decyzji Rady 92/580/EWG i weszla w zycie z dniem 1
stycznia 1993 r. Zostata zawarta na okres trzech lat do dnia 31 grudnia 1995 r., a nastgpnie,
zgodnie z jej art. 45, byla regularnie przedtuzana na kolejne dwuletnie okresy. Po raz ostatni
okres obowigzywania umowy przedtuzono w grudniu 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

Dnia 19 lipca 2019 r. na swojej 55. sesji Miedzynarodowa Rada ds. Cukru ma podja¢ decyzje
w sprawie przedtuzenia obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.
o kolejne 2 lata (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest umozliwienie ISO dalszego wykonywania swoich zadan.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 45 ust. 2 umowy, ktory stanowi:
,»Rada moze, w drodze glosowania specjalnego, przedhuzy¢ okres obowigzywania niniejszej

! Decyzja Rady (92/580/EWG) z dnia 13.11.1992 r.; Dz.U. L 379 2 23.12.1992, s. 15.
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Umowy poza dzien 31 grudnia 1995 r. o kolejne okresy nieprzekraczajace kazdorazowo
dwoéch lat. Kazda strona, ktora nie zaakceptuje takiego przedluzenia niniejszej Umowy,
informuje o tym Rade na pismie i przestaje by¢ strong niniejszej Umowy z dniem rozpoczgcia
okresu przedtuzenia”.

Przedluzenie obowigzywania umowy obejmie okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31
grudnia 2021 r.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY PRZYJAC W IMIENIU UNII

Miedzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. zostata zawarta przez Wspolnote decyzja
92/580/EWG 1 weszta w zycie dnia 1 stycznia 1993 r. na okres trzech lat do dnia 31 grudnia
1995r. Od tego czasu byla regularnie przedtuzana na kolejne, dwuletnie okresy. Okres
obowigzywania umowy przedluzono ostatnio decyzja Miedzynarodowej Rady ds. Cukru, na
jej 52. sesji w dniu 1 grudnia 2017 r. Umowa obowigzuje do dnia 31 grudnia 2019 r.

Unia zawsze byla aktywnym cztonkiem ISO, a dalsze przedtuzenie obowigzywania umowy
na okres nie dluzszy niz dwa lata lezy w interesie Unii. Unia jest gtéwnym producentem
cukru, a takze gtownym partnerem w handlu cukrem dla wielu cztonkéow ISO.

52 cztonkéw ISO posiada tacznie 2 000 gtoséw. UE liczy si¢ jako jeden cztonek. W budzecie
administracyjnym na 2019 r. kazdy glos ma wage 653 GBP. W przypadku procedur
budzetowych (zob. art.25 umowy z1992r.), tj. wcelu ustalenia rocznych wkiadéw
finansowych cztonkow, liczba glosow przyznanych Unii wynosi 552, a zatem wktad nalezny
za 2019 r. wynosi 360 456 GBP. Liczby te sa korygowane w ujeciu rocznym.

Wydanie oficjalnej decyzji dotyczacej przedtuzenia umowy do dnia 31 grudnia 2021 r.
zaplanowano na 55. sesj¢ Mig¢dzynarodowej Rady ds. Cukru, ktéra odbedzie sie 19 lipca
2019 r. w australijskim Cairns.

Od 2015r. Unia stara si¢ podja¢ na forum ISO dyskusje na temat rozpoczgcia procesu
modernizacji umowy, zgodnie z ktorg glosy sa wcigz przydzielane w oparciu o sytuacje, jaka
panowata na $§wiatowym rynku cukru w 1992 r. Sprawia to, ze rozklad gloséw w ramach
organizacji nie odzwierciedla juz realiow swiatowego rynku cukru. A co za tym idzie, wktad
finansowy Unii nie odzwierciedla juz jej wzglednej pozycji na Swiatowym rynku cukru. Aby
temu zaradzi¢, w dniu 23 listopada 2017 r. Rada przyjeta ,,decyzje Rady upowazniajaca do
rozpoczecia negocjacji w sprawie zmiany Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru
21992 1.” (zwang dalej ,,decyzja”)*>. W kontekscie tych negocjacji Komisja przedstawita
wnioski dotyczace zmiany w umowie, ktore sa przedmiotem dyskusji z innymi cztonkami
ISO. Glosowanie w sprawie przedtuzenia obowigzywania umowy odbedzie si¢ na tej samej
sesji co glosowanie w sprawie wprowadzenia zmian do umowy. Glosowanie w sprawie
wprowadzenia zmian do umowy zaplanowane jest wczesnie] niz glosowanie w sprawie
przedluzenia obowigzywania umowy.

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Komisji przez Rad¢ do glosowania w imieniu
Unii za przedluzeniem okresu obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2021 r. na forum
Miedzynarodowej Rady ds. Cukru. Stanowisko to powinno jednak by¢ uzaleznione od
pozytywnej decyzji Rady ISO dotyczacej wniosku w sprawie zmiany umowy. W przeciwnym
razie Unia powinna zapobiec podjeciu decyzji w sprawie przedluzenia w drodze konsensusu,
wstrzymacé si¢ od pdzniejszego glosowania w tej sprawie iponownie skonsultowaé sie
z Radg. Jezeli na sesji nie bedzie liczby cztonkow wystarczajacej do uzyskania wiekszosci
wymaganej w glosowaniu specjalnym, wstrzymanie si¢ od glosu przez Uni¢ bedzie

2 Decyzja Rady z dnia 23 listopada 2017 r. upowazniajgca do rozpoczecia negocjacji w sprawie zmiany

Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r., nieopublikowana (dokument Rady 14282/17).
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oznaczato, ze przedluzenie terminu nie zostanie uzgodnione, a kwestia ta najprawdopodobnie;j
zostanie przelozona na kolejng sesje, ktora odbedzie si¢ w listopadzie 2019 r. Jezeli zostanie
osiggnicta wigkszo$¢, odbedzie si¢ glosowanie w sprawie przedluzenia obowigzywania,
adecyzja bedzie wigzaca dla Unii. Wstrzymanie si¢ od glosu jest jednak lepsze niz
glosowanie przeciw, poniewaz stanowiloby ono wyrazny sygnal polityczny, a jednoczes$nie
umozliwiloby przedtuzenie obowigzywania umowy, UE nadal miataby mozliwosé
odstagpienia od umowy. Aby odstgpi¢ od umowy, Unia musialaby poinformowaé pisemnie
ISO o swoim zamiarze odstgpienia od umowy, jak przewidziano w art. 45 ust. 2 umowy.
W tym celu wymagana bytaby nowa decyzja Rady.

4. PODSTAWA PRAWNA:
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktoéw
uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Planowany akt Migdzynarodowej Rady ds. Cukru skutkuje przedluzeniem okresu
obowigzywania umowy, ktora jest umowg mi¢dzynarodowa wigzaca Uni¢. Planowany akt ma
zatem skutki prawne.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Gltoéwny cel 1itres¢ planowanego aktu dotycza wspdlnej polityki handlowej (handlu
produktami rolnymi).

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Decyzja Miedzynarodowej Rady ds. Cukru zmieni umowe, nalezy zatem ja opublikowac
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jej przyjeciu.
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2019/0139 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyjac¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Miedzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do przedluzenia obowigzywania

Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

)

Migdzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. (,,umowa”) zostata zawarta na
mocy decyzji Rady 92/580/EWG* i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1993 r. Zostata
zawarta na okres trzech lat do dnia 31 grudnia 1995 r., a nast¢pnie, zgodnie z jej
art. 45, byla regularnie przedluzana na kolejne dwuletnie okresy. Okres
obowigzywania umowy przedluzono ostatnio decyzja Migdzynarodowej Rady ds.
Cukru w grudniu 2017 r.° do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie zart.2 umowy Miedzynarodowa Rada ds. Cukru moze kazdorazowo
przedtuzy¢ okres obowigzywania umowy o kolejne okresy nieprzekraczajace dwdch
lat.

Na 55. sesji, ktora ma si¢ odby¢ dnia 19 lipca 2019 r., Migdzynarodowa Rada ds.
Cukru ma podja¢ decyzje w sprawie przedtuzenia obowigzywania umowy do dnia 31
grudnia 2021 r.

Przed podjeciem decyzji w sprawie przedltuzenia obowigzywania umowy
Miedzynarodowa Rada ds. Cukru na swojej 55. sesji zagtosuje nad przedtozonym
przez Uni¢ wnioskiem w sprawie wprowadzenia zmian do umowy. Wniosek ten jest
wynikiem negocjacji przeprowadzonych przez Komisje zgodnie z upowaznieniem
Rady do rozpoczecia w imieniu Unii negocjacji w sprawie wprowadzenia zmian do
umowy, okreslonym w decyzji Rady z dnia 23 listopada 2017 r. upowazniajacej do
rozpoczg¢cia negocjacji w sprawie zmiany Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru
21992 1.6

Ewentualne odrzucenie wniosku w sprawie wprowadzenia zmian do umowy bytoby
sprzeczne zcelem Unii polegajagcym na unowoczesnieniu umowy, atym samym
podwazatoby korzysci ptynace z przedtuzenia umowy.

Decyzja Rady 92/580/EWG zdnia 13 listopada 1992r. dotyczaca podpisania izawarcia
mi¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 2 23.12.1992, s. 15).

Informacje dotyczace przedtuzenia obowiazywania Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru
(1992 1) (Dz.U.L 122 17.1.2018, s. 1).

Decyzja Rady z dnia 23 listopada 2017 r. upowazniajgca do rozpoczgcia negocjacji w sprawie zmiany
Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r., nieopublikowana (dokument Rady 14282/17).
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(6)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do
przedluzenia okresu obowigzywania umowy. Przedluzenie umowy, o ile uzgodnione
zostanie rowniez wprowadzenie zmian do umowy, lezy w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do zajecia stanowiska popierajacego przedtuzenie
obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. na kolejny okres
maksymalnie dwoch lat, do dnia 31 grudnia 2021 r.

Jednak Komisja zapobiegnie podjeciu w drodze konsensusu decyzji dotyczacej przedtuzenia
obowigzywania Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. i powstrzyma si¢ od
pozniejszego gtosowania w tej sprawie, w przypadku gdy Migdzynarodowa Rada ds. Cukru
nie zaglosuje najpierw za przyj¢ciem wniosku dotyczacego wprowadzenia zmian do umowy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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FinancSt/10/PS/pl/

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH |seriddgs e4019)12

78657

6.221.2019.1

DATA: 08.05.2019

DZIAL: SRODKI:
ROZDZIAL 05 06 — MIEDZYNARODOWE ASPEKTY OBSZARU B2019 6 300 000 EUR
POLITYKI ,,ROLNICTWO I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH”

05 06 01 Miedzynarodowe umowy w dziedzinie rolnictwa

2. TYTUL:
Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Migdzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do przedtuzenia obowigzywania
Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.
3. PODSTAWA PRAWNA: Art. 207 w zwigzku z art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej
4. CELE:
Przedtuzenie okresu obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru o kolejne dwa lata
(1.1.2020 — 31.12.2021).
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY ROK | NASTEPNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY BUDZETOWY
2019 2020
(w mIn EUR) (w min EUR)
(w mln EUR)
5.0 WYDATKI 0,52
- POKRYWANE Z BUDZETU UE
(REFUNDACIJE/INTERWENCIJE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE
5,1 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
- KRAJOWE
2021 (mln
EUR)
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI 0,48
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
52 METODA OBLICZENIOWA: W oparciu o zatozenia dotyczace szacowanej liczby gtoséw UE (zmienia
si¢ kazdego roku) i szacunkowej kwoty do wptaty w przeliczeniu na gtos w funtach szterlingach (GBP).
6.0 CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH W TAK
ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE POMIEDZY B
ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? -
6.3 CzY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK
UWAGI:

Faktyczna kwota do wptaty moze rézni¢ si¢ w zaleznoSci od ostatecznej liczby glosow, jaka zostanie
przydzielona UE, kwoty do wptaty w przeliczeniu na gltos w GBP i kursu wymiany EUR/GBP.
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