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COM(2019) 286 final
2019/0139 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni radé pro cukr,
pokud jde o prodlouZeni platnosti Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Mezinarodni
radé¢ pro cukr v souvislosti se zamySlenym pfijetim rozhodnuti o prodlouZeni platnosti
Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992 do 31. prosince 2021.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni dohoda o cukru z roku 1992

Cilem Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992 (déle jen ,,dohoda‘) je posilovat mezinarodni
spolupraci v souvislosti s celosvétovou problematikou cukru, byt forem pro mezivladni
konzultace tykajici se cukru a zpusobt, jak zlepsit celosvétové hospodaistvi v oblasti cukru,
usnadnit obchod shromazd’ovanim a poskytovanim informaci o svétovém trhu s cukrem a
dal$imi sladidly, jakoz i stimulovat poptavku po cukru zejména v oblastech jeho netradi¢niho
vyuziti.

Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1993.

Unie je smluvni stranou dohody.!

2.2. Mezinarodni rada pro cukr

Mezinarodni rada pro cukr je organem odpovédnym za plnéni vSech ukolii nezbytnych
k provadéni ustanoveni dohody. Piijima pravidla a ptedpisy, vcetné jednaciho fadu rady
ajejich vyborti a finan¢nich ptedpist a sluzebniho fadu Mezinarodni organizace pro cukr
(International Sugar Organisation, ISO). Rada vede nezbytné zaznamy a zvetejiiuje vyrocni
zpravu i dalsi informace, uzna-li to za vhodné.

Clenové dohody maji celkem 2 000 hlasii. Kazdy ¢len dohody ma uréity pocet hlasi, ktery se
kazdoro¢né€ upravuje na zakladé pfedem stanovenych kritérii v dohod¢€. Nestanovi-li dohoda
jinak, pfijima rada vSechna rozhodnuti zpravidla na zakladé konsensu. Pokud se konsensu
dosahnout nepodafi a dohoda nestanovi zvlastni hlasovani, pfijimaji se rozhodnuti prostou
vétsinou.

2.3. ZamySleny akt Mezinarodni rady pro cukr

Dohoda byla uzaviena rozhodnutim Rady 92/580/EHS a vstoupila v platnost dne 1. ledna
1993. Byla uzaviena na obdobi tii let do 31. prosince 1995 aod té doby se jeji platnost
byla naposledy prodlouzena v prosinci 2017, a dohoda tak ziistdva v platnosti do 31. prosince
2019.

Dne 19. Cervence 2019 na svém 55. zasedani ma Mezindrodni rada pro cukr piijmout
rozhodnuti o prodlouZeni platnosti Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992 o dalsi dva roky
(déle jen ,,zamysleny akt®).

Ucelem zamysleného aktu je umoznit organizaci ISO, aby pokracovala ve své praci.

Zamysleny akt se stane pro smluvni strany zavaznym v souladu s €l. 45 odst. 2 dohody, ktery
stanovi: ,,Rada mlze zvlastnim hlasovanim prodlouzit platnost této dohody po 31. prosinci
1995 na dalsi obdobi, a to pokazdé nanejvyS o dva roky. Clen, ktery prodlouZzeni platnosti

1 Rozhodnuti Rady (92/580/EHS) ze dne 13. listopadu 1992; Uk. vést. L 379, 23.12.1992, s. 15.
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dohody nepfijme, o tom pisemné informuje radu a prestdva byt stranou této dohody od
zacCatku doby prodlouzeni.

Prodlouzeni platnosti dohody se bude tykat obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Mezinarodni dohodu o cukru z roku 1992 uzavielo Spolecenstvi rozhodnutim 92/580/EHS a
uvedena dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1993 na obdobi tfi let do 31. prosince 1995.
Od té doby byla jeji platnost pravideln¢ prodluzovana na dal§i dvouletd obdobi. Platnost
dohody byla naposledy prodlouzena rozhodnutim Mezindrodni rady pro cukr piijatym na
jejim 52. zasedani dne 1. prosince 2017 a dohoda zlstava v platnosti az do 31. prosince 2019.

Unie byla vzdy aktivnim ¢lenem ISO a dalsi prodlouzeni dohody az o dva roky je v zajmu
Unie. Unie je vyznamnym vyrobcem cukru a pro mnoho ¢lend organizace ISO je v oblasti
cukru nejvetsim obchodnim partnerem.

52 ¢lentt ISO ma celkem 2 000 hlasti. EU se pocita jako jeden ¢len. Z hlediska spravniho
rozpoc¢tu na rok 2019 mé kazdy hlas vdhu 653 GBP. Pokud jde o rozpoctové postupy (viz
Clanek 25 Mezinarodni dohody o cukru zroku 1992), tj.stanoveni roc¢nich financnich
ptispévki clenil, pocet hlast pfidélenych Unii je 552, a proto ptispévek splatny za rok 2019
¢ini 360 456 GBP. Tato ¢isla se kazdoro¢né upravuji.

Formadlni rozhodnuti o prodlouZeni platnosti dohody do 31. prosince 2021 je planovédno na 55.
zasedani Mezinarodni rady pro cukr, které se bude konat dne 19. Cervence 2019 v Cairnsu
v Australii.

Od roku 2015 se Unie snazi zahgjit mezi ¢leny ISO diskusi o zahajeni procesu modernizace
dohody, podle které¢ se hlasy stale pfid€luji na zaklad¢ svétové situace v odvétvi cukru, jaka
byla vroce 1992, coz vede k tomu, Ze rozdéleni hlast jiz neodpovida skutecnému stavu
na celosvétovém trhu s cukrem. Z toho vyplyva, Ze finan¢ni piispévek Unie jiZ neodrazi jeji
relativni postaveni na celosvétovém trhu s cukrem. Dne 23. listopadu 2017 piijala Rada
,»fozhodnuti Rady zmociiujici k zahajeni jednani o zméné Mezinarodni dohody o cukru z roku
1992 2 (dale jen ,,rozhodnuti®) s cilem tuto situaci napravit. V souvislosti s témito jednanimi
Komise ptedlozila ndvrhy nazménu dohody, onichZ diskutuje s dalSimi c¢leny ISO.
Hlasovani o prodlouzeni platnosti dohody se uskute¢ni na stejném zasedani jako hlasovani
ozméné¢ dohody. Hlasovani ozméné dohody je napofadu jednani pied hlasovanim
o prodlouzeni platnosti dohody.

Ucelem tohoto navrhu je ziskat pro Komisi zmocnéni Rady k hlasovani v Mezinarodni radé
pro cukr jménem Unie pro prodlouzeni platnosti dohody do 31. prosince 2021. Toto
stanovisko by vSak mélo byt podminéno pfiznivym rozhodnutim Rady ISO o navrhu
na zménu dohody. Pokud by tomu tak nebylo, pak by méla Unie zabranit ptijeti rozhodnuti na
zakladé konsensu o prodlouZeni platnosti, zdrZet se nasledného hlasovani o této otdzce a opét
konzultovat s Radou. Pokud nebude k dispozici dostatecny pocet ¢lenil na to, aby se dosahlo
vétSiny potfebné pro zvlastni hlasovani, zdrZzeni se hlasovani ze strany Unie by znamenalo, Ze
prodlouZeni platnosti by pfi této ptilezitosti nebylo dohodnuto a zéaleZitost by se s nejvétsi
pravdépodobnosti odlozila na pfisti schlizi v listopadu 2019. Pokud se dosdhne vétsiny,
hlasovalo by se o prodlouzeni platnosti a Unie by byla rozhodnutim vadzdna. ZdrZeni se
hlasovani by se vSak mélo upfednostnit pred negativnim hlasovanim, protoZe by se vyslal
silny politicky signal, avSak zaroven by se umoznilo prodlouzeni platnosti dohody; EU by
stdle méla moznost od dohody odstoupit. Aby Unie opustila dohodu, musela by pak pisemné

2 Rozhodnuti Rady ze dne 23. listopadu 2017 zmoctiujici k zahajeni jednani o zméné Mezinarodni

dohody o cukru z roku 1992, nezveiejnéno (dokument Rady 14282/17).
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informovat ISO o svém zdméru dohodu opustit, jak stanovi ¢l. 45 odst. 2 dohody. Pro tento
ucel by bylo nutné nové rozhodnuti Rady.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) upravuje rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody “.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty s pravnimi U¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie ‘.

4.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

ZamysSlenym aktem Mezinarodni rady pro cukr se prodluzuje platnost dohody, ktera je
mezinarodni dohodou z&vaznou pro Unii. Zamysleny akt ma proto pravni G¢inky.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamySleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelli nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze vedlej$i, musi byt
rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamySleného aktu se tykaji spolecné obchodni politiky (obchodu se
zemédelskymi produkty).

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢lanek 207 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, Ze aktem Mezinarodni rady pro cukr se dohoda zméni, je vhodné jej po
jeho ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropskeé unie.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2019/0139 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni radé pro cukr,

pokud jde o prodlouZeni platnosti Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Mezinarodni dohoda o cukru z roku 1992 (déale jen ,,dohoda®) byla uzaviena
rozhodnutim Rady 92/580/EHS* a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1993. Byla
uzaviena na obdobi tfi let do 31. prosince 1995 a od té doby se jeji platnost pravidelné
prodluzovala o dal$i dvouleta obdobi. Platnost dohody byla naposledy prodlouzena
rozhodnutim Mezinarodni rady pro cukr v prosinci 2017°, a dohoda tak ziistava
v platnosti do 31. prosince 2019.

Podle ¢l. 45 odst. 2 dohody mize Mezinarodni rada pro cukr platnost této dohody
na po sob¢ nasledujici obdobi prodlouzit, a to vzdy na dobu nepiesahujici dva roky.

Mezinarodni rada pro cukr méd na svém 55. zasedani, které se bude konat dne 19.
cervence 2019, rozhodnout o prodlouZeni platnosti dohody az do 31. prosince 2021.

Pted pfijetim rozhodnuti o prodlouzeni platnosti dohody Mezinarodni rada pro cukr
na svém 55. zasedani rovnéZ rozhodne o navrhu na zménu dohody, ktery piedloZila
Unie. Uvedeny navrh je vysledkem jednéani vedenych Komisi v souladu se zmocnénim
ze strany Rady k zahdjeni jedndni jménem Unie o zménach dohody, které bylo
stanoveno v rozhodnuti Rady ze dne 23. listopadu 2017 zmocnujicim k zah4ajeni
jednani o zméné Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992°.

Ptipadné zamitnuti navrhu na zménu dohody by bylo v rozporu s cilem Unie, kterym
je modernizace dohody, atim by mohly byt zpochybnény vyhody prodlouzeni
platnosti dohody.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v souvislosti s
prodlouZenim platnosti dohody. Prodlouzeni platnosti dohody je v zdjmu Unie, pokud
bude rovnéz dohodnuta zména dohody,

Rozhodnuti Rady 92/580/EHS ze dne 13. listopadu 1992 o podpisu a uzavieni Mezinarodni dohody o
cukru z roku 1992 (Uk. vést. L 379, 23.12.1992, s. 15).

Informace o prodlouzeni platnosti Mezinarodni dohody o cukru (1992) (Ut. vést. L 12, 17.1.2018, s. 1).
Rozhodnuti Rady ze dne 23. listopadu 2017 zmoctiujici k zahajeni jednani o zméné Mezinarodni
dohody o cukru z roku 1992, nezveiejnéno (dokument Rady 14282/17).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma Komise zaujmout jménem Unie, je hlasovat pro prodlouzeni platnosti
Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992 na dalsi obdobi az dvou let, az do 31. prosince
2021.

Komise vSak zabrani pfijeti rozhodnuti na zékladé¢ konsensu, pokud jde o prodlouzeni
platnosti Mezindrodni dohody o cukru z roku 1992, a zdrzi se hlasovani o této zalezitosti,
v ptipad¢, ze Mezinarodni rada pro cukr nebude nejprve hlasovat pro navrh na zménu dohody.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
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FinancSt/10/PS/pl/

FIN AN(V:‘Ni VY’KAZ agri.ddg3.g.4(2019)12

78657

6.221.2019.1

DATUM: 8. 5. 2019

ROZPOCTOVA POLOZKA: , PROSTREDKY:
Kapitola 05 06 MEZINARODNI ASPEKTY V OBLASTI POLITIKY B2019 6 300 000
LZEMEDELSTVI A ROZVOJ VENKOVA“ EUR

05 06 01 Mezinarodni zemédélské dohody

2.  NAZEV:
Néavrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni rad¢ pro
cukr, pokud jde o prodlouZeni platnosti Mezinarodni dohody o cukru z roku 1992
3. PRAVNI ZAKLAD: Ustanoveni ¢lanku 207 ve spojeni s ¢1. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie.
4. CILE:
Prodlouzeni platnosti stavajici Mezinarodni dohody o cukru o dalsi dva roky (1. 1. 2020 az 31. 12. 2021).
5. FINANCNI DOPADY OBDOBI 12 BEZNY NASLEDUJICI
MESICU ROZPOCTOVY | ROZPOCTOVY
ROK ROK
2019 2020
(v milionech (v milionech (v milionech EUR)
EUR) EUR)
50 VYDAIJE 0,52
— FINANCOVANE Z ROZPOCTU EU
(NAHRADY/INTERVENCE)
— VNITROSTATNICH ORGANU
— JINYCH SUBJEKTU
51 PRIIMY
— VLASTNI{ ZDROJE EU
(DAVKY/CLA)
— VNITROSTATNI
2021 (v
milionech
EUR)
5.0. ODHADOVANE VYDAJE 0,48
5.1.1 ODHADOVANE PRIIMY
5.2 METODA VYPOCTU: Na zéklad& predpokladi tykajicich se odhadovaného poc¢tu hlastt EU (méni se
kazdy rok) a na zaklad¢é odhadované ¢astky, jez ma byt uhrazena za jeden hlas v GBP.
6.0 MUZE BYT PROJEKT FINANCOVAN Z PROSTREDKU UVEDENYCH V PRISLUSNE ~ ANO
KAPITOLE STAVAJICIHO ROZPOCTU?
6.1 MUZE BYT PROJEKT FINANCOVAN PREVODEM MEZI KAPITOLAMI —
STAVAJICIHO ROZPOCTU?
6.2 BUDE POTREBA DODATECNY ROZPOCET? —
6.3 BUDE POTREBA ZACLENIT PROSTREDKY DO BUDOUCICH ROZPOCTU? ANO
POZNAMKY:

Castka, kterd bude skute¢né vyplacena, se mize lisit v zavislosti na kone¢ném poétu hlasti, které budou EU
pfifazeny, na ¢astce, jez ma byt uhrazena za jeden hlas v GBP, a na sménném kurzu EUR/GBP.
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