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Assunto: Regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC

— Preparagédo do debate do Conselho sobre os aspetos ambientais e
climaticos da PAC p6s-2020

Em preparac¢do do Conselho (Agricultura e Pescas) de 15 de julho de 2019, envia-se em anexo, a

aten¢do das delegacdes, um documento de reflexdo da Presidéncia sobre o assunto em epigrafe, bem

como duas perguntas para orientar o debate dos ministros.
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ANEXO

Documento de reflexao da Presidéncia sobre os aspetos ambientais e climaticos da PAC pés-

-2020

O mundo esta confrontado com importantes desafios ambientais, nomeadamente as alteracdes
climaticas, a perda de biodiversidade e a degradacao dos recursos naturais como o ar, a 4gua e 0s

solos.

O setor da agricultura representa cerca de 40% do territorio da UE e, como tal, desempenha um
papel importante para enfrentar estes desafios. Esta fungdo ¢ ainda reforcada dada a estreita
interdependéncia do setor com o ambiente e o clima. A influéncia da agricultura no ambiente e no
clima ¢ multifacetada: sendo certo que o setor ¢ nomeadamente responsavel por 10 % das emissdes
de gases com efeito de estufa da UE, a agricultura constitui a0 mesmo tempo um importante
sumidouro natural de carbono. Por ouro lado, a agricultura e os recursos naturais de que também
depende estdo fortemente sujeitos aos extremos meteoroldgicos provocados pelas alteragdes
climaticas. Por exemplo, as consequéncias das secas severas afetaram gravemente os agricultores
nos ultimos tempos, nao s6 em paises que tradicionalmente estao expostos a este tipo de condi¢des
meteoroldgicas extremas. Prevé-se que estas situagdes aumentem tanto em frequéncia como em
intensidade. Preservar o ambiente e o clima contribui, portanto, para salvaguardar as condi¢des de

producao e o rendimento dos agricultores.
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Em 1 de junho de 2018, a Comissiao propos uma reforma da politica agricola comum (PAC)

para o periodo p6s-2020. A Comissao tem sublinhado diversas vezes que uma das suas principais
prioridades da reforma da PAC consiste em elevar o nivel de ambi¢do no que toca ao ambiente e ao
clima. Para tanto, as atuais medidas de ecologizacao ¢ o sistema de condicionalidade seriam
fundidos numa " condicionalidade refor¢cada', correspondente a uma base de referéncia mais
rigorosa e alargada que devera ser cumprida para receber pagamentos ao abrigo da PAC. Em
complemento disso, seriam introduzidos regimes ecologicos financiados ao abrigo do primeiro pilar
e medidas agroambientais e climaticas, bem como outros tipos de intervengdes ao abrigo do
segundo pilar. Outros mecanismos para contribuir para elevar o nivel de ambigao em termos de
ambiente e clima incluiriam uma despesa minima de 20 % dos programas operacionais para a fruta
e os produtos horticolas, uma reserva de 30 % das despesas do FEADER para objetivos
relacionados com o ambiente e o clima e a exigéncia de que os planos estratégicos da PAC devem
demonstrar uma maior ambig¢ao global no que diz respeito ao ambiente e ao clima comparado com o
que sucede atualmente. Além disso, esperar-se-ia que 40 % do futuro or¢gamento da PAC

contribuisse para os objetivos climaticos.

Com base na andlise das propostas da Comissdao no Grupo das Questdes Agricolas Horizontais
(Reformada da PAC) e no Comité Especial da Agricultura, o Conselho (Agricultura e Pescas)

procedeu em 15 de abril de 2019 a uma troca de opinides sobre a nova "agricultura verde" proposta.

Nessa ocasido, muitas delegacdes reconheceram o papel fundamental que cabe a PAC e aos
agricultores no contexto do ambiente e das alteragdes climaticas. Muitas delegacdes apoiaram
igualmente o reforco do nivel de ambicao da PAC em termos de ambiente e clima, no
pressuposto de haver um or¢camento da PAC correspondente, condicoes de igualdade para os
Estados-Membros e margem suficiente para que estes possam adaptar as regras as suas

especificidades e assegurar que sejam tio simples quanto possivel.
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No que diz respeito a "condicionalidade refor¢ada", as delegacdes salientaram a importancia de
regras flexiveis e simples que permitam aos Estados-Membros adaptar os requisitos as necessidades
locais. Foram expressas opinides divergentes no tocante a possibilidade de isentar ou ndo os
pequenos agricultores da condicionalidade. As posi¢des foram mais consensuais no que diz respeito
a necessidade de prever um sistema proporcionado de controlos e sangdes aplicaveis a estes
agricultores. As delegacdes divergiram quanto ao carater obrigatdrio ou voluntario dos regimes
ecoldgicos para os Estados-Membros e a afetagdo de montantes minimos neste contexto.
Independentemente da concegao especifica dos regimes ecologicos, continua a ser motivo de
preocupacao para muitas delegagdes a necessidade de evitar que os montantes ndo sejam gastos em
caso de subutilizagdo. A proposta de uma reserva de 30% do FEADER destinada a medidas

ambientais e climaticas reuniu amplo apoio.

No Conselho (Agricultura e Pescas) de 14 de maio de 2019, foram expressas observacdes

semelhantes aquando do debate dos aspetos agricolas da Comunicag¢ao intitulada "Um Planeta
Limpo para Todos". Os ministros apoiaram o refor¢o do nivel de ambicao da futura PAC no que diz
respeito a sua eventual contribuicdo para os objetivos climaticos através da condicionalidade
"reforcada" proposta. No seu entender, a "arquitetura verde" da futura PAC devera incentivar os

agricultores a adotarem préaticas benéficas para o ambiente.

O Conselho Europeu reiterou diversas vezes a elevada prioridade que atribui a promocgao da
protecao do ambiente e a luta contra as alteracdes climaticas. Na reunido de 20-21 de junho, os
dirigentes da UE decidiram reforcar a acdo climatica a nivel mundial, a fim de alcancar o objetivo
do Acordo de Paris, nomeadamente prosseguindo os esfor¢os para limitar o aumento da temperatura
a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais. Convidaram igualmente o Conselho e a Comissao a
fazerem avangar os trabalhos sobre as condigdes, os incentivos € o quadro facilitador a criar por
forma a assegurar a transi¢ao para uma UE com impacto neutro no clima, em consonancia com o
Acordo de Paris. Na Agenda Estratégica da UE para 2019-2024, adotada pelo Conselho Europeu
em 20 de junho de 2019, a promogao de uma agricultura sustentavel foi estabelecida como uma das

prioridades que norteardo os trabalhos da UE nos proximos cinco anos.
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A luz do que precede, convidam-se os ministros a responder as seguintes perguntas por ocasido do

Conselho (Agricultura e Pescas) de 15 de julho:

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu que convidam o Conselho e a Comissdo a
fazerem avancgar os trabalhos sobre as condigoes, os incentivos e o quadro facilitador a criar por

forma a assegurar a transi¢do para uma UE com impacto neutro no clima e a necessidade de

cumprir este compromisso também a nivel da PAC:

— quais sdo os elementos das propostas para a PAC pos-2020 que consideram essenciais para

alcangar o objetivo de refor¢ar o nivel de ambicdo em termos de ambiente e de clima?

— tendo em conta as sugestoes de redagdo apresentadas pelas Presidéncias austriaca e romena,
consideram que é necessario introduzir melhorias para alcan¢ar um nivel de ambigdo mais elevado

em matéria de ambiente e de clima, atendendo aos aspetos da simplificagdo, da viabilidade para os

agricultores e as diferentes circunstancias locais?
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