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Dotyczy: Rozporzadzenie o planach strategicznych WPR

— Przygotowanie majgcej sie odby¢ w Radzie debaty poswieconej
Srodowiskowym i zwigzanym z klimatem aspektom WPR po roku 2020

W ramach przygotowan do posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Ryboldéwstwa, ktére ma si¢ odby¢

w dniu 15 lipca 2019 r., delegacje otrzymuja w zataczniku opracowany przez prezydencje

dokument otwierajacy debate na wyzej wymieniony temat, a takze dwa pytania stuzace

ukierunkowaniu debaty ministrow.
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ZAYLACZNIK

Opracowany przez prezydencje dokument otwierajgcy debate poswiecong srodowiskowym i

zwigzanym z klimatem aspektom WPR po roku 2020

Swiat stoi przed wielkimi wyzwaniami $rodowiskowymi, obejmujacymi w szczegdlnosci zmiane
klimatu, utrat¢ r6znorodnosci biologicznej i degradacje zasobdw naturalnych, takich jak powietrze,

woda i gleba.

Rolnictwo — jako sektor wykorzystujacy okoto 40% terytorium UE — odgrywa istotng role

w stawianiu czola tym wyzwaniom. Rola ta jest wzmacniana przez $cista wspotzaleznos¢ tego
sektora ze §rodowiskiem i klimatem. Wptyw rolnictwa na srodowisko i klimat jest wieloraki: cho¢
jest ono, przyktadowo, odpowiedzialne za 10% emisji gazow cieplarnianych w UE, jest tez waznym
naturalnym pochtaniaczem dwutlenku wegla. Z drugiej strony, na rolnictwo i zasoby naturalne, na
ktérych sie ono zasadza, znaczacy wplyw wywieraja ekstremalne zjawiska pogodowe bedace
rezultatem zmiany klimatu. Przykladowo w ostatnich latach rolnicy odczuli powazne skutki ostrych
susz, i to nie tylko w panstwach, w ktorych tradycyjnie wystepuje ten rodzaj ekstremalnych
warunkow pogodowych. Prognozuje sie, ze takie ekstrema pogodowe beda wystepowac coraz
czegsciej 1z wieksza intensywnos$cig. Ochrona srodowiska i klimatu przyczynia si¢ zatem do

zabezpieczenia warunkow produkeji rolnej 1 dochodow rolnikow.
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W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja zaproponowala reforme¢ wspolnej polityki rolnej (WPR)

w okresie po roku 2020. Komisja kilkakrotnie wyjasniala, ze jednym z priorytetéw reformy WPR
jest podniesienie poziomu ambicji w dziedzinie srodowiska i klimatu. W tym celu obecne $rodki
stuzace zazielenianiu i1 zasada wzajemnej zgodnos$ci zostalyby polaczone w ,,zwiekszong
warunkowos$¢”, stanowiaca wyzszy i szerszy ,,pulap odniesienia”, ktory nalezy osiggnaé, aby
otrzymac platno$ci w ramach WPR. Zostataby ona uzupetiona ekoprogramami finansowanymi
w ramach filaru I i interwencjami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi oraz interwencjami innych
rodzajéw w ramach filaru II. Kolejne mechanizmy przyczyniajace si¢ do podniesienia poziomu
ambicji w dziedzinie srodowiska i klimatu objelyby wydatki minimalne w wysokos$ci 20%
programow operacyjnych na owoce i warzywa, wyodrebnienie 30% wydatkow z EFRROW na cele
zwigzane ze srodowiskiem i klimatem oraz wymaog, by plany strategiczne WPR wykazywaty
wiekszy ogolny poziom ambicji w odniesieniu do srodowiska 1 klimatu w poréwnaniu z biezagcym
okresem. Ponadto oczekuje sig, ze 40% przyszitego budzetu WPR bedzie si¢ przyczyniaé¢ do

realizacji celow klimatycznych.

W oparciu o analize wnioskow Komisji przeprowadzong przez Grupg Roboczg ds. Horyzontalnych

Kwestii Rolnych (reforma WPR) oraz Specjalny Komitet ds. Rolnictwa, w dniu 15 kwietnia 2019 r.

Rada ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa wymienita poglady na temat proponowanej nowej ,,zielonej
struktury”. Przy tej okazji liczne delegacje uznaty kluczowa role, jaka odgrywaja WPR i rolnicy
w odniesieniu do srodowiska i1 zmiany klimatu. Liczne delegacje poparly rowniez podwyzszenie
poziomu ambicji WPR w dziedzinie Srodowiska i klimatu pod warunkiem, ze budzet WPR
bylby proporcjonalny do zakladanych celow, mi¢dzy panstwami czlonkowskimi istnialyby
rowne warunki dzialania i mialyby one wystarczajaca swobode, aby dostosowa¢ przepisy do

ich specyfiki, oraz ze przepisy te bylyby jak najprostsze.
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W odniesieniu do ,,zwiekszonej warunkowosci” delegacje podkreslity wage elastycznych

1 prostych przepisow umozliwiajacych panstwom cztonkowskim dostosowywanie wymogow do
lokalnych potrzeb. Zdania co do zwolnienia matych gospodarstw rolnych z warunkowosci byty
podzielone. Wigkszy konsensus osiggni¢to co do potrzeby zapewnienia proporcjonalnego systemu
kontroli 1 kar dla tych gospodarstw. Delegacje r6znity si¢ opiniami co do tego, czy ekoprogramy
powinny by¢ dla panstw cztonkowskich obowigzkowe czy dobrowolne oraz czy nalezy przewidzie¢
na nie minimalne kwoty. Niezaleznie od konkretnych koncepcji ekoprogramow, dla wielu delegacji
przedmiotem troski pozostaje potrzeba unikania sytuacji, w ktéorych — w przypadku nizszego
poziomu wykorzystania — pewne kwoty nie zostaja wykorzystane. Proponowane przeznaczenie
30% wydatkéw z EFRROW na cele zwigzane ze srodowiskiem i klimatem spotkato si¢ z szerokim

poparciem.

Podobne zdania pojawity si¢ na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 14 maja
2019 r., gdy omawiano aspekty rolne komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich”. Ministrowie
poparli wyzszy poziom ambicji przysztej WPR w odniesieniu do jej ewentualnego wktadu w
realizacje celow klimatycznych poprzez proponowang ,,zwigkszong warunkowos$¢”. Ich zdaniem
,»zielona struktura” przysztej WPR powinna zacheci¢ rolnikow do praktyk korzystnych dla

srodowiska.

Rada Europejska kilkakrotnie potwierdzila, ze uznaje za wysoce priorytetowe wspieranie troski

o Srodowisko 1 walki ze zmiang klimatu. Na posiedzeniu w dniach 20-21 czerwca przywodcy UE
zgodzili si¢ na zintensyfikowanie globalnych dziatan w dziedzinie klimatu z myslg o osiagnigciu
celu porozumienia paryskiego — w tym poprzez kontynuowanie wysitkow stuzacych ograniczeniu
wzrostu temperatury do 1,5°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej. Wezwali
rowniez Radg¢ 1 Komisj¢ do kontynuowania prac nad warunkami, zache¢tami 1 ramami wsparcia,
ktore nalezy wprowadzi¢, aby zgodnie z porozumieniem paryskim zapewni¢ przejscie UE do
neutralno$ci klimatycznej. W unijnym Programie strategicznym na lata 2019-2024 przyjetym
przez Rade Europejska w dniu 20 czerwca 2019 r. promowanie zroOwnowazonego rolnictwa uznano

za jeden z priorytetow w pracach UE w ciggu najblizszych pieciu lat.
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W $wietle powyzszego ministrowie beda proszeni o ustosunkowanie si¢ na posiedzeniu Rady ds.

Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 15 lipca do nastepujacych pytan:

Uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej wzywajgce Rade i Komisje do kontynuowania prac nad
warunkami, zachetami i ramami wsparcia, ktore nalezy wprowadzic¢, aby zgodnie z porozumieniem
paryskim zapewnic przejscie UE do neutralnosci klimatycznej, oraz potrzebg wypelnienia tego

zobowiqzania rowniez w ramach WPR:

— ktore elementy wnioskow Komisji dotyczgcych WPR po roku 2020 uwazajg Panstwo za majgce

zasadnicze znaczenie dla podniesienia poziomu ambicji w dziedzinie Srodowiska i klimatu?

— biorgc pod uwage propozycje redakcyjne prezydencji austriackiej i rumunskiej, uwazajq Panstwo,
Ze potrzebne sq dalsze poprawki, by osiggngc¢ wyzszy poziom ambicji w dziedzinie srodowiska i
klimatu, z uwzglednieniem uproszczenia, mozliwosci dostosowania sie do przepisow przez rolnikow

oraz roznych warunkow lokalnych?
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