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Targy: Rendelet a KAP-stratégiai tervekrdl

— A 2020 utéani KAP kérnyezeti és éghajlati vonatkozasu szempontjairol
tartando tanacsi vita elb6készitése

A ,,Mezdgazdasagi ¢és Haldszati” Tandcs 2019. julius 15-i ilésének eldkészitésekent mellékelten
tovabbitjuk a delegacioknak a fenti t¢émahoz kapcsolodo elndkségi vitaanyagot €s a miniszteri vita

alapjaul szolgalo két kérdést.
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MELLEKLET

Az elnokség vitaanyaga a 2020 utani KAP kornyezeti és éghajlati vonatkozasu szempontjairol

A vilag stlyos kornyezeti kihivasokkal néz szembe, ideértve kiilondsen az éghajlatvaltozast, a
biologiai sokféleség csokkenését, valamint a természeti eréforrasok — példaul a levego, a viz és a

talaj — allapotromlasat.

A mezégazdasagi agazat tevékenysége az EU teriiletének mintegy 40%-ara terjed ki, és ezzel
fontos szerepet jatszik e kihivasok lekiizdésében. Ezt a szerepet alatamasztja az agazat szoros és
kolcsonos fliggése a kornyezettdl és az éghajlattol. A mezdgazdasag tobb modon befolyasolja a
kdrnyezetet és az éghajlatot: noha példaul az EU {iveghazhatasugaz-kibocsatasainak 10%-aért
felelds, a mezOdgazdasagi gazdalkodas egyben fontos természetes szénelnyel6t is képez. Masrészt a
mezdgazdasagra és azokra a természeti erdforrasokra, amelyektdl fligg, erdteljes hatdst gyakorolnak
az éghajlatvaltozas nyoman kialakulo6 szélsOséges iddjarasi jelenségek. Példaul a kozelmultbeli
sulyos szarazsagok kovetkezményei komolyan érintették a mezOdgazdasagi termeldket, és nemcsak
olyan orszagokban, amelyeket hagyomanyosan sujtanak ilyen tipusa szélsdséges iddjarasi
kortilmények. Az ilyen szélsdséges iddjarasi jelenségek gyakorisaga és intenzitasa az eldrejelzések
szerint egyarant fokozddni fog. A kornyezet és az éghajlat védelme ezért hozzéjarul a

mezdgazdasagi termeldk termelési feltételeinek és jovedelmének a védelméhez is.
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A Bizottsag 2018. junius 1-jén javaslatot tett a kozos agrarpolitika (KAP) 2020 utani idészakra

vonatkoz6 reformjara. A Bizottsag tobb alkalommal egyértelmiivé tette, hogy a kornyezeti és
¢ghajlati célkitlizések fokozasa egyike a KAP reformjaval kapcsolatos fo prioritasainak. Ennek
érdekében a kornyezetbaratabba tételt célzo jelenlegi intézkedéseket €s a kolcsonds megfeleltetés
rendszerét egybeolvasztana egy ,,megerdsitett” feltételességi rendszerben, amely magasabb és
tagabb megfelelési ,,referenciaszintet” jelentene a KAP keretében valo kifizetésekhez jutas
tekintetében. Ehhez az 1. pillér alapjan finanszirozott 6korendszerek, valamint a II. pillér szerinti, az
¢ghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi és egyéb tipusu intervenciok tarsulndnak.
Az ambicidzusabb kornyezeti és éghajlati célkitlizések teljesitéséhez hozzajaruld tovabbi
mechanizmusok k6z¢ tartozna az operativ programok raforditasaibol minimum 20% juttatdsa a
gylimdlcs- és a z0ldségagazat szdmara, az EMVA-raforditasok 30%-anak elkiilonitése a kdrnyezet-
¢s éghajlat-politikai célkitlizések javara, valamint annak eldirdsa, hogy a KAP-stratégiai tervek a
jelenlegi id6szakhoz képest legyenek altalanosan ambiciézusabbak a kdrnyezet €s az éghajlat
tekintetében. Ezenkiviil a KAP jovébeli koltségvetésének varhatoan 40%-a jarulna hozza

¢ghajlatpolitikai célkitlizések teljesitéséhez.

Annak nyoman, hogy a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozd munkacsoport (KAP-
reform) és a MezOgazdasagi Kiilonbizottsag megvizsgalta a bizottsagi javaslatot, a ,,Mezdgazdasagi
¢s Halészati” Tanacs

2019. 4prilis 15-én véleménycserét tartott a javasolt ,,zolditési strukturarol”. Ezen az iilésen sok

delegaci6 felhivta a figyelmet arra a kulcsfontossagu szerepre, amelyet a KAP és a mezdgazdasagi
termeldk jatszanak a kornyezet és az éghajlatvaltozas tekintetében. Sok delegacio timogatta a
KAP kornyezeti és éghajlati célkitiizéseinek a fokozasat is, feltéve hogy a KAP koltségvetése
azzal aranyos, a tagallamok kozott egyenlo versenyfeltételeket biztositanak és kelld
rugalmassagot a szamukra ahhoz, hogy a szabalyokat a sajatossagaikhoz igazitsak és a leheto

legegyszeriibbé tegyék.
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A ,,megerositett” feltételesség tekintetében a delegaciok hangsulyoztak olyan rugalmas és
egyszerl szabalyok fontossagat, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy a
kovetelményeket a helyi igényekhez igazitsak. Eltérd vélemények hangzottak el azt illetéen, hogy a
mezOgazdasagi kistermelOk mentesiiljenek-e a feltételesség hatalya aldl vagy sem. Kozelebb alltak
az allaspontok abban a kérdésben, hogy tekintetiikben aranyos ellenérzési és szankcionalasi
rendszert kell kialakitani. A delegaciok megosztottak voltak a tekintetben, hogy az 6korendszereket
kotelezové vagy onkéntessé kellene-e tenni a tagallamok szamara, €s hogy minimumdsszegeket
kellene-e elkiiloniteni a szamukra. Az 6korendszerek egyedi kialakitasatol fliggetleniil tovabbra is
sok delegacio szamara kiemelt kérdés, hogy alacsonyabb igénybevétel esetén el kell keriilni az
elkoltetlen 6sszegeket. Széles korli tamogatés ovezte az EMV A-raforditasok 30%-anak javasolt

elkiilonitését a kornyezet- és éghajlat-politikai célkitlizések javara.

Hasonlé megfontolasok mertiltek fel a ,,Mezdgazdasagi é¢s Haldszati” Tanacs 2019. majus 14-i
iilésén is, a ,, Tiszta bolygot mindenkinek” cimii kozlemény mezdgazdasagi aspektusainak a
megvitatasa soran. A miniszterek timogattak a jovobeli KAP magasabb ambicidszintjét annak az
éghajlat-politikai célkitlizésekhez a javasolt ,,megerdsitett” feltételességen keresztiil vald lehetséges
hozzéjarulasa tekintetében. Nézetiik szerint a jovobeli KAP ,,zolditési struktirdjanak™ 6sztondznie

kellene a mezOgazdasagi termeldket arra, hogy kornyezetileg elonyos gyakorlatokat folytassanak.

Az Europai Tanacs tobb alkalommal megerdsitette, hogy kiemelt jelentdséget tulajdonit a
kornyezetvédelem eldmozditasanak €s az €ghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek. Az unids vezetdk a
Jjunius 20-21-1 tilésiikon egyetértettek abban, hogy a Parizsi Megallapodas célkitlizésének a
megvalositasa érdekében fokozni kell a globalis éghajlat-politikai fellépést, tobbek kozott az arra
iranyul6 erdfeszitések fenntartasa révén, hogy a hdmérséklet-emelkedés az iparosodas elotti
szinthez képest ne haladja meg a 1,5 °C-ot. Felkérték tovabba a Tanacsot €s a Bizottsadgot, hogy
tegyen eldrelépést azokkal a bevezetendd feltételekkel, 6sztonzokkel és kedvezd keretrendszerrel
kapcsolatos munkéban, amelyek révén biztosithaté a klimasemleges EU felé valé atmenet a Parizsi
Megéllapodassal 6sszhangban. Az Eurdpai Tanacs 2019. janius 20-1 iilésén elfogadott, a 2019-
2024-es id6szakra sz6l6 unios stratégiai menetrendben a fenntarthaté mezdgazdasag
elémozditasat hataroztdk meg azon prioritasok egyikeként, amelyek az elkdvetkezd 6t évben az EU

munkdjanak a vezérfonalat képezik.
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A fent felvazolt hattér alapjan felkérjiik a minisztereket, hogy a ,,Mez0gazdasagi és Haladszati”

Tanacs 2019. jalius 15-i tilésén foglalkozzanak a kovetkezd kérdésekkel:

Figyelembe véve az Europai Tandcs kovetkeztetéseit, amelyekben felkéri a Tandacsot és a
Bizottsagot, hogy tegyen elorelépést azokkal a bevezetendo feltételekkel, osztonzokkel és kedvezo
keretrendszerrel kapcsolatos munkaban, amelyek révén biztosithato a klimasemleges EU felé valo

dtmenet, és figyelembe véve azt, hogy e kotelezettségvallalast a KAP keretében is teljesiteni kell:

—a 2020 utani KAP-ra vonatkozé bizottsdgi javaslatok mely elemeit tekinti On lényegesnek az

ambiciozusabb kornyezeti és éghajlati célkitiizések teljesitése szempontjabol?

— tekintettel az osztrak és a roman elndkség dltal tett szovegezési javaslatokra, On szerint sziikség
van-e barmilyen javitasra az ambiciozusabb kornyezeti és éghajlati célkitiizések teljesitése
érdekében, szem elott tartva az egyszertisitést, a mezogazdasagi termelok altali

megvalosithathosagot és a helyi kériilmények kozotti kiilonbségeket?
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