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— Vuoden 2020 jélkeisen YMP:n ympéristé- ja ilmastonékbkohdista
kaytavéan neuvoston keskustelun valmistelu

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd maatalous- ja kalastusneuvoston 15. heinékuuta 2019

pidettdvin istunnon valmistelemiseksi edelld mainittua asiaa koskeva puheenjohtajavaltion tausta-

asiakirja seka kaksi kysymystd ministerien keskustelun ohjaamiseksi.
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Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja vauoden 2020 jilkeisen YMP:n ympéristo- ja

ilmastonikokohdista

Maailmalla on vastassaan suuria ymparistohaasteita, muun muassa erityisesti ilmastonmuutos,
biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen ja luonnonvarojen kuten ilman, veden ja maaperin

heikkeneminen.

Koska maatalous on ala, joka kattaa noin 40 prosenttia EU:n alueesta, silld on merkittidva rooli
ndihin haasteisiin vastaamisessa. Tété roolia tukee my0s kiinted keskindinen riippuvuus tdmén alan
sekd ympadriston ja ilmaston vélilld. Maatalous vaikuttaa ympéaristoon ja ilmastoon on monin tavoin:
esimerkiksi vaikka maanviljelyn osuus EU:n kasvihuonekaasupiistoistd on 10 prosenttia, se
muodostaa kuitenkin tdrkedn luonnollisen hiilinielun. Toisaalta maatalous ja luonnonvarat, joista se
on myos riippuvainen, kirsivét ilmastonmuutokseen liittyvistd ddrimmaéisistd sddilmidista.
Esimerkiksi ankarien kuivuusjaksojen seuraukset ovat koetelleet vakavasti viljelijoitd viime aikoina,
muuallakin kuin maissa, jotka ovat perinteisesti olleet alttiita timén tyyppisille 4drimmaisille
sddolosuhteille. Téllaisten ddrimmadisten sddilmididen esiintymistiheyden ennustetaan lisdéntyvin ja
intensiteetin voimistuvan. Ympériston ja ilmaston suojeleminen auttaa ndin ollen turvaamaan

viljelijoiden tuotanto-olosuhteet ja tulot.
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Komissio ehdotti 1. kesidkuuta 2018 yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistusta vuoden

2020 jalkeiselle kaudelle. Komissio on tehnyt useaan otteeseen selviksi, ettd aiempaa
kunnianhimoisemmat ympéristo- ja ilmastotavoitteet ovat YMP:n uudistuksessa yksi sen
tarkeimmistd prioriteeteista. Sitd varten nykyiset viherryttimistoimenpiteet ja tiydentidvien ehtojen
jarjestelma yhdistettdisiin "tehostetuksi' ehdollisuudeksi, joka merkitsisi vaativampaa ja
laajempaa "perustasoa", jota on noudatettava tukien saamiseksi YMP:n nojalla. Tété tdydentdisivit
ensimmadisen pilarin nojalla rahoitettavat ekojirjestelmat ja toisen pilarin nojalla rahoitettavat
maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimenpiteet sekd muun tyyppiset tukitoimet.
Kunnianhimoisempia ympaéristd- ja ilmastotavoitteita edistdvid muita mekanismeja olisivat
hedelmi- ja vihannesalan toimintaohjelmien menojen 20 prosentin vihimmaéaisosuus, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) menoista 30 prosentin osuuden
varaaminen erikseen ympdristoon ja ilmastoon liittyviin tavoitteisiin sekd vaatimus, ettdi YMP:n
strategiasuunnitelmien on oltava yleisesti ottaen kunnianhimoisempia ympériston ja ilmaston
suhteen nykyiseen kauteen verrattuna. Lisdksi odotetaan, ettd ilmastotavoitteita edistettéisiin 40

prosentilla YMP:n tulevista méararahoista.

Maatalouden horisontaaliasioiden tyoryhmaissd (YMP:n uudistus) ja maatalouden erityiskomiteassa

suoritetun komission ehdotusten tarkastelun pohjalta 15. huhtikuuta 2019 kokoontunut maatalous-

ja kalastusneuvosto vaihtoi nikemyksid ehdotetusta uudesta "vihreéstd arkkitehtuurista". Tassi
yhteydessa useat valtuuskunnat totesivat, ettdi YMP ja viljelijit ovat avainasemassa ympaériston ja
ilmastonmuutoksen suhteen. Liséiksi useat valtuuskunnat kannattivat aiempaa
kunnianhimoisempia YMP:n ympiristo- ja ilmastotavoitteita, edellyttien etti YMP:n
talousarvio olisi oikeasuhteinen, etti jisenvaltioiden toimintaedellytykset olisivat tasapuoliset
ja etti jidsenvaltioille annetaan tarpeeksi lilkkumavaraa, jotta ne voisivat mukauttaa siidnnot

omiin erityispiirteisiinsi soveltuviksi ja pitii ne mahdollisimman yksinkertaisina.
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"Tehostetun ehdollisuuden" suhteen valtuuskunnat korostivat joustavien ja yksinkertaisten
sdantdjen merkitysté, joiden ansiosta jasenvaltiot voisivat mukauttaa vaatimukset paikallisiin
tarpeisiin. Eridvid ndkemyksid ilmaistiin siitd, olisiko pienviljelijat vapautettava ehdollisuudesta vai
ei. Sen sijaan yhtenevédisempid kantoja nousi esiin tarpeesta sditda heitd varten oikeasuhteisesta
valvonta- ja seuraamusjérjestelmésti. Valtuuskuntien mielipiteet jakaantuivat sen suhteen, olisiko
ekojérjestelmien oltava jasenvaltioille pakollisia vai vapaaehtoisia ja olisiko niille osoitettava tietyt
vihimmaismaarit. Ekojarjestelmien erityispiirteista riippumatta useat valtuuskunnat ovat yha
huolissaan siitd, miten valttaa kiyttdmatta jaddvat maarat, jos viljelijat hyodyntévit ekojarjestelmia
kaavailtua vahemmaén. Ehdotus, jonka mukaan maaseuturahaston méérarahoista olisi varattava

erikseen 30 prosenttia ilmasto- ja ympéristdtoimia varten, sai laajaa kannatusta.

Samantapaisia ndkemyksid nousi esiin maatalous- ja kalastusneuvostossa 14. toukokuuta 2019, kun

tiedonannon "Puhdas maapallo kaikille" maatalousnékokohdista keskusteltiin. Ministerit kannattivat
kunnianhimoisempaa tulevaa YMP:td sen suhteen, miten se mahdollisesti edistéisi ilmastotavoitteita
ehdotetun "tehostetun" ehdollisuuden avulla. Heiddn mielestién tulevan YMP:n "vihredn

arkkitehtuurin" pitéisi kannustaa viljelijoitd ottamaan kayttoon ympéristod hyodyttavid kaytantoja.

Eurooppa-neuvosto on toistanut useita kertoja, ettd se asettaa selkeisti etusijalle ympéristonhoidon
edistimisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan. Kokouksessaan 20.-21. kesdkuuta EU-johtajat sopivat
vauhdittavansa maailmanlaajuisia ilmastotoimia Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi,
my0s jatkamalla pyrkimyksid rajata 1ampdtilan nousu 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen
aikaan. He my0s pyysivit neuvostoa ja komissiota edistiméén tyotd edellytysten, kannustimien ja
suotuisan toimintaympériston luomiseksi, jotta Pariisin sopimuksen mukaisesti voidaan varmistaa
siirtymad ilmastoneutraaliin unioniin. Eurooppa-neuvoston 20. kesdkuuta 2019 hyviksymassd EU:n
strategisessa ohjelmassa 2019-2024 kestdvin maatalouden edistdminen on asetettu yhdeksi niistd

prioriteeteista, jotka ohjaavat EU:n tyoskentelyd seuraavien viiden vuoden aikana.
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Tété taustaa vasten ministereitd pyydetddn vastaamaan maatalous- ja kalastusneuvostossa

15. heindkuuta seuraaviin Kysymyksiin:

Kun otetaan huomioon Eurooppa-neuvoston pddtelmdit, joissa neuvostoa ja komissiota kehotetaan
edistimdcdn tyotd edellytysten, kannustimien ja suotuisan toimintaympdriston luomiseksi, jotta

voidaan varmistaa siirtymd ilmastoneutraaliin unioniin, ja tarve tdyttdd timd sitoumus myos

YMP:ssd,

— mitd komission ehdotuksen tekijéitd vuoden 2020 jdilkeistd YMP:td varten piddtte keskeisind, jotta

aiempaa kunnianhimoisemmat ympdristo- ja ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa?

— katsotteko, ettd Itdvallan ja Romanian puheenjohtajakausilla tehtyjen muotoiluehdotusten suhteen
on tarpeen tehdd joitakin parannuksia aiempaa kunnianhimoisempien ympdristo- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, kun pidetddn mielessd yksinkertaistaminen, toteutettavuus

viljelijoiden kannalta ja erot paikallisissa olosuhteissa?

N
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