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I. INLEDNING

1. Den 14 mars 2023 lade kommissionen fram ett forslag till forordning for att forbéttra
utformningen av unionens elmarknad (EMD) samt ett forslag till forordning for att forbéttra

unionens skydd mot otillborlig marknadspaverkan pé grossistmarknaden for energi (Remit).
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II.

Dessa forslag édr en reaktion pa de mycket hoga priserna och volatiliteten pa elmarknaderna under
2021 och 2022 och bygger pé tre pelare — att skydda konsumenterna, att 6ka stabiliteten och
forutsdgbarheten nir det giller energikostnaderna och ddrigenom bidra till EU-ekonomins

konkurrenskraft och att frimja nya energiinvesteringar.

LAGESRAPPORT

Under andra halvan av mars 2023 inledde det svenska ordférandeskapet forhandlingar om
forslagen 1 arbetsgruppen for energi. P4 grundval av resultaten av dessa diskussioner har

ordforandeskapet lagt fram fem 6versyner av bada férordningarna.

Arbetet med bada forslagen har paskyndats under de senaste manaderna, och de diskuterades
ocksé av ministrarna vid energirddets mote den 28 mars 2023 i Bryssel, vilket tjinade som

véigledning for det fortsatta arbetet.

Forslagen togs dven upp i Coreper den 31 maj, med huvudfokus pa dubbelriktade
differenskontrakt, forklaring av en regional eller unionsomfattande elpriskris och
kapacitetsmekanismer. Coreper gav ordférandeskapet politisk vigledning och faststéllde riktlinjer

for det fortsatta arbetet.

Den nuvarande femte 6versynen enligt dokumenten 10605/23 och 10606/23 bor ligga till grund

for den allménna riktlinjen. Ny text markeras med fetstil och understrykning och strykningar

med [...]. Text fran tidigare 6versyner markeras med fetstil och strykningar med /...J.
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I11.

IVv.

ARBETET I EUROPAPARLAMENTET OCH ANDRA UNIONSORGAN

I Europaparlamentet leder utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) arbetet med

de bada drendena. Europaparlamentet har utsett Nicolds Gonzalez Casares (S&D, Spanien) till
foredragande for utformningen av unionens elmarknad och Maria da Graga Carvalho (EPP,
Portugal) till foredragande for otillborlig marknadspaverkan pa grossistmarknaden for energi.

Parlamentet vintas anta bada betédnkandena i september 2023.

Varken Europeiska ekonomiska och sociala kommittén eller Europeiska regionkommittén har

annu lagt fram sina yttranden.

HUVUDINSLAG I ORDFORANDESKAPETS KOMPROMISSFORSLAG

Medlemsstaterna stodde det sétt pa vilket debatten i Coreper och diskussionerna i arbetsgruppen

for energi aterspeglades i arbetet med de fyra Gversynerna av de tva forslagen.

Av réttssidkerhets- och tydlighetsskil kommer artiklarna 2 och 3 1 forslaget till
elmarknadsforordning, som &ndrar direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944, att lyftas ut
fran den forordningen och utgora ett fristdende direktiv. Detta &r en réttslig och teknisk

justering som inte paverkar de materiella bestimmelserna i forslagen.
De viktigaste dndringarna kan sammanfattas pa foljande sétt:
Avseende utformningen av unionens elmarknad:

I artikel 7a 1 forordningen har den topplastutjamningsprodukt som kan upphandlas och aktiveras
av medlemsstaterna for att minska efterfragan pa el under topplasttimmar kopplats till artikel 66a
1 direktivet, som innehaller bestimmelser om att forklara en regional eller unionsomfattande

elpriskris. Produkten ska begrénsas till varaktigheten for en priskris i enlighet med artikel 66a.2.
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I artikel 7b i forordningen far data fran sirskilda métinstrument anvdndas av systemansvariga for
overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem endast om slutkunden ger sitt
samtycke. Om en slutkund inte har en smart méitare installerad, eller om en slutkunds smarta
miétare inte levererar de data som krdvs for att tillhandahalla efterfrageflexibilitet eller
flexibilitetstjdnster, ska systemansvariga for Overforingssystem och systemansvariga for

distributionssystem godta data fran en sérskilda mitinstrument, om sadana finns tillgdngliga.

Senast den 1 januari 2026 ska, enligt artikel 8 i forordningen, stingningstiden for
kapacitetstilldelning mellan elomraden pa intradagsmarknaden vara tidigast 30 minuter fore
realtid. Tillsynsmyndigheten i1 en viss medlemsstat far dock bevilja undantag fran detta krav pa
begéran av berdrd systemansvarig for Overforingssystemet, dock lingst till och med

den 1 januari 2029, med forbehall for en konsekvensbedomning och en handlingsplan for att
forkorta stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomréden pa intradagsmarknaden till
30 minuter. Detta undantag far forléngas ytterligare med hogst tre ar, med forbehéll for en
reviderad handlingsplan och konsekvensbedomning. Senast den 1 januari 2032 ska
stangningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomraden pa intradagsmarknaden vara tidigast

30 minuter fore realtid.

Nir det giller artikel 9 1 férordningen dr genomforandet av regionala virtuella knutpunkter nu
foremal for en konsekvensbeddmning. Efter en sdidan beddmning ska kommissionen anta en
genomforandeakt som genomfor utformningen av unionens terminsmarknad, utgaende fran
regionala virtuella knutpunkter och med stod av atminstone 1angsiktiga 6verforingsrittigheter
som utfardats av de systemansvariga for overforingssystemen. Denna genomforandeakt ska bland
annat innehélla en metod for att faststilla de regionala virtuella knutpunkternas geografiska

rackvidd och en metod for berdkning av referenspriserna for de regionala virtuella knutpunkterna.

Niér det giller artikel 19 i forordningen klargjordes det att ersittning pa grund av minskad
kapacitet hos sammanlénkningar for operatdrer av havsbaserade produktionsanlaggningar for
fornybar el i ett havsbaserat elomrade giéller anldggningsoperatdrer som &r direkt anslutna till tvd
eller flera elomraden. Denna kompensation far inte verstiga de totala intékter fran

overbelastning som genereras 1 sammanldnkningar mellan de berdrda elomradena pa arsbasis.
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6.  Enligt artikel 19a i forordningen ska medlemsstaterna framja anvdndningen av energikopsavtal
genom att undanrdja omotiverade hinder och oproportionerliga eller diskriminerande forfaranden
eller avgifter. Det klargjordes ocksa att instrument for att frimja anviandningen av
energikdpsavtal kan omfatta, men inte &r begransade till, statsstodda garantisystem till

marknadspriser, privata garantier eller faciliteter som sammanfor efterfragan pa energikopsavtal.

7. Nar det giller artikel 19b 1 forordningen klargjordes det att dubbelriktade differenskontrakt ska
tillimpas pé nya investeringar for att huvudsakligen uppgradera befintliga
elproduktionsanldggningar, 6ka deras kapacitet eller forldnga deras livsldngd. For att ta hinsyn
till de projekt som just nu dr pa gang i medlemsstaterna har en lamplig 6vergangsperiod lagts till,
dvs. bestimmelserna i denna artikel kommer endast att tillimpas pa kontrakt inom ramen for
system for direkt prisstod for nya investeringar i elproduktion som ingas tre ar efter den dag da
denna forordning trider i kraft. Overgéngsperioden for havsbaserade hybridtillgangar som ar
anslutna till tv4 eller flera elomraden faststills till fem ar. Nér det géller fordelningen av intikter
frén differenskontrakt dr det en kénslig avvigning att hitta ritt balans mellan beviljandet av
flexibilitet for medlemsstaterna och aterlimnandet av intékter till slutkunderna. Huvudregeln att
intdkterna ska fordelas till slutkunderna bibehélls, men medlemsstaterna far ocksd anvidnda dem
for att finansiera kostnaderna for systemen for direkt prisstod eller for investeringar for att
minska slutkundernas elkostnader. Den andel av intékterna som fordelas till slutkunder som ar
foretag far inte Gverstiga den sammanlagda andelen av alla foretags elforbrukning.
Omfordelningen ska inte heller paverka tillimpningen av reglerna om statligt stod i artiklarna 107
och 108 1 EUF-fordraget. Slutligen har ett undantag for sméaskaliga anldggningar och

demonstrationsprojekt for fornybar energi inforts.
8. Nar det géller flexibilitetsbestimmelserna i forordningen géller foljande:

e P4 det hela taget stirktes och fortydligades kopplingarna mellan flexibilitetsbestimmelserna i

artiklarna 19¢—19f.
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e [ artikel 19c 1 forordningen har innehéllet 1 rapporten om behovet av flexibilitet 1 systemet
specificerats ytterligare och det klargors att en annan myndighet eller enhet 4n den nationella
regleringsmyndigheten, som medlemsstaten utser, kan anta rapporten och att de far be de
systemansvariga for overforingssystemen respektive distributionssystem att limna
synpunkter. I rapporten ska den europeiska bedomningen av resurstillriacklighet och
nationella bedomningar av resurstillracklighet beaktas. Rapporten ska dessutom innehalla
atminstone en utvérdering av hindren for flexibilitet pd marknaden och forslag till relevanta

begransningsatgérder.

e T artikel 19d i forordningen géller det vigledande nationella malet nu icke-fossil flexibilitet
och ska baseras pa den rapport som avses i artikel 19¢c. Medlemsstaterna far ocksa faststilla

prelimindra vigledande mal innan den fOrsta rapporten lamnas in.

e Enligt artikel 19¢ 1 forordningen fir medlemsstaterna tillimpa stodsystem for icke-fossil
flexibilitet som bestar av betalningar for den tillgdngliga kapaciteten om investeringarna i
icke-fossil flexibilitet ar otillrackliga for att uppnd det vdgledande nationella mal som anges 1
artikel 19d. Detta ska inte hindra medlemsstaterna fran att pa annat sétt gripa sig an sina

vigledande mal.

9. I fraga om kapacitetsmekanismer uttryckte medlemsstaterna behov att rationalisera
godkdnnandeforfarandet. For att bemota medlemsstaternas farhagor har en dversynsklausul lagts
till, sa att kommissionen senast en ménad efter det att denna forordning har trétt 1 kraft ska ldgga
fram en detaljerad rapport med en bedomning av mgjligheterna att rationalisera och forenkla
forfarandena i kapitel IV. I detta ssmmanhang ska kommissionen begira att byran dndrar
metoden for beddmning av den europeiska resurstillrickligheten, om detta ar lampligt. Dessutom
ska kommissionen senast tre ménader efter denna forordnings ikrafttrddande ldgga fram forslag i

syfte att vid behov forenkla processen for bedomning av kapacitetsmekanismer.
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10.

1.

12.

13.

I fraga om kapacitetsmekanismer begidrde medlemsstaterna ocksa under forhandlingarnas géng
att man skulle stryka den tillfélliga karaktéren samt hdnvisningen till kapacitetsmekanismer som
en sista utvdg. Trots att det 4r nddvandigt att begransa snedvridningen av konkurrensen och den
inre marknaden erkénns i de foreslagna texterna att kapacitetsmekanismer kan spela en viktig roll
for att sékerstélla resurstillracklighet, sérskilt under 6vergangen till ett koldioxidfritt system. I
detta sammanhang infors genom texten en mojlighet att fran kommissionen begéra en begransad
forldngning av undantagen fran utslédppsgriansvérdet for koldioxid i kapacitetsmekanismer pa

grund av problem med forsorjningstryggheten.

I artiklarna 64 1 forordningen, artikel 66 i direktivet och skdl 53b har nya undantag beviljats
Estland, Lettland och Litauen nér det giller deras balansmarknader. Eftersom de baltiska
landerna dr beroende av det ryska synkronomradet for frekvenshantering har de inte kunnat
utveckla en egen fungerande balansmarknad. Rysslands anfallskrig har 6kat risken i friga om
forsorjningstrygghet i de baltiska ldnderna. For att gora det mojligt for de baltiska ldnderna att
utveckla en egen balansmarknad, och ansluta sig till kontinentala Europa, kommer de dérfor

under en viss tid att undantas vissa krav som giller for befintliga balansmarknader.

Genom artikel 66 och motsvarande skél 53g infors undantag for Cypern fran artiklarna 40.4 och
54.2 fram till dess att dverforingssystemet i Cypern &r anslutet till andra medlemsstaters

overforingssystem via sammanlidnkning.
Om konsumentbestimmelserna 1 direktivet:

o 1skal 46 klargors att kunder bor tillatas att ha mer dn en mét- och faktureringspunkt tiackta av
den gemensamma anslutningspunkten for sina fastigheter. Har har medlemsstaterna getts
storre flexibilitet att faststdlla dessa regler pa nationell niva. Dessutom har mojligheten att

anvinda smarta matarsystem som direkt kan ticka mer &n en métpunkt lagts till.
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I artikel 11a och skél 44 har det lagts till att medlemsstaterna far undanta leverantorer som
endast erbjuder avtal med dynamiska priser fran skyldigheten att erbjuda avtal med fast pris
och fast I6ptid, forutsatt att detta inte inverkar negativt pa konkurrensen och att det

fortfarande finns ett tillrackligt urval av avtal med fast pris och fast 16ptid.

I artikel 15a och skél 51 om energidelning fortydligades balansansvaret mellan aktiva kunder.
Dessutom ér alla réttigheter och skyldigheter for konsumenter som faststélls tillimpliga pd
slutkunder som deltar i system for energidelning. Det klargors ocksa att begreppet

energidelning inte paverkar tillimpliga nationella regler for godkénnande av leverantorer.

I artikel 27a och skél 48 har det fortydligats att detta direktiv inte inkrdktar pa befintliga
system for sistahandsleverantorer. Om en medlemsstat redan har utsett en
sistahandsleverantor innan detta direktiv trader 1 kraft, &r det inte nddvindigt att genomfora
ett nytt forfarande for att utse en sistahandsleverantdr. Det &r dessutom mojligt att utse en

sistahandsleverantdr antingen fore eller vid den tidpunkt da leverantéren gar i konkurs.

10607/23

mh/HG/ma 8
TREE.2.B SV



I artikel 66a och skél 53 har radet fatt storre utrymme for skonsméssig bedomning att avgora
ndr en elpriskris uppstar. Radet bor, pa forslag av kommissionen, genom ett
genomforandebeslut faststdlla ndr en regional eller unionsomfattande elpriskris foreligger,
och 1 beslutet bor ocksa dess giltighetstid, som kan vara upp till ett ar, anges. Nér det géller
utlosande faktorer har kriterierna for grossistmarknaden i stort sett behéllits i enlighet med
kommissionens forslag, men en ny mojlighet infors att utesluta perioder med onormala priser
vid berdkningen av mycket héga priser. Samtidigt har kriterierna for slutkundsmarknaden
gjorts flexiblare, delvis genom att man infor ett intervall for nivan pé de kraftiga 6kningarna
av detaljistpriserna pa el, delvis genom att man minskar den framatblickande bedomningen av
hur ldnge dessa priser forvintas forbli hoga fran sex manader till tre manader. Slutligen 14ggs
en mekanism till {or att forldnga en regional eller unionsomfattande priskris, som kommer att

bli foremaél for en beddmning av kommissionen och ett kommissionsforslag.

Nar det géller inforlivandeperioden for direktivet behélls den allmédnna regeln om sex
manader i enlighet med kommissionens forslag. En period pa 24 méanader har dock inforts for
artikel 4 om fritt val av leverantor och artikel 15a om energidelning for att underlitta

medlemsstaternas genomforandeprocesser.
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b)

d)

Vad giller Remit:

I artikel 2.20a och skél 10 har en definition av ”orderbok™ inforts pa begéran av flera

delegationer for att ytterligare fortydliga forslaget.

I artiklarna 4a och 9a samt skélen 11 och 12, som ror plattformar for insiderinformation (IIP)
och registrerade rapporteringsmekanismer (RRM), har det lagts till att byran i vissa fall bor ha
befogenhet att dterkalla en auktorisation. Dessutom har kommissionen fatt befogenhet att anta
genomforandeakter for att ytterligare fortydliga genomforandet av bestimmelserna om RRM
och IIP. Dessa artiklar kommer sedan att tillimpas forst ndr kommissionen har antagit de

relevanta genomforandeakterna.

I artikel 9 och skal 18a har kravet pa marknadsaktorer i unionen som ar bosatta eller etablerade i
ett tredjeland dndrats. Det dr nu ett krav att dessa marknadsaktdrer utser en foretrddare i den
medlemsstat dir de 4r verksamma i stéllet for att ange ett kontor, for att ge medlemsstaterna

okad klarhet.

Niér det géller artikel 13 far Acer utdva sina befogenheter i medlemsstaternas jurisdiktion,
savida inte den nationella tillsynsmyndigheten motsétter sig detta pa grund av att den formellt
har inlett eller haller pa att gora en utredning av samma fakta, eller har genomfort en utredning
av samma fakta och faststillt att det foreligger eller inte foreligger en Gvertrddelse. Acer ska
informera den nationella tillsynsmyndigheten och andra berérda myndigheter innan det gor
detta. Acer far utova sina befogenheter om den nationella regleringsmyndigheten inte vidtar de
nodvéndiga atgirderna for att tillmotesgd Acers begiran i fall med griansoverskridande
inverkan. Nér Acer har slutfort sin utredning ska det utarbeta en utredningsrapport med sina

slutsatser.
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g)

h)

I artikel 13 har det lagts till att byrén far utva sina befogenheter, utan att det paverkar
tillampningen av punkt 3a, om den behoriga nationella tillsynsmyndigheten begér att den ska

utdva sina befogenheter nér det géller handlingar som har gransdverskridande inverkan.

I artikel 13a, som ror Acers kontroller pa plats, har det klargjorts att inspektionerna ska
forberedas och genomforas 1 ndra samarbete och samordning med nationella myndigheter.
Befogenheten for Acers kontroller pa plats har preciserats ytterligare for att skapa storre klarhet.
Det har ocksa lagts till att kontroller pa plats i privata lokaler inte far utféras utan

forhandstillstdnd fran en rittslig myndighet.

Artikel 13c om forfarandegarantierna for Acers utredningar har starkts genom att det anges att
de personer som &r foremal for Acers utredning har rétt att yttra sig om fakta som rér dem innan

Acer antar utredningsrapporten i enlighet med artikel 13.

I artikel 16b har det tydliggjorts att byrans riktlinjer och rekommendationer &r icke-bindande
och att byrdn inte kommer att kunna offentliggdra information om huruvida en nationell

tillsynsmyndighet inte f6ljer riktlinjerna eller rekommendationerna.

I artikel 18 och skél 18 har &ndringar gjorts for att sdkerstdlla en konsekventare tillimpning av
administrativa boter i1 alla medlemsstater. For att uppna detta har man infort en forteckning med
kriterier for faststdllande av dessa administrativa boter och deras storlek. Dessutom har
medlemsstaterna fatt storre flexibilitet genom en ny mdjlighet att faststélla lagre boter fran fall
till fall. Forfarandena for fall d& det i en medlemsstats rittssystem inte finns nagra foreskrifter

om administrativa boter har ocksa lagts till.
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V. SLUTSATSER

1. Mot bakgrund av det ovanstaende uppmanas radet att behandla ordférandeskapets
kompromisstexter enligt foljande dokument: 10605/23 och 10606/23, 16sa eventuella kvarstdende
fragor som kan uppsté under motet och na en dverenskommelse om radets allméinna riktlinje

infor de kommande forhandlingarna med Europaparlamentet.
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