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vederea imbunatatirii organizarii pietei energiei electrice a Uniunii
— Abordare generala
I. INTRODUCERE
1. La 14 martie 2023, Comisia a prezentat o propunere de regulament de Tmbunatatire a organizarii
pietei energiei electrice a Uniunii si Regulamentul de imbunatatire a protectiei Uniunii Impotriva
manipularii pietei in cadrul pietei angro de energie (REMIT).
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II.

Aceste propuneri urmeaza unei perioade cu preturi foarte ridicate si volatilitate pe pietele energiei
electrice observate in 2021 si 2022 si se bazeaza pe trei piloni — protectia consumatorilor,
sporirea stabilitatii si a previzibilitatii costurilor energiei, contribuindu-se astfel la

competitivitatea economiei UE, si stimularea de noi investitii In energie.

SITUATIA ACTUALA

Presedintia suedeza a Inceput negocierile privind propunerile in a doua parte a lunii martie 2023
in cadrul Grupului de lucru pentru energie. Pe baza rezultatelor acestor discutii, presedintia a

prezentat 5 revizuiri ale ambelor propuneri.

Lucriérile cu privire la acestea s-au desfasurat in mod accelerat in ultimele luni si au fost, de
asemenea, discutate de ministri in cadrul reuniunii Consiliului TTE (Energie) din 28 martie 2023

de la Bruxelles, care a servit drept orientare pentru lucrarile viitoare.

Propunerile au fost, de asemenea, discutate la nivelul Comitetului Reprezentantilor Permanenti la
31 mai, principalele aspecte abordate fiind contractele bidirectionale pentru diferenta, declararea
unei crize a preturilor energiei electrice la nivel regional sau la nivelul Uniunii si mecanismele de
asigurare a capacitatii. Comitetul a oferit presedintiei orientdri politice si a stabilit o directie

pentru lucrarile viitoare.

Actuala versiune revizuitd cu numadrul cinci, astfel cum figureaza in documentele 10605/23 si
10606/23, ar trebui sa serveasca drept baza pentru abordarea generald. Textul nou este indicat

prin caractere aldine subliniate, iar textul eliminat este marcat cu simbolul [...]. Textul

revizuirilor anterioare este marcat cu caractere aldine, iar eliminarile sunt marcate cu simbolul

[n].
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I11.

IVv.

LUCRARILE DIN CADRUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL ALTOR ORGANE
ALE UNIUNIT

In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) este lider

pentru ambele dosare. Raportorul numit pentru propunerea de regulament privind organizarea
pietei energiei electrice este deputatul in Parlamentul European Nicolas Gonzalez Casares (S&D,
Spania), iar pentru REMIT este deputata in Parlamentul European Maria da Graca Carvalho

(PPE, Portugalia). Parlamentul urmeaza sa adopte ambele rapoarte in septembrie 2023.

Nici Comitetul Economic si Social European, nici Comitetul European al Regiunilor nu si-au

emis Inca avizele.

PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII DE COMPROMIS A
PRESEDINTIEI

Statele membre si-au exprimat sprijinul pentru modul in care s-au reflectat dezbaterea din cadrul
Comitetului Reprezentantilor Permanenti si discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru energie

in cursul lucrarilor privind cele patru versiuni revizuite ale celor doua propuneri.

Din motive de securitate juridica si claritate, articolele 2 si 3 din propunerea de regulament
privind piata energiei electrice, care modifica Directivele (UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944,
vor fi separate de regulamentul respectiv si vor deveni o directiva de sine statatoare. Aceasta

este o ajustare juridica si tehnica care nu afecteaza dispozitiile de fond ale propunerilor.
Modificarile cele mai importante pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

In ceea ce priveste propunerea de regulament privind organizarea pietei energiei

electrice:

La articolul 7a din regulament, produsul de reducere a varfurilor de sarcina care poate fi
achizitionat si activat de statele membre pentru a obtine o reducere a cererii de energie electrica
in orele de varf a fost legat de articolul 66a din directiva, care stabileste declararea unei crize a
preturilor energiei electrice la nivel regional sau la nivelul Uniunii. Produsul este limitat la durata

unei crize a preturilor In temeiul articolului 66a alineatul (2).
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2. Laarticolul 7b din regulament, datele provenite de la dispozitivele de masurare dedicate pot fi
utilizate de operatorii de sistem de transport si de operatorii de sistem de distributie numai cu
consimtimantul clientului final. In cazul in care un client final nu dispune de un contor inteligent
instalat sau in cazul in care contorul inteligent al unui client final nu emite datele necesare pentru
a furniza servicii de raspuns al partii de consum sau servicii de flexibilitate, operatorii de sistem
de transport si de operatorii de sistem de distributie accepta datele provenite de la un dispozitiv

de masurare dedicat, dacd sunt disponibile.

3.  Laarticolul 8 din regulament, ora de Inchidere a portii pietei intrazilnice interzonale este cu cel
mult 30 de minute Tnainte de ora reala, pana la 1 ianuarie 2026. Cu toate acestea, autoritatea de
reglementare (ANR) a unui anumit stat membru poate acorda o derogare de la aceasta cerinta la
cererea operatorului de sistem de transport relevant, pana cel tarziu la 1 ianuarie 2029, sub
rezerva unei evaluari a impactului si a unui plan de actiune pentru reducerea orei de inchidere a
portii pietei intrazilnice interzonale la 30 de minute. Aceasta derogare poate fi prelungita cu
maximum trei ani, sub rezerva revizuirii planului de actiune si a evaludrii impactului. Cel tarziu
la 1 ianuarie 2032, ora de inchidere a portii pietei intrazilnice interzonale este cu cel mult 30 de

minute Thainte de ora reala.

4.  In ceea ce priveste articolul 9 din regulament, implementarea unor huburi virtuale regionale face
in prezent obiectul unei evaluari a impactului. Dupa o astfel de evaluare, Comisia adoptd un act
de punere in aplicare care pune in aplicare organizarea pietei la termen a Uniunii pe baza
huburilor virtuale regionale sprijinite cel putin de drepturi de transport pe termen lung emise de
operatorii de sistem de transport. Actul de punere in aplicare respectiv include, printre altele, o
metodologie pentru definirea domeniului geografic de aplicare al huburilor virtuale regionale si o

metodologie de calculare a preturilor de referinta pentru huburile virtuale regionale.

5. In ceea ce priveste articolul 19 din regulament, s-a clarificat faptul ci compensarea datorati
capacitatii reduse a interconexiunilor pentru operatorii de centrale offshore de producere a
energiei electrice din surse regenerabile dintr-o zona de ofertare offshore ii vizeaza pe operatorii
de centrale conectati direct la doud sau mai multe zone de ofertare. Anual, aceastd compensare nu
depaseste venitul total din congestii generat de interconexiunile dintre zonele de ofertare offshore

in cauza.
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6.  In conformitate cu articolul 19a din regulament, statele membre promoveaza utilizarea
contractelor de achizitie de energie electrica (PPA) prin eliminarea barierelor nejustificate si a
procedurilor sau tarifelor disproportionate sau discriminatorii. De asemenea, s-a clarificat faptul
ca instrumentele de promovare a utilizarii PPA-urilor pot include, fara a se limita la acestea,
scheme de garantare sprijinite de stat la preturile pietei, garantii private sau mecanisme de punere

in comun a cererii de PPA-uri.

7. In ceea ce priveste articolul 19b din regulament, s-a clarificat faptul ca contractele bidirectionale
pentru diferenta se aplica noilor investitii care vizeaza retehnologizarea substantiald a instalatiilor
de producere a energiei electrice existente, sporirea substantiala a capacitatii acestora sau
prelungirea considerabila a duratei lor de viata. Pentru a integra proiectele aflate in curs de
pregatire in statele membre in momentul de fata, a fost adaugata perioada de tranzitie
corespunzatoare, si anume dispozitiile acestui articol se vor aplica numai contractelor care fac
obiectul schemelor de sprijinire directa a preturilor pentru noi investitii in productie incheiate
incepand cu trei ani de la data intrarii in vigoare a acestui regulament. Perioada de tranzitie pentru
activele hibride offshore conectate la doua sau mai multe zone de ofertare este stabilita la cinci
ani. In ceea ce priveste distributia veniturilor rezultate din contractele pentru diferenta, este
delicatad obtinerea unui echilibru corect intre acordarea de flexibilitate statelor membre si
returnarea veniturilor cétre clientii finali. Este pastrata regula principala potrivit cdreia veniturile
sunt distribuite clientilor finali, dar statele membre pot utiliza aceste venituri, de asemenea,
pentru a finanta costurile schemelor de sprijinire directa a preturilor sau investitiile menite sa
reduca costurile energiei electrice pentru clientii finali. Cota din veniturile distribuite clientilor
finali care sunt intreprinderi nu trebuie sd depaseasca ponderea combinatd a consumului de
energie electrica al tuturor intreprinderilor. De asemenea, redistribuirea nu aduce atingere
normelor privind ajutoarele de stat previzute la articolele 107 si 108 din TFUE. In final, a fost
inclusa o exceptare pentru instalatiile la scara mica si proiectele demonstrative de energie din

surse regenerabile.
8.  Inceea ce priveste dispozitiile din regulament privind flexibilitatea:

e In general, legiturile dintre dispozitiile privind flexibilitatea de la articolele 19¢-19f au fost

consolidate si clarificate.
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e Laarticolul 19¢ din regulament, continutul raportului privind nevoia de flexibilitate a
sistemului a fost specificat mai in detaliu si s-a clarificat faptul ca o altd autoritate sau entitate
desemnata de un stat membru, care nu este autoritate nationald de reglementare, poate adopta
raportul si ca aceasta poate solicita operatorilor de sistem de transport si operatorilor de
sistem de distributie sa furnizeze informatii. Raportul trebuie sa tind seama de evaluarea
adecvarii resurselor la nivel european si de evaluarile adecvarii la nivel national. Ca o cerinta

masuri de atenuare relevante.

e Potrivit articolului 19d din regulament, obiectivul national orientativ vizeaza in prezent
flexibilitatea In materie de combustibili nefosili si se bazeaza pe raportul intocmit in temeiul
articolului 19c¢. Statele membre pot defini, de asemenea, obiective orientative provizorii

inainte de prima prezentare a raportului.

e In temeiul articolului 19¢ din regulament, statele membre pot aplica scheme de sprijinire a
flexibilitatii in materie de combustibili nefosili care constau in plati pentru capacitatea
disponibild in cazul in care investitiile in flexibilitatea in materie de combustibili nefosili sunt
insuficiente pentru a atinge obiectivul national orientativ identificat la articolul 19d. Acest

lucru nu impiedica statele membre sd isi abordeze obiectivele orientative prin alte mijloace.

In ceea ce priveste mecanismele de asigurare a capacititii, statele membre au exprimat
necesitatea de a rationaliza procedura de aprobare. Pentru a raspunde preocuparilor statelor
membre, a fost addugata o clauza de revizuire, astfel incat Comisia sa prezinte, in termen de cel
mult o luna de la intrarea in vigoare a acestui regulament, un raport detaliat de evaluare a
context, Comisia trebuie sa solicite agentiei s modifice metodologia de evaluare a adecvarii
resurselor la nivel european, dupi caz. In plus, in termen de cel mult trei luni de la intrarea in
vigoare a acestui regulament, Comisia prezinta propuneri in vederea simplificarii procesului de

evaluare a mecanismelor de asigurare a capacitatii, dupa caz.
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10.

1.

12.

13.

Tot in ceea ce priveste mecanismele de asigurare a capacitatii, statele membre au solicitat pe
parcursul negocierilor sa se elimine caracterul temporar si trimiterea la mecanismele de asigurare
a capacitatii ca masurd de ultima instanta. In pofida necesititii de a limita denaturarile
concurentei si ale pietei interne, textele propuse recunosc ca mecanismele de asigurare a
capacitatii pot juca un rol important in asigurarea adecvarii resurselor, in special in timpul
tranzitiei citre un sistem fara emisii de dioxid de carbon. In acest context, textul introduce
posibilitatea de a solicita Comisiei o extindere limitata a derogarilor de la limita emisiilor de CO>
in cadrul mecanismelor de asigurare a capacitatii, motivata de aspecte legate de securitatea

aprovizionarii.

La articolul 64 din regulament, la articolul 66 din directiva si in considerentul 53b, au fost
acordate noi derogari Estoniei, Letoniei si Lituaniei in ceea ce priveste pietele lor de echilibrare.
Intrucat acestea sunt dependente de zona sincroni rusa pentru gestionarea frecventelor, tarile
baltice nu au putut inca sa dezvolte o piatd de echilibrare functionald proprie. Razboiul de
agresiune al Rusiei a sporit riscul la adresa securitatii aproviziondrii pentru tarile baltice. Prin
urmare, pentru a permite dezvoltarea propriei piete de echilibrare si conectarea la Europa
Continentala, tarile baltice vor fi exceptate, pentru o anumita perioada de timp, de la anumite

cerinte aplicabile pietelor de echilibrare existente.

Articolul 66 si considerentul corespunzdtor 53g introduc derogari pentru Cipru de la articolul 40
alineatul (4) si articolul 54 alineatul (2), pana cind sistemul de transport din Cipru va fi conectat

la sistemele de transport ale altor state membre prin interconectare.
In ceea ce priveste dispozitiile din directiva privind consumatorii:

e Considerentul 46 clarifica faptul ca clientilor ar trebui sa li se permitd sd aiba mai multe
puncte de contorizare si facturare acoperite de punctul unic de racordare pentru spatiul lor. In
acest caz, s-a acordat mai multa flexibilitate statelor membre pentru a stabili aceste norme la
nivel national. In plus, a fost addugata posibilitatea de a utiliza sisteme de contorizare

inteligenta care pot acoperi in mod direct mai multe puncte de contorizare.
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La articolul 11a si in considerentul 44, s-a adaugat ca statele membre pot scuti furnizorii care
ofera doar contracte cu preturi dinamice de obligatia de a oferi contracte cu preturi fixe si pe
duratd determinata, cu conditia ca acest lucru sa nu aiba un impact negativ asupra concurentei
si sd permitd mentinerea unei game suficiente de contracte cu preturi fixe si pe durata

determinata.

La articolul 15a si in considerentul 51 privind partajarea energiei, au fost clarificate
responsabilititile de echilibrare intre clientii activi. In plus, toate drepturile si obligatiile
consumatorilor prevazute se aplica clientilor finali implicati in sisteme de partajare a energiei.
Mai mult, s-a clarificat faptul ca conceptul de partajare a energiei nu aduce atingere normelor

nationale aplicabile pentru autorizarea furnizorilor.

La articolul 27a si in considerentul 48, s-a clarificat faptul ca aceasta directiva nu interfereaza
cu schemele existente de furnizori de ultima instanta. In acest sens, in cazul in care un stat
membru a desemnat deja un furnizor de ultima instanta Tnainte de intrarea In vigoare a
directivei, nu este necesar sa se desfasoare o noua procedurd de desemnare a furnizorului de
ultima instanta. In plus, este posibild desemnarea furnizorului de ultima instanta fie inainte,

fie in momentul in care furnizorul nu isi indeplineste obligatiile.
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e Laarticolul 66a si la considerentul 53, Consiliului 1 s-a acordat o marja de discretie
procedurald mai mare pentru a lua hotari cand se poate vorbi de o criza a preturilor energiei
electrice. Consiliul, actionidnd pe baza unei propuneri a Comisiei, ar trebui sd stabileasca,
printr-o decizie de punere in aplicare, existenta unei crize a preturilor energiei electrice la
nivel regional sau la nivelul Uniunii, iar decizia ar trebui, de asemenea, sd precizeze
valabilitatea acesteia in timp, care poate fi de pani la un an. In ceea ce priveste factorii
declansatori, criteriile privind piata angro au fost mentinute in principal in conformitate cu
propunerea Comisiei, dar se introduce posibilitatea de a exclude perioadele de preturi
anormale din calculul preturilor foarte ridicate. In acelasi timp, criteriile privind piata cu
amanuntul au devenit mai flexibile, in parte prin introducerea unui interval pentru nivelul
cresterilor bruste ale preturilor cu amanuntul ale energiei electrice, si in parte prin reducerea
evaluirii prospective a duratei preconizate a acestor preturi de la sase luni la trei luni. In cele
din urma, se adauga un mecanism de prelungire a perioadei de valabilitate a deciziei de
declarare a unei crize a preturilor la nivel regional sau la nivelul Uniunii, care va face obiectul

unei evaludri a Comisiei si al unei propuneri a Comisiei.

e In ceea ce priveste perioada de transpunere a directivei, regula generala de sase luni este
mentinutd in conformitate cu propunerea Comisiei. Cu toate acestea, a fost introdusa o
perioadad de doudzeci si patru de luni pentru articolul 4 privind libertatea de a alege furnizorul
st articolul 15a privind partajarea energiei, spre a facilita procesele de punere in aplicare ale

statelor membre.
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b)

d)

in ceea ce priveste REMIT:

La articolul 2 punctul 20a si la considerentul 10, la cererea mai multor delegatii pentru a detalia

propunerea, a fost inclusd o definitie a ,,registrului de ordine”.

La articolele 4a si 9a si la considerentele 11 si 12, in ceea ce priveste platformele de publicare a
informatiilor privilegiate (IIP) si mecanismele de raportare inregistrate (RRM), s-a addugat ca
agentia ar trebui sa aibd competenta de a retrage o autorizatie in anumite cazuri. in plus,
Comisia a fost Tmputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru a clarifica si mai mult
punerea in aplicare a dispozitiilor privind RRM si IIP. Ulterior, aceste articole se vor aplica

numai dupa ce Comisia va adopta actele de punere 1n aplicare relevante.

La articolul 9 si la considerentul 18a, cerinta referitoare la participantii la piatd din Uniune care
sunt rezidenti sau stabiliti intr-o tara terta a fost modificata. In prezent, aceasta impune acestor
participanti la piatd sd desemneze un reprezentant in statul membru in care 1si desfasoara

activitatea, in loc sa declare un sediu, pentru a oferi mai multa claritate statelor membre.

In ceea ce priveste articolul 13, ACER 1si poate exercita competentele in jurisdictia statelor
membre, cu exceptia cazului in care autoritatea nationald de reglementare obiecteaza pe motiv
ca a deschis Tn mod oficial sau ca desfdsoara o investigatie cu privire la aceleasi fapte sau ca a
efectuat o investigatie cu privire la aceleasi fapte si a constatat existenta sau absenta unei
incdlcari. ACER informeaza autoritatea nationala de reglementare si alte autoritati vizate inainte
de a face acest lucru. ACER 1isi poate exercita competentele in cazul in care autoritatea nationala
de reglementare nu ia masurile necesare pentru a da curs solicitarii ACER in cazurile care au un
impact transfrontalier. Dupa finalizarea investigatiei sale, ACER Intocmeste un raport de

investigatie In care 1si prezintd constatarile.
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g)

h)

Tot la articolul 13 s-a adaugat cd agentia isi poate exercita competentele, fara a aduce atingere
alineatului (3a), in cazul 1n care autoritatea nationala de reglementare competenta i solicita sa

isi exercite competentele in ceea ce priveste actele care au un impact transfrontalier.

La articolul 13a, referitor la inspectiile la fata locului efectuate de ACER, s-a clarificat faptul ca
inspectiile se pregatesc si se efectueaza in strinsa cooperare si in coordonare cu autoritatile
nationale. Competentele ACER in ceea ce priveste inspectiile la fata locului au fost detaliate in
continuare pentru a oferi mai multa claritate. De asemenea, s-a addugat ca inspectiile la fata
locului in spatii private nu pot fi efectuate fard o autorizatie prealabila din partea unei autoritati

judiciare.

Articolul 13c, in ceea ce priveste garantiile procedurale ale investigatiilor ACER, a fost
consolidat prin detalierea dreptului persoanelor care fac obiectul investigatiei sale de a prezenta
observatii cu privire la faptele care le privesc inainte de adoptarea raportului de investigatie de

catre ACER 1n temeiul articolului 13.

La articolul 16b s-a clarificat faptul ca orientarile si recomandarile agentiei nu au caracter
obligatoriu si cd agentia nu va fi in masura sa publice informatii dacd o autoritate nationala de

reglementare nu respectd aceste orientdri sau recomandari.

La articolul 18 si la considerentul 18 au fost aduse modificari pentru a se asigura o aplicare mai
coerentd a amenzilor administrative in toate statele membre. Pentru a realiza acest lucru, a fost
inclusa o lista de criterii pentru stabilirea acestor amenzi administrative, precum si a nivelului
acestora. In plus, s-a acordat mai multa flexibilitate statelor membre prin introducerea
asemenea, au fost adaugate proceduri in cazurile in care sistemul juridic al unui stat membru nu

prevede amenzi administrative.
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V.

CONCLUZII

Avand in vedere cele mentionate anterior, Consiliul este invitat sa examineze textele de
compromis ale presedintiei, astfel cum figureaza in documentele 10605/23 si 10606/23, sa
rezolve orice chestiuni nesolutionate care ar putea aparea in cursul reuniunii si sa ajungd la un
acord cu privire la abordarea generald a Consiliului, in vederea viitoarelor negocieri cu

Parlamentul European.
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